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Sammanfattning

Utredarens uppdrag har omfattat en utvirdering av lagstiftningen
mot s.k. fordonsmélvakter. Hirmed avses den nya lagen (2014:447)
om ritt att ta fordon 1 ansprdk fér fordringar pd vissa skatter och
avgifter (iansprdktagandelagen) samt lagindringarna i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon 1 vissa fall (LFF) och i férordningen (1982:198)
om flyttning av fordon i vissa fall (FFF).

Det saknas en legaldefinition av begreppet fordonsmélvakt och
problematiken med fordonsmalvakter ir mangfacetterad. Foreteelsen
utgdr ett stort samhillsproblem eftersom konsekvenserna drabbar
sdvil stat och kommun som féretag och enskilda medborgare, inte
minst nir det giller den organiserade brottsligheten. Den nya lagen
och lagindringarna som tridde 1 kraft den 1 juli 2014 tar sikte pd
mélvaktsproblematiken 1 relation till utvecklingen av de fordons-
relaterade skulderna till det allmidnna. Denna promemoria har dirfor
samma utgingspunkt. De féreslagna dtgirderna kan dock férmodas
fi positiva dterverkningar dven pd andra omriden dir det finns en
problematik med fordonsmélvakter.

Utvirderingen av lagstiftningen mot fordonsmaélvakter har, i
enlighet med uppdraget, skett efter samrdd med myndigheter och
organisationer som tillimpar bestimmelserna 1 sin operativa
verksamhet. Utredaren konstaterar att indringarna i flyttningslagen
har fitt stor genomslagskraft. Det senaste dret har ett stort antal
fordon flyttats med stéd av den nya flyttningsgrunden 12 a § LFF i
forening med 2 § 3 f FFF och okningen av de fordonsrelaterade
skulderna till det allminna har samtidigt avstannat. Den nya lag-
stiftningen har haft en tydlig effekt pd utvecklingen av felparkerings-
skulderna, dir man ser ett tydligt trendbrott frin juli 2014 och framat.
Sedan 2014 har inflédet av mal avseende felparkeringsavgifter
minskat med cirka 30 procent och fr&n Aarsskiftet 2014/15 uill
3rsskiftet 2017/18 har skuldbeloppet avseende felparkeringsavgifter
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minskat med drygt 100 miljoner kronor. Och dven om endast ett
mindre antal fordon har tagits 1 ansprdk med st6d av iansprik-
tagandelagen s& fungerar den lagen vil som ett komplement till
utmitningsinstitutet. Det dr dock for tidigt att nu utvirdera
lagstiftningens l8ngsiktiga effekter.

Enligt utredaren ir det lika mycket en friga om hur befintlig
lagstiftning tillimpas som en friga om behovet av ytterligare lag-
stiftning pd omrddet. Forutsittningarna for en effektiv tillimpning
av befintlig lagstiftning ir helt beroende av en vil utarbetad
myndighetssamverkan. Det ir forst under 2017 som ett samverkans-
arbete mellan berérda myndigheter har lett till att den nya
flyttningsgrunden har boérjat tillimpas 1 praktiken. Vidare dr det
forst under sommaren 2018 som Sveriges tre storsta kommuner
kommer att ha alla praktiska f6rutsittningar f6r att kunna tillimpa
den nya flyttningsgrunden pd ett effektivt sitt. Ur detta perspektiv
ir frigan om en Oversyn av befintlig lagstiftning mot fordons-
malvakter for tidigt vicke.

Det finns emellertid redan nu en rad férbittringsomriden som
kan identifieras. Utredaren har i detta sammanhang tagit stillning
till en rad olika foérslag pd omridet och foresldr ett antal dtgirder i
syfte att minska antalet fordonsmdlvakter och méilvaktsfordon.
Utgdngspunkten 1 lagstiftningsarbetet mot fordonsmalvakter méste
enligt utredaren vara att vidta proportionerliga dtgirder som inte
strider mot principen om regelférenkling 1 samhillet och som inte
heller forsvirar f6r enskilda 1 vardagen. Samtidigt finns ett viktigt
motstiende allminintresse 1 en god regelefterlevnad pd omrddet 1 syfte
att uppritthilla en hog trafiksikerhet och en ren trafikmiljo, en
minskning av de fordonsrelaterade skulderna till det allminna och
ett hogt fortroende for rittsviasendet och for dvriga myndigheter.
Utredaren foreslar mot denna bakgrund ett antal dtgirder i syfte att
minska antalet fordonsmélvakter och mélvaktsfordon.

Inledningsvis finns anledning att titta nirmare pd registrerings-
forfarandet 1 vigtrafikregistret. Det kan konstateras att fordons-
mélvakterna anvinds fér att utnyttja systematiken 1 fordons-
lagstiftningen och otillrickligheten 1 vigtrafikregistrets kontroll-
system. Det kan inte godtas att den verklige dgaren eller brukaren
undgir betalningsansvar fér fordonsrelaterade skatter och avgifter
genom att anvinda sig av en fordonsmalvakt. Utredaren foresldr mot
denna bakgrund att registreringstorfarandet ses dver och reformeras
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for att bittre spegla verkliga férhillanden. P2 s8 sitt motverkas dven
registrering av nya fordonsmélvakter och nya mélvaktsfordon.

Vidare ir méilvaktsfordonen ofta trafikfarliga, oférsikrade och
obesiktigade vilket pdverkar bdde trafiksikerheten och miljon
negativt. Regelsystemet bor dirfor stirkas fér att motverka att
mélvaktsfordonen anvinds i trafik. Det ir av principiell vikt att
markera att det inte ska vara tillitet att bruka ett mélvaktsfordon.
Utredaren forslar dirfér att det infors ett anvindningstorbud for
fordon med obetalda felparkeringsavgifter uppgdende till ett visst
belopp. Om felparkeringsavgifter inte betalas 1 ritt tid, ska fordonet
som huvudregel inte i anvindas om den totala avgiftsskulden uppgar
till mer dn 5 000 kronor och minst sex mdnader har gdtt sedan minst
det beloppet senast skulle ha betalats. Om ett fordon anvinds 1 strid
med ett meddelat anvindningsférbud, ska en polisman eller
bilinspektodr ta hand om fordonets registreringsskyltar. Forslaget
motsvarar de sanktioner som idag finns i friga om obetalda
fordonsskatter, tringselskatter och infrastrukturavgifter.

Utredaren foresldr ocks3 att polisen ska ges utokade mojligheter
till att ingripa mot fordon med fordonsrelaterade skulder. I samband
hirmed foreslds att LFF och FFF ses 6ver. I detta sammanhang bor
dven uppstillningstiden f6r omhindertagna fordon férkortas 1 syfte
att minska det allminnas kostnader och begreppet “fordonets dgare”
bor fortydligas for att motverka ett kringgdende av flyttnings-
lagstiftningens bestimmelser.

Utredaren foreslar hirutdver ett lagstadgat undantag frin
ianspriktagandelagens tillimpningsomrdde. For att inte motverka
syftet med lagstiftningen bér det framgd av lag att ett fordon inte
kan tas 1 ansprdk for skulder som har uppstétt fore eller samma dag
som en exekutiv forsiljning eller en forsiljning av ett konkursbo.

Aven mojligheterna att agera i de fall dir skadeverkningarna
redan har skett bor enligt utredaren ses dver, vilket ocksd kan ge en
preventiv effekt. Hir avses frimst forsittande i personlig konkurs
nir en gildenir pi obestdnd drar pd sig stora fordonsrelaterade
skulder. Det ir de samlade preventiva och faktiska insatserna som pd
sikt kan komma att ge effekt mot problematiken med fordons-
malvakter. Forslagen som presenteras ir utredarens egna. Forslaget
om anvindningsférbud samt férslaget om ett undantag i
ianspriktagandelagen foreslds trida 1 kraft den 1 april 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (1976:206) om

felparkeringsavgift

Hirigenom  foreskrivs

det 1 lagen (1976:206) om

felparkeringsavgift ska inforas fyra nya paragrafer, 9 a-d §§, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§

Etr avgiftspliktigt fordon far
inte anvindas, om felparkerings-
avgift som avses 1 2 § eller avgift
som har meddelats med stod av 6 §
inte har betalats inom fore-
skriven tid. Anvindningsforbud
intrdder dock forst nir

1. den totala avgiftsskulden
uppgdr till mer in 5 000 kronor,
och

2. minst sex mdnader har gitt
fran den dag dd ett belopp dver-
stigande 5 000 kronor senast
skulle ba betalats.

I den totala avgiftsskulden ska
inte riknas in
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1. avgift som en tidigare dgare
av fordonet dr skyldig att betala
och som har beslutats efter dgar-
bytet,

2. avgift for vilken anstind
med betalningen giller.

Anvéindningsforbudet giller till
dess den totala avgiftsskuld som
har lett till  forbudet  har
betalats.

Om det finns sirskilda skdl, far
den myndighet som regeringen
bestimmer medge att ett visst
fordon far anvindas trots forsta
stycket.

9b§

Om ett fordon har silts vid en
exekutiv forsilining eller av ett
konkursbo, fir det anvindas av
den nya dgaren dven om fel-
parkeringsavgift som avses 1 2 §
eller avgift som har meddelats med
stod av 6 §, som en tidigare dgare
dr betalningsskyldig for, inte har
betalats. Detsamma giller for ett
fordon som tillhor ett konkursbo i
fraga om avgift som konkurs-
gildendren eller en tidigare dgare
dr betalningsskyldig for.

9c§

Om ett fordon anvinds i strid
med 9 a §, ska en polisman eller
bilinspektor ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket
har tagit hand om fordonets
registreringsskyltar fir medge att
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fordonet  fors  till  ndrmaste
limpliga  avlastningsplats  eller
uppstillningsplats.

9d§

Beslut som avses 1 9 a § fiirde
stycket far dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Ovriga beslut
enligt 9 a-c §§ far inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2019.
Bestimmelserna tillimpas inte i friga om fel-

parkeringsavgifter som har beslutats fore ikraft-
tridandet.
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1.2 Forslag till
lag om dndring i lagen (2014:447) om ratt att
ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lag (2014:447) om ritt att ta fordon
1 ansprdk for fordringar pd vissa skatter och avgifter ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Vid indrivning av sidana fordringar som anges 1 1 § fir Krono-
fogdemyndigheten besluta att ta 1 ansprik det fordon som skatten
eller avgiften avser for betalning av gildenirens skuld om

1. gildeniren saknar utmitningsbara tillgdngar som ricker till
betalning av skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora gildeniren enligt
bestimmelserna i utsékningsbalken.

I friga om ianspriktagande enligt forsta stycket dr i dvrigt
bestimmelserna om utmitning 1 utsékningsbalken tillimpliga. Det
som foreskrivs i annan lag om utmitning tillimpas dven fér
ianspriktagande.

Kronofogdemyndigheten  kan
inte iansprikta ett fordon for
skulder som uppkommit fore eller
samma dag som en exekutiv
forsilining efter en utmdtning eller
ett ianspriktagande, eller en
forsilining av ett konkursbo.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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1.3 Forslag till
férordning om andring i férordningen
(2001:650) om vagtrafikregister

Hirigenom féreskrivs att punkten 3 i bilaga 1 och punkten 3 1
bilaga 4 till férordningen (2001:650) om vigtrafikregister ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 1'
3. Allminna uppgifter
Avgifter

- vigavgift enligt lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga
fordon

- vriga avgifter som ror fordon

Avregistrering

Avstillning

Besiktningsskyldighet

Beslag

Beslut om ianspriktagande av fordon enligt lagen (2014:447) om
ritt att ta fordon 1 ansprik for fordringar pd vissa skatter och avgifter

Efterlysning

Foreliggande om besiktning med angivande av senaste datum fér
foreliggandet

Forsikring

- foretag

- datum for tecknande

- forsikring saknas

Hogsta totalvikten pd ett slipfordon fér att det ska f3 dras av en
bil som framfors av férare med kérkortsbehorighet B

Importdr som f6r in motorfordon f6r yrkesmissig forsiljning till
dterforsiljare och vars verksamhet har stérre omfattning eller sidan
importdr foér vilken Transportstyrelsen enligt 20 kap. 4 § denna
férordning har meddelat foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall
beslutat att férordningen ska gilla

Innehav av fordon pd grund av kreditkop med forbehdll om dter-
taganderitt

! Senaste lydelse 2016:1123.
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Innehav av fordon med nyttjanderitt for en bestimd tid om
minst ett dr
Kortorbud
P3stillning
Registrering
- datum f6r registrering i Sverige
- datum for forsta registreringen for importerat fordon oavsett
forsta registreringsland
Registreringsbevis med kontrollnummer
Registreringsskylt
- ersittningsskylt
- stulen skylt
- omhindertagen skylt
Skatter
- fordonsskatt
- saluvagnsskatt
- skattebefrielse enligt lagen (1976:661) om immunitet och priv-
ilegier 1 vissa fall
Tillstdnd enligt lagen (2016:1122) om skydd for vissa polisidra
kinnetecken pd motorfordon
Tillverkare av motorfordon som yrkesmissigt tillverkas inom
landet
Uppgift om att ett fordon har
sdlts exekutivt av Kronofogde-
myndigheten efter en utmidtning
eller ett ianspriktagande, eller
om ett fordon har silts av ett
konkursbo, datum  for dver-
latelsen samt uppgift om att
aktuellt fordon inte fir tas i
ansprik  for fordonsrelaterade
skulder som uppstdtt fore eller
samma dag som overldtelsen.
Uttagning f6r anvindning inom totalférsvaret
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Bilaga 4°
3. Allminna uppgifter
Arendenummer
Den kommun inom vilken anmirkningen har utfirdats
Datum for utfirdande
Belopp
Erinran
Datum {or erinran
Aliggande
Datum fér 3liggande
Uppgift om att irendet har 6verlimnats till Kronofogde-
myndigheten

Datum for 6verlimnandet
Aterbetalningsdatum
Undanréjande
Rittelsemeddelande

Anvindningsforbud

Datum for anvindningsforbud

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2019.

2 Senaste lydelse 2006:791.
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2 Bakgrund och uppdraget

2.1 Bakgrund

2.1.1 2009 ars rapport

I maj 2009 inkom Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten
gemensamt till Regeringskansliet med rapporten Forslag till dtgirder
for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att motverka
anvindningen av bilmdlvakter (TSV 2009:8959 och KFM 808 21617-
03/123).

I rapporten konstaterades att de fordonsrelaterade skulderna till
det allminna (tringselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift) 1
november 2008 uppgick till cirka 1,1 miljarder kronor. Det
konstaterades vidare att skuldbeloppen fér fordonsskatt och fel-
parkeringsavgift 1g relativt konstant, medan skuldbeloppet for det
vid ditiden nya skuldslaget tringselskatt 6kade snabbt. Mot denna
bakgrund beriknades att det totala skuldbeloppet fér alla fordons-
relaterade skulder skulle uppgi till cirka 1,7 miljarder kronor vid
rsskiftet 2012/13. Vidare angavs att en betydande del av de
fordonsrelaterade skulderna hinférde sig till personer som var att
betrakta som s.k. bilmdlvakter. De 100 gildenirer som hade storst
sammanlagda fordonsrelaterade skulder stod enligt rapporten
tillsammans f6r 92 miljoner kronor i skuldbelopp. Utvecklingen av
dessa gildenirers fordonsrelaterade skulder var under kraftigt 6kande
och indrivningsprocenten {6r denna grupp var lg. Rapportens forslag
for att komma tll ritta med problemen innebar sammanfattningsvis
foljande:

e En legal pantritt ska inforas 1 det fordon som féranlett skulden
for stat och kommuns fordran p3 tringselskatt, fordonsskatt och
felparkeringsavgift.
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e Stat och kommun fir flytta ett felparkerat fordon vars registrerade
dgare har obetalda felparkeringsavgifter pd mer dn 10 000 kronor
och behéver inte limna ut fordonet férrin skulderna har betalats.

¢ Anvindningsférbud ska gilla dven om den obetalda fordonsskatten
avser tid fére det nirmast féregdende beskattningsaret. Vidare inférs
ett enhetligt sanktionssystem med anvindningsférbud fér fordons-
skatt och tringselskatt.

o Transportstyrelsen ges mojlighet att vigra registrering av dgare
till fordon om den nye dgaren sedan tidigare har obetalade fordons-
relaterade skulder pd ett betydande belopp.

2.1.2  Departementspromemoria 2012:7 m.m.

Rapporten remitterades och remissvaren 3dterfinns 1 Nirings-
departementets irende N2009/5081/TE. Forslagen 1 rapporten
vidareutvecklades direfter inom Niringsdepartementet i promemorian
Fordonsrelaterade skulder (Ds 2012:7). Promemorian verlimnades den
27 september 2012.

I promemorian évergavs rapportens forslag om en legal pantritt
till f6rmén f6r en ny rittsfigur; ett ianspriktagande. Promemorians
forslag innebar en ny lag om ritt for det allminna, genom
Kronofogdemyndigheten, att ta 1 ansprik ett fordon som féranleder
debitering av vissa fordonsrelaterade skatter och avgifter (fel-
parkeringsavgift och fordonsskatt). Vidare foreslogs att fel-
parkerade fordon, vars dgare har sddana obetalade och forfallna
skulder uppgdende till ett visst belopp, ska f4 flyttas och att fordonet
inte behover aterlimnas till dgaren forrin alla dessa skulder och
kostnader i samband med flytten ir betalade. Rapportens forslag
avseende ett utdkat anvindningsforbud beméttes och bedomdes
inte bora inforas. Forslaget om att vigra registrering av fordonsigare
med betydande fordonsrelaterade skulder behandlades i Vigtrafik-
registerutredningens betinkande SOU 2010:76 Transportstyrelsens
databaser pd vigtrafikomrddet — integritet och effektivitet. Utredningen
kom till slutsatsen att nackdelarna som forslaget skulle medfora
overvigde fordelarna. Forslaget forordades sdledes inte i promemorian
och ndgon mojlighet att vigra registrering av fordonsigare med stora

24



Ds 2018:33 Bakgrund och uppdraget

fordonsrelaterade skulder kom inte att foreslds. Forfattnings-
indringarna foreslogs trida i kraft den 1 juli 2013.

Parallellt féreslog 2011 &rs vigtullsutredning i sitt slutbetinkande
den 7 februari 2013 Tringselskatt — delegation, sanktioner och utlindska
fordon (SOU 2013:3) bland annat att de féreslagna bestimmelserna i
promemorian om ianspriktagande skulle omfatta dven tringselskatt
och infrastrukturavgift. I betinkandet lades dven fram ett annat
forslag om anvindningsforbud i tringselskatthinseende. Detta forslag
behandlades dock inte vidare inom ramen for lagstiftningsarbetet med
de fordonsrelaterade skulderna, utan kom att hanteras inom ramen {6r
regeringens budgetproposition 2014/15:1. En nirmare redogorelse
for lagstiftningsarbetet 1 denna del finns 1 avsnitt 5.3.2. Sivil
promemorian som betinkandet remissbehandlades.

2.1.3 Remissinstanserna

Forslagen 1 promemorian fick ett blandat mottagande av remiss-
instanserna. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte dock
forslagen. Endast en remissinstans avstyrkte forslagen helt. Flera
remissinstanser hade invindningar mot forslagens omfattning och
utformning. Exempelvis pdtalade ett antal remissinstanser att lagen
om ianspriktagande innebir stora ingrepp 1 den enskildes egendoms-
skydd. Nigra remissinstanser ansdg att den nya lagen dven skulle
omfatta kontrollavgifter foér felparkering p& privat mark och
forsikringsavgifter. Transportstyrelsen pidtalade att en presumtiv
kopare kommer att behéva kontrollera om det finns obetalda skatter
och avgifter 1 storre utstrickning in som sker idag. Kronofogde-
myndigheten ifrigasatte om promemorians férslag kunde forvintas
ge motsvarande resultat som forslagen 12009 &rs rapport. Myndigheten
angav vidare att promemorian inte gav tillrickliga svar pd olika
tillimpningsproblem, utan 6verlimnade alltfér mycket &t ritts-
tillimpningen. Kronofogdemyndigheten pekade iven pi den
diskrepans som uppstir mellan mojligheten for myndigheten att ta
ett fordon 1 ansprik och ritten for staten eller kommun att kvarhilla
fordon som omhindertagits. Stockholms stad, Géteborgs Stad och
Malmé stad samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ansig
inte att flyttningsforslaget skulle begrinsas till felparkerade fordon.
Kommunerna ansdg vidare att forvaringstiden om tre ménader for
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omhindertagna fordon borde kortas ner. Finansbolagens Forening
och Svenska Bankféreningen motsatte sig att forslagen skulle
omfatta dven leasing- och avbetalningsfordon.

2.1.4  Lagradets yttrande

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att inhimta Lagridets
yttrande dver lagférslagen. Den nya lagen och férfattningsindringarna
foreslogs 1 lagrddsremissen trida i kraft den 1 maj 2014. Lagridet
hade flera invindningar mot férslagens omfattning och utformning.
I sitt yttrande ifrigasatte Lagridet exempelvis varfor regeringen ville
inféra ett nytt rittsinstitut (ianspriktagande) med samma verkan
som ett rittsinstitut som redan finns (utmitning). Lagridet ansig
vidare att forslaget till den nya lagen i vissa delar innefattade vissa
onodiga begrinsningar och i andra delar gick anmirkningsvirt ldngt.
Lagriddet pekade p oklarheter som att det var otydligt i vilken mé&n
utsokningsbalken (UB) skulle tillimpas och att det i flera delar
saknades tillrickliga motiveringar f6r regeringens slutsatser. Nir det
gillde forslaget om indring 1 flyttningslagen ansdg Lagrddet
framforallt att lagen borde kompletteras med en bestimmelse som
anger vem som ska anses vara fordonets dgare. Lagridet pekade pd
att begreppet idgare kan komma att syfta pd olika personer.
Sammanfattningsvis ansdg Lagridet att forslagen borde 6verarbetas
grundligt innan en proposition avlimnades till riksdagen.

2.1.5 Proposition 2013/14:176

Den 13 mars 2014 6verlimnades regeringens proposition 2013/14:176
Fordonsrelaterade skulder till riksdagen. Regeringens forslag och
bedémningar 6verensstimde 1 huvudsak med promemorians. Syftet
med den nya lagen var enligt propositionen, i likhet med vad som
angavs 1 promemorian, dels att minska de restférda fordons-
relaterade skulderna till det allminna, dels minska incitamentet att
anvinda s.k. fordonsmélvakter.

Lagridets synpunkter och synpunkterna frdn remissinstanserna
beméttes och behandlades 1 propositionen. I férhillande till
lagrddsremissen gjordes endast redaktionella indringar i den slutliga
lagtexten.

26



Ds 2018:33 Bakgrund och uppdraget

Den 1 juli 2014 tridde den nya lagen (2014:447) om ritt att ta
fordon 1 ansprdk for fordringar pd vissa skatter och avgifter
(ianspriktagandelagen) 1 kraft, efter férslaget i1 propositionen.
Samtidigt genomférdes foreslagna dndringar i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall (LFF) och férordningen (1982:198)
om flyttning av fordon i vissa fall (FFF). Ianspriktagandelagen
omfattade vid ikrafttridandet skatter och avgifter avseende fel-
parkering, fordonsskatt och tringselskatt. Genom en lagindring
som tridde i kraft den 1 februari 2015 (SFS 2014:1562) kom
ianspriktagandelagen att omfatta dven infrastrukturavgifter.

2.2 Uppdraget

Uppdraget har varit att se 6ver lagstiftningen mot fordonsmalvakter
och mélsittningen med uppdraget har varit att minska férekomsten
av fordonsmélvakter. I uppdraget har ingdtt att utvirdera inférandet
av lanspriktagandelagen och indringarna 1 LFF och FFF.
Utvardermgen har skett efter samrid med myndlgheter och
organisationer som tillimpar bestimmelserna 1 sin operativa
verksamhet. Utvirderingen har syftat till att utreda vilka effekter
lagstiftningen har haft dels pd utvecklingen av det totala beloppet av
fordonsrelaterade skulder, dels pd antalet fordonsmilvakter och
mélvaktsfordon.

Det har vidare varit utredarens uppgift att limna nédvindiga
forfattningsforslag 1 syfte att komma till ritta med problemet med
fordonsmalvakter. I detta har ingdtt bland annat att 6verviga om det
ir limpligt att 6ka Kronofogdemyndighetens mojligheter att
iansprdkta fordon p& distans, bredda tllimpningsomridet for
ianspriktagandelagen till att omfatta fordon som saknar virde och om
det bér inforas utokade méjligheter att tillimpa anvindningsforbud
eller brukandeférbud vid fordonsrelaterade skulder.

Uppdraget har dven omfattat att belysa andra frigestillningar
som identifierats kring fordonsmélvakter och foresld andra dtgirder
for att komma till ritta med problemet med fordonsmélvakter.

Hirutodver har inom ramen for uppdraget ingdtt att redovisa ett
forslag till utformning av en férordning om stéd till kommuner for
kostnader i samband med bortforsling, uppstillning och skrotning
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av malvaktsfordon. Forslaget har redovisats separat till Nirings-
departementet den 27 februari 2018.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska uppdraget redovisas senast den
30 juni 2018. Regeringen har direfter f6rlingt tiden f6r redovisning
till den 31 juli 2018.

2.3 Utredningens genomfdrande

I enlighet med vad som angavs i uppdraget har samrad skett med de
myndigheter som anvinder de aktuella bestimmelserna i sin
operativa verksamhet. Underlag och information har inhidmtats frdn
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, SKL:s nitverksgrupp
samt Transportstyrelsen. Material och synpunkter har iven inkommit
frdn  Trafikverket, Trafikforsikringsféreningen, Finansbolagens
Forening, Fastighetsigarna och en samfillighetsférening. Sirskilda
samriddsmoten har hillits med representanter frin Kronofogde-
myndigheten, Polismyndigheten, Transportstyrelsen, kommuner
och SKL. P4 initiativ av Finansbolagens Forening har ett samrddsméte
hillits dven med olika branschféretridare for leasing- och
kreditmarknadsféretag. Vid métena har foretridare for de aktuella
myndigheterna och organisationerna redogjort fér sina respektive
erfarenheter samt i1 férekommande fall limnat statistiska uppgifter
och synpunkter pd lagstiftningens utformning och olika &tgirds-
forslag. Dirutdver har under arbetets gdng kontakter tagits med
olika foretridare for nimnda kommuner och myndigheter samt med
kanslirddet Gunilla Svedberg pd Niringsdepartementet, sektions-
chefen Daniel Petersson pd Skatteverket (folkbokféringen),
kammar3klagaren Carl Rehnberg p8 Ekobrottsmyndigheten samt
advokaten och konkursférvaltaren Jan Gruvstad.
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3 Fordonsrelaterade skulder,
malvakter och problemstallning

3.1 Allmén inledning

Syftet med den nya lagen och lagindringarna som tridde i kraft den
1 juli 2014 var dels att minska incitamentet att anvinda fordons-
malvakter, dels att minska de restférda fordonsrelaterade skulderna
till det allminna. Problematiken med fordonsmélvakter begrinsar
sig emellertid inte till undandragandet av fordonsrelaterade skatter
och avgifter utan utgor endast en del av en stérre och mer komplex
problembild.

Eftersom maélsittningen med uppdraget dr att minska antalet
fordonsmélvakter ir det inledningsvis ndédvindigt att belysa
mélvaktsproblematiken i ett storre perspektiv. I detta kapitel
redovisas allminna begreppsférklaringar, en kort &verblick éver
foreteelsen med mélvakter 1 allminhet och fordonsmailvakter i
synnerhet, olika problem som kan identifieras nir det giller fordons-
mélvakterna och slutligen hur denna promemoria avgrinsar sig 1
forhallande till den storre problematiken.

3.2 Begreppet fordonsrelaterade skulder

Med begreppet “fordonsrelaterade skulder” avses i denna promemoria
debiterade och obetalda skatter och avgifter till det allminna
betriffande felparkeringsavgift, tringselskatt, fordonsskatt och
infrastrukturavgift. Med begreppet “fordonsrelaterade” avses att
3skddliggora att skulderna i friga ir hinforliga till innehavet eller
brukandet av ett fordon. En nirmare utveckling av de olika skuld-
slagen &terfinns 1 kapitel 4. Privatrittsliga skulder, t.ex. debiterade
och obetalda trafikférsikringsavgifter och kontrollavgifter enligt
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lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering (LKOP),
omfattas inte av begreppet "fordonsrelaterade skulder” men berérs
ind3 kort 1 kapitel 4. Med obetalda skulder avses sddana skulder som
inte betalats i tid och som &verlimnats till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Gemensamt f6r de fordonsrelaterade skulderna ir att det ir
fordonets registrerade dgare som gentemot det allminna ir betalnings-
skyldig for dessa skulder. Detta giller iven om den som ger upphov
till skulderna — den faktiske dgaren eller brukaren av fordonet — ir
ndgon helt annan.

3.3 Begreppen malvakt och fordonsmalvakt

3.3.1  Allmént om begreppet malvakt

Anvindningen av mélvakter som medel f6r att délja den verklige
huvudmannen ir ingen ny foreteelse utan ir sedan linge ett stort
problem inom flera rittsomrdden. S&vil brottslighet som olika
former av utnyttjade av kryphdl i lagstiftning och otillricklighet i
kontrollsystem ir verksamheter som anpassas efter det system som
de verkar 1. Nya former av maélvaktsanvindning uppstir dirfor
allteftersom, trots dtgirder frin samhillets sida.

Begreppet milvakt har ingen legaldefinition och det finns inte
heller nigot vedertaget begrepp i1 doktrinen. Allmint kan en mélvakt
beskrivas som en person som, ofta mot ersittning, tar pd sig ett
rittsligt ansvar i den verklige huvudmannens stille. Gemensamt for
de frivilliga milvakterna ir att de ofta saknar utmitningsbara
tillgdngar och ir okinsliga f6r de ekonomiska eller straffrittsliga
foljder som kan komma 1 friga. Det finns dven ofrivilliga milvakter,
dvs. personer som drabbas genom att deras personuppgifter
utnyttjas. Det forekommer olika exempel pd missbruk av person-
uppgifter i milvaktssammanhang. Exempelvis registreras utvandrade
personer som malvakter. En mélvakt behover inte ens vara en fysisk
person. Vid utfirdande av samordningsnummer férekommer att
falska identiteter anvinds. Samordningsnumren anvinds sedan bland
annat 1 olika mélvaktsuppligg.
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Syftet med att anvinda en mélvakt ir att délja huvudmannen fér
att denne vill undgd straff- eller betalningsansvar och hamna 1 ett
bittre ekonomiskt lige. Sjilva anvindandet av méilvakter innebir ur
statens perspektiv primirt att kontroll- och skyddsregler sitts ur
spel och att ingripanden frin myndigheternas sida forsvéras eller
omojliggors.

3.3.2  Malvaktsproblematiken inom olika rattsomraden

I Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017 anges
att mélvakter ir ett av fyra medel (tillsammans med olika associations-
former, brottstjinster och intyg) som bedéms som betydelsefullt f6r
kriminella aktérer inom allvarlig och organiserad brottslighet.
Rapporten beskriver att utnyttjandet av mélvakter ir omfattande
och stricker sig over flera brottsomrdden. Kriminella aktorer
anvinder méilvakter foér att dolja sin egen roll i brottsliga
verksamheter som exempelvis narkotikabrott, olika former av
bedrigerier och utnyttjanden av vilfirdssystemet, penningtvitt
m.m. Milvakterna anvinds for att sti som innehavare av fordon,
foretag och bankkonton samt som bestillare och mottagare av
postforsindelser.’

Aven Ekobrottsmyndigheten rapporterar om en omfattande
problematik med s.k. bolagsmilvakter.” En bolagsmilvakt ir en
person som, trots att denne inte avser att delta i verksamheten och
ofta saknar insikt 1 denna, registreras som féretridare f6r bolaget.
Genom att mélvakten tar pd sig det formella ansvaret for bolaget, i
syfte att dolja de verkliga foéretridarna, kringgds bestimmelserna i
aktiebolagslagen. Bolaget anvinds sedan som ett brottsverktyg for
olika brottsliga uppligg. Pengarna som flyter in i bolaget kommer
inte sillan frin brottsliga verksamheter, olika former av skatte-
bedrigerier eller luftfakturor, foérfaranden som 1 sin tur vanligen
inbegriper olika uppligg med maélvakter. Bolaget toms slutligen pd
tillgdngar av de verkliga féretridarna som dock férblir anonyma.

! Polismyndigheten/NOA Polisens rapport om allvarlig och organiserad brotrslighet 2017, s. 7 1.
2 Ekobrottsmyndigheten Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2016.
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3.3.3 Sarskilt om fordonsmalvakter

Problematiken med mélvakter har spridit sig dven till fordons-
omréidet dir foreteelsen med fordonsmélvakter numera dr ett utbrett
problem. Precis som bolagsmélvakter anpassar sig fordonsmélvakter
till det system som de verkar 1.

Sjilva foreteelsen fordonsmélvakt ir ett vitt begrepp som
omfattar en rad olika skenuppligg med skiftande bakomliggande
syften. Begreppet saknar, precis som det allmidnna begreppet mélvakt,
en legaldefinition. Fordonsmélvakt anvinds for att beskriva
personer som av nigon anledning registreras som igare till ett
fordon i1 vigtrafikregistret (den registrerade dgaren) i stillet f6r den
som faktiskt dger (den civilrittslige dgaren) eller brukar fordonet.

Den nya lagen och lagindringarna som tridde ikraft den 1 juli
2014 tar frimst sikte pd problematiken med fordonsmailvakter i
foljande sammanhang. En fordonsmélvakt registreras som igare till
fordonet enbart 1 syfte att den civilrittslige dgaren eller brukaren av
fordonet ska kunna undandra sig det betalningsansvar fér fordons-
relaterade skatter och avgifter som foljer av ett fordonsinnehav. De
fordonsrelaterade skatterna och avgifterna paférs milvakten som inte
betalar. Indrivningen av skulderna forsviras eller oméjliggors
eftersom mélvakten ofta saknar utmitningsbara tillgingar eller ir
oantriffbar. Restféringen av de fordonsrelaterade skulderna okar
och stat och kommun g&r miste om stora intikter. Denna promemoria
tar dirfor ocksd sikte pd malvaktsproblematiken i detta avseende.

Den typiska bilden av fordonsmélvakten ir en person som ir
registrerad dgare till hundratals eller tusentals fordon som mélvakten
inte brukar sjilv, men tjinar svarta pengar pd att “hyra ut”. Det finns
emellertid ingen definition av hur omfattande fordonsinnehavet
mdste vara for att en person ska vara att betrakta som fordons-
mélvakt. Det ir i1 stillet det vilseledande syftet bakom som ir
avgorande. En fordonsmalvakt kan med andra ord vara registrerad
dgare till endast ett fordon. Vidare finns det personer som av fullt
legitima skil dr registrerade dgare till ett stort antal fordon. Mot
denna bakgrund gir det inte att siga exakt hur minga fordons-
mélvakter eller mélvaktsfordon som finns. Det finns en uppenbar
risk med att definiera en fordonsmaélvake i forhdllande till ett visst
fordonsinnehav. Risken med en sddan definition ir framfor allt att
problemet i stillet sprids pa fler fordonsmélvakter. Det finns ocksd
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en risk att definitionen triffar personer som i fullt legitimt syfte ir
registrerade dgare av ett stort antal fordon. Att definiera begreppet
riskerar dven att motverka syftet med lagstiftningen, som var att
komma till ritta inte bara med fordonsmalvakterna, utan med alla
slags férsummelser som ror betalning av de fordonsrelaterade
skulderna.” For att kunna belysa lagstiftningens effekter pd antalet
fordonsmalvakter och malvaktsfordon utan att ha en nirmare
definition av begreppet miste man siledes titta nirmare pd flera
parametrar, s som exempelvis utvecklingen av de olika fordons-
relaterade skulderna, hur antalet gildenirer med fordonsrelaterade
skulder har utvecklats och hur utvecklingen av gildenirer med ett
sirskilt stort fordonsinnehav ser ut. I avsaknad av en mer exakt
definition och dven med hinsyn till att det inte ir mojligt att gora
nigra historiska sokningar 1 vigtrafikregistret kan ndgon hel-
tickande bild dock inte ges.

Problematiken med fordonsmélvakter begrinsar sig inte till den
nyss beskrivna situationen. En rad andra skilda incitament till och
konsekvenser av anvindandet av fordonsmilvakter kan identifieras.
Det ska understrykas att de exempel som nimns i det f6ljande bara
utgdr just exempel och sdledes inte gor ansprdk pd att vara nigon
uttdémmande upprikning. Den som registrerar sig som dgare till ett
fordon 1 syfte att fordonets verklige dgare ska fi betala en ligre
forsikringspremie dr ocksd att betrakta som en fordonsmélvakt.
Incitamentet 1 dessa fall dr dock sillan ekonomiskt f6r mélvakten
som 1 stillet stiller upp som en ”vintjinst”. Som redogjorts f6r ovan
1avsnitt 3.3.2 dr fordonsmalvakter ocksd betydelsefulla medel i olika
kriminella verksamheter fér att délja inblandning 1 brottslig
verksamhet. Anvindandet av fordonsmélvakter forsvirar siledes 1
stor utstrickning utredningen av olika brott. I sammanhanget utgor
missbruket av samordningsnummer ett stort problem 1 sig. Polis-
myndigheten uppger 1 en rapport frin 2016 att det férekommer en
omfattande grov organiserad brottslighet bland fordonsmalvakter
med samordningsnummer. I rapporten anges att fordonsmalvakterna
anvinds som medel 1 organiserade stold- och smugglingsbrott,
minniskosmuggling, minniskohandel och organiserat tiggeri.* Vidare
bedrivs handel och utférsel ur landet av avstillda, skrotfirdiga och

3 Se t.ex. prop. 2013/14:176 s. 23.
# Polismyndigheten/NOA (2016-11-28) Brottsverktyg dt Internationella brottsnitverk, Bilmdlvakter
frdn ést 2016.
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miljéfarliga fordon med hjilp av fordonsmélvakter for att undgd de
bestimmelser som giller vid export av fordon. De méilvaktsfordon
som anvinds 1 trafik ir ofta obesiktigade, oférsikrade, miljé- och
trafikfarliga. Fordonen férekommer ocksd i olika trafikbrott. Vidare
stdr mélvaktsfordonen ofta parkerade trafikfarligt och tar upp stor
plats 1 stadsmiljon, pd sdvil offentlig som privat mark. Det
forekommer skenoverlitelser av maélvaktsfordon fér att undvika
flyttning och omhindertagande av dessa fordon. Brukandet av
mélvaktsfordonen kan dven ge upphov till och férsvéra indrivning av
privatrittsliga skulder som exempelvis trafikforsikringsavgift och
kontrollavgift fér olovlig parkering.

34 Problemstéllning

Det kan konstateras att problematiken med fordonsmilvakter, i
likhet med malvaktsproblematiken i allminhet, utgér ett stort
samhillsproblem. Konsekvenserna drabbar sivil stat och kommun
som foéretag och enskilda medborgare. Problematiken ir ming-
facetterad och innefattar komplexa frigestillningar som stricker sig
over flera myndigheters och privata aktérers verksamhetsomriden.

Den nya lagen och lagindringarna som tridde 1 kraft den 1 juli
2014 tar sikte pd méilvaktsproblematiken i relation till utvecklingen
av de fordonsrelaterade skulderna till det allminna. Anvindningen
av fordonsmadlvakter i betalningsundandragande syfte innebir i sig
en stor skada for sambhillet, bidde 1 trafiken och rent samhills-
ekonomiskt. Savil privat som offentlig sektor paférs extra kostnader
och gir miste om stora intikter. Kostnaderna overviltras pd de
laglydiga enskilda medborgarna. I férlingningen kan fértroendet f6r
myndigheter och den allminna betalningsmoralen komma att
paverkas negativt.

Utvirdering och analys av den nya lagen och lagindringarna samt
forslag till ytterligare dtgirder kommer att ske med fokus pd
utvecklingen av de fordonsrelaterade skulderna. Flera tgirdsforslag
har framférts frén olika hill. Dessa kommer att bemétas och
overvigas och forslag tll olika lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder kommer att limnas.
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4 Fordonsagare — registrering och
forpliktelser

4.1 Registrering av fordonsagare

4.1.1  Allman inledning

Fordonsmailvakterna anvinds fér att utnyttja den systematik som
fordonslagstiftningen bygger pd. Hirmed avses huvudsakligen
forhdllandet att det ir den registrerade dgaren som ir betalnings-
skyldig for fordonsrelaterade skulder samt att registreringsférfarandet
1 vigtrafikregistret inte medger nigon nirmare kontroll av vem som
registreras som igare till ett fordon. I det féljande presenteras en
dversikt av systematiken i nu aktuell lagstiftning.

4.1.2  Vagtrafikregistret

Bestimmelser om registrering av igar- och fordonsuppgifter m.m.
finns idag 1 lagen (2001:558) om vigtrafikregister (LVTR).
Kompletterande foéreskrifter till lagen finns 1 férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister (FVTR). Registreringsmyndighet
ir Transportstyrelsen. Registerhdllningen pa vigtrafikomridet ir en
av Transportstyrelsens kirnverksamheter.

Vigtrafikregistret ir en stor informationsdatabas som fungerar
som ett viktigt verktyg pd hela trafiksektorn, inte minst for att bistd
enskilda, foretag och offentliga organ med information om
fordonsrelaterade skulder. Vilka olika uppgifter som ska féras in 1
vigtrafikregistret finns specificerat i bilagor till FVTR. Av 5§ LVTR
framgdr att vigtrafikregistret bland annat har tll indamil att
tillhandahdlla uppgifter om fordonsigare for sddan verksamhet som
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staten eller kommunen ansvarar (t.ex. uppbord av fordonsskatt eller
felparkeringsavgift). I lagens férarbeten har uttalats att forfattnings-
regleringen inte mojliggor en civilrittslig provning av de uppgifter
som fors in i registret, men att registret indd bor ha till indamal att
tillhandah&lla personuppgifter avseende vem som ir registrerad som
fordonsigare, iven om denne inte i civilrittslig mening skulle vara
ritt dgare till fordonet.'

Tillgdng till uppgifter i vigtrafikregistret kan idag under olika
forutsittningar f8s genom direktdtkomst, sirskilda informations-
ydnster, ovrigt elektroniskt informationsutbyte eller internationellt
informationsutbyte. Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten
ir exempel pd myndigheter som, efter sirskild éverenskommelse med
Transportstyrelsen, samkor sina system med vigtrafikregistret.
Privatpersoner anvinder oftast telefon-, sms- eller webbtjinster for
att inhimta information. Enskilda har tillging till alla uppgifter som
ror det egna fordonsinnehavet. En kopare av ett fordon har en mer
begrinsad &tkomst till uppgifter och ir 1 vissa delar utlimnad till
siljarens egna uppgifter om aktuella skulder. Vigtrafikregistret har
vidare den begrinsningen att det utgdr en dgonblicksbild och ndgra
historiska sokningar 1 princip inte kan gdras i registret. Vissa
historiska uppgifter finns visserligen 1 registret, exempelvis tidigare
registrerade dgare till ett fordon. Sidana uppgifter gallras dock efter
en viss tid.

4.1.3 Registrering av fordonsinnehav och dgarbyte

I mars 2018 fanns det totalt drygt elva miljoner registerférda fordon
1 Sverige. Knappt sju miljoner av dessa var personbilar. Fordons-
parken vixer dessutom med cirka tvd procent per ir. Sammanlagt
genomfors cirka 3,8 miljoner dgarbyten om &ret. Av dessa sker cirka
2,5 miljoner dgarbyten via direktanmilan (bilhandlare m.fl.). Drygt
en miljon idgarbyten sker skriftligen via registreringsbeviset. Cirka
80 procent av dessa dgarbyten hanteras dessutom helt automatiserat
hos Transportstyrelsen (jfr 18 kap. 5-7 §§ FVTR). Myndighetens
automatiserade databehandling finns nirmare beskriven i betinkandet
SOU 2010:76.> Det finns andra méjligheter att anmila dgarbyten,

! Prop. 2000/01:95 5. 77.
2 Vigtrafikregisterutredningens betinkande Transportstyrelsens databaser pa végtrafikomrdidet
— integritet och effektivitet s. 286 ff.
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exempelvis via Transportstyrelsens app Mina fordon eller via
internet. Tjinsterna kriver tillgdng till bank-ID. Antalet dgarbyten
som gors via dessa tjinster uppgar emellertid endast till cirka 200 000
om dret.

Det anges 1 10 kap. 1 § FVTR att det dr fordonets registrerade
dgare och koparen av fordonet som tillsammans har en plikt att anmila
fordonsinnehavet. Vigtrafikregistret har den begrinsningen att endast
en person kan registreras som igare, iven om fordonet civilrittsligt
samigs av flera personer. Vid ansékan om registrering av fordon ska
uppgifter om fordonsigarens identitet limnas enligt 6 kap. 3 § FVTR.
Vid anmilan om igarbyte ska bland annat identitetsuppgifter om
den nye dgaren limnas, se 10 kap. 3 § FVTR. Oriktiga uppgifter kan
enligt 17 kap. 4 § FVTR fé6ranleda straff i form av béter, férutsatt att
girningen inte dr straffbelagd 1 brottsbalken. Att registrera en
fordonsmélvakt som igare till ett fordon ir siledes straffbart.
Hanteringen av drenden dr som konstaterat 1 hog grad formaliserad
och till stora delar helt automatiserad. Ndgon nirmare kontroll av
uppgifterna sker siledes inte och ir inte heller avsedd att ske.
Bestimmelsen 1 17 kap. 4 § FVTR fir dirfor en begrinsad praktisk
tillimpning. Vidare sker registrering av igarbyte med viss
fordrojning. I 10 kap. 2 § FVTR stadgas den s.k. tiodagarsregeln.
Enligt bestimmelsen ska en ny dgare registreras som igare frin och
med den dag som anges i anmilan som overlitelsedag, under
forutsittning att anmilan kommer in inom tio dagar frin den
angivna dagen. Om anmilan inte inkommer inom tio dagar frin
dagen for dgarbytet, ska den nya dgaren registreras forst frin och
med den dag som anmilan kom in. Skilet till att ha en ordning med
retroaktiv verkan dr 1 huvudsak med hinsyn ull de dgarbyten som
sker skriftligen per post. Vidare finns idag ingen méjlighet for
exempelvis dédsbon, juridiska personer eller underdriga personer att
anmila dgarbyte via e-tjinster.

Transportstyrelsen har i egenskap av personuppgiftsansvarig
bevisbordan for att den registrerade uppgiften ir korrekt. Med tanke
pa att registreringen inte har nigon direkt civilrittslig verkan ir det
dock oklart hur lingt myndighetens utredningsskyldighet stricker
sig 1 detta avseende. Frigan stills pd sin spets vid rittelse och
omprdvning av en uppgift i vigtrafikregistret. Det ligger i1 sakens
natur att det blir svirt for Transportstyrelsen att bevisa vem som ir
eller har varit fordonets verkliga dgare. Problematiken har berérts av
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Vigtrafikregisterutredningen. Utredningen, som foérordar en
begrinsning av ritten till rittelse, menar att mojligheten till rittelse
bland annat &ppnar upp f6r manipulation av registret av fordons-
maélvakter.’

4.1.4  Sarskilt om uthyrning, leasing och kreditkop

Det finns sjilvklart legitima skil till att den som brukar ett fordon
och den som ir registrerad dgare inte ir en och samma person. S§ ir
exempelvis fallet vid korttidsuthyrning. Uthyraren blir dd gentemot
det allminna betalningsskyldig fér de fordonsrelaterade skatter och
avgifter som brukaren av fordonet ger upphov till. Parterna kan
avtala om hur sidana kostnader ska regleras mellan parterna.

En stor andel av den totala fordonsparken ir finansierad genom
leasing eller kreditkdp med férbehdll om dtertaganderitt. Leasing dr
ett slags hyra som ger en leasingtagare ritt att pd vissa avtalade villkor
anvinda ett leasingfordon. Nir en niringsidkare hyr ut eller leasar ut
ett fordon for minst ett ir ska detta enligt 10 kap. 7 § FVIR
antecknas 1 vigtrafikregistret. Enligt samma bestimmelse ska dven
kreditkép med &tertagandeférbehdll som sker i niringsverksamhet
antecknas i vigtrafikregistret. Betalningsskyldigheten for fordons-
relaterade skatter och avgifter kommer direfter att belasta brukaren
av fordonet och siledes inte uthyraren, kredit- eller leasinggivaren.
For det fall fordonsinnehavaren misskoter sina betalningar av fordons-
relaterade skatter kan fordonsigarens ritt komma att pdverkas. Vid
dtertagande av fordonet kan leasinggivare och kreditgivare komma
att tvingas betala brukarens fordonsrelaterade skulder for att fritt
kunna disponera fordonen.

Vid lingtidsuthyrning eller leasing har parterna mojlighet att
avtala om att l&ntagaren respektive leasingtagaren ir ersittnings-
skyldig for de belopp som uthyraren eller leasinggivaren vid ett
dtertagande tvingats betala for att fritt kunna disponera fordonet.

Vid kreditkép med &tertagandeforbehdll ser situationen ndgot
annorlunda ut. Atertagarenderittsférbehsll regleras i lagen (1978:599)
om avbetalningskdép mellan niringsidkare m.fl. och i konsument-
kreditlagen (2010:1846). Frigor som reglerar avrikning mellan kredit-

3 Se utkast till Lagrddsremiss, Vigtrafikdatalag, den 23 januari 2018, s. 152 ff.
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givaren och kredittagaren nir en vara 3tertas finns 1 41 § konsument-
kreditlagen respektive 10 § lagen om avbetalningskép mellan nirings-
idkare m.fl. Siljaren har enligt bdda regelverken ritt till fortids-
betalning och 4tertagande om siljaren uppticker att fordonsigaren
fororsakar att sikerheten, dvs. virdet pd fordonet, avsevirt forsimras.
Enstaka fordonsskulder har siledes ingen piverkan. En nirmare
genomging av hyra, leasing och kreditkép &terfinns i prop.
2013/14:176 s. 13 £., 43 ff.

4.1.5 En ny vagtrafikdatalag m.m.

En omfattande versyn av LVIR och FVTR gjordes av Vigtrafik-
registerutredningen 1 betinkandet SOU 2010:76 Transportstyrelsens
databaser pd végtrafikomrddet — integritet och effektivitet. I betinkandet
limnades forfattningstorslag for att forenkla, modernisera och
effektivisera regelverket. Betinkandet har remitterats. For att anpassa
registerlagstiftningen till EU:s nya dataskyddsférordning har
forslagen 1 betinkandet reviderats och ett utkast till lagrddsremiss
med forfattningsférslag har utarbetats inom Niringsdepartementet.*
Utkastet har remissbehandlats under viren 2018. De nya lagarna och
foljdindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. T utkastet till
lagrddsremiss foreslds att LVTR ska upphivas och ersittas av tvd nya
lagar; en vigtrafikdatalag och en lag om fordons registrering och
brukande. Vidare féreslds foljdindringar i ett antal lagar.

Den nya vigtrafikdatalagen foreslds reglera behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafik-
omréddet avseende fordon, behorigheter, tillstdnd och tillsyn. Lagen
kompletterar dataskyddsférordningen. Lagférslagets 2 kap. 3 §
anger de primira dndamail for vilka personuppgifter fir behandlas 1
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon. Av sirskilt intresse 1
detta avseende idr bestimmelsens forsta punkt avseende frigor om
*fordons registrering och brukande och dirmed sammanhingande
fragor” samt fjirde punkten avseende frigor om ”skatter, avgifter,
ersittningar eller premier”. I lagforslagets 2 kap. 4 § anges sekundira
indamadl for vilka personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens

* Europaparlamentets och ridets (EU) foérordning nr 2016/679 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG, i allmint tal férkortad GDPR efter
engelskans General Data Protection Regulation.
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verksamhet avseende fordon fér att limnas ut till annan statlig eller
kommunal forfattningsreglerad verksamhet. Andamilen omfattar
olika myndigheters behov av uppgifter om fordon fér att kunna
fullgdra sina forpliktelser. Av sirskilt intresse 1 detta avseende ir
punkten 3 “beslut om eller utredning eller kontroll av skatt eller
avgift relaterad till innehav av ett fordon” samt punkten 4 ”utsékning
och indrivning”, men dven punkten 7 ”en annan uppgift som fér att
kunna utforas forutsitter tillgdng till information om fordon”. Den
nya vigtrafikdatalagen och de preciserade indamélsbestimmelserna
torde dock inte innebdra nigon materiell férindring av innehdllet 1
eller tillgdngen till vigtrafikregistret 1 férhéllande till vad som giller
idag.

De bestimmelser i nuvarande LVTR som rér fordons registrering
och brukande foreslds skiljas frin bestimmelserna om person-
uppgiftsbehandling och regleras i en egen lag om fordons registrering
och brukande. Det ingick inte i utredningens uppdrag att gora nigra
materiella férindringar 1 de bestimmelser som giller férutsittningarna
for fordons registrering och brukande. Nigot sddant behov har
enligt utredningen inte uppkommit och av det skilet foreslis inga
materiella indringar betriffande fordons registrering.” Nuvarande
bestimmelser om fordons registrering och brukande féreslds dirfor
att 1 princip oférindrat skick 6verflyttas till den nya lagen.

Utover de nya lagar och lagindringar som behandlas 1
lagridsremissen foreslir utredningen att FVIR ska upphivas och
ersittas av tv nya férordningar; en ny vigtrafikdataférordning och
en ny férordning om fordons registrering m.m. De foreslagna
férordningarna motsvarar i materiellt hinseende 1 huvudsak den
nuvarande FVTR, inklusive ndgra indringar. Foljdindringar 1 ett
antal férordningar krivs ocksi. Forslagen, som foreslds trida i kraft
den 1 januari 2019, remitteras for nirvarande och svar ska limnas
senast den 13 augusti 2018.

I den foljande framstillningen kommer utredaren att forhilla sig
till nu gillande lagstiftning, dvs. LVITR och FVTR.

5 Se utkast till Lagrddsremiss, Vigtrafikdatalag, den 23 januari 2018, s. 164.
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4.2 Rattsliga verkningar av registrering

Vem som ska anses vara fordonets dgare ir endast i viss mn reglerat
1 LVTR, se lagens 4-4 a §§. LVTR saknar emellertid en grund-
liggande definition av vem som ska anses som dgare till ett fordon.
4 § LVTR stadgar att bestimmelserna i denna lag om 4garen av ett
fordon tillimpas p8 innehavaren, nir det ir friga om ett fordon som
innehas pd grund av kreditkép med forbehdll om dtertaganderitt
eller med nyttjanderitt for en bestimd tid om minst ett . Mot-
svarande bestimmelse finns 1 1 kap. 5 § FVTR. Bestimmelsen
innebir att innehavaren av bilen i vissa fall blir skattskyldig 1 stillet
for dgaren (jfr prop. 2003/04:145 s. 110 angdende tringselskatt). Om
ett fordon ir registrerat pd en underdrig person ska enligt 4a § LVIR
det som sigs 1 lagen om idgaren som huvudregel tillimpas p& en
féormyndare f6r barnet. Syftet med bestimmelsen ir att férhindra att
barn skuldsitts genom registrering som dgare till fordon.’
Bestimmelserna i 4—4 a §§ LVTR foreslis att dverforas oférindrade
till den nya lagen om fordons registrering och brukande.
Registreringen som sidan medfér inte nigon civilriteslig ritts-
verkan eller ndgot avgdrande bevis om dganderitten till ett fordon,
utan dr 1 stillet ett viktigt indicium vid bedémningen av vem
fordonet tillhér.” Agarregistreringen har emellertid olika rittslig
betydelse i olika sammanhang. Lingre fram 1 promemorian ges
exempel pd detta i f6ljande sammanhang: avseende skyldigheten att
betala trafikforsikringsavgift (avsnitt 4.7), 1 straffrittsligt sammanhang
(avsnitt 5.7.2), vid tillimpningen av flyttningslagens bestimmelser
(avsnitt 6.4.1 och 8.3.4), 1 utmitningssituationer (avsnitt 7.2), vid
tillimpning av ianspriktagandelagens bestimmelser (avsnitt 7.3.4)
och i konkursrittsligt ssmmanhang (avsnitten 8.7.4 och 8.8.2).
Registreringen 1 vigtrafikregistret har dock under alla
omstindigheter en direkt rittslig verkan nir det giller skyldigheten
att ansvara for vissa administrativa forpliktelser betriffande
fordonet. Exempelvis har registreringen rittslig verkan nir det giller
ansvaret for vissa fel och brister 1 fordonets trafiksikerhets- och
miljoegenskaper liksom skyldigheten att se till att besiktningar
genomfors. Av sirskilt intresse 1 detta avseende ir den registrerade
dgarens skyldighet att betala fordonsskatter, felparkeringsavgifter,

¢ Se prop. 2005/06:117.
7 Jfr prop. 1980/81:8 s. 427.
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tringselskatter och infrastrukturavgifter samt dirtill kopplade
sanktionsavgifter. I det f6ljande redogors dven for den registrerade
dgarens skyldighet att betala privatrittsliga avgifter som trafik-
forsikringsavgift och kontrollavgift vid olovlig parkering. Ansvaret
for fordonets registrerade igare ir strikt, avgiftssystemet ir
schabloniserat och ndgon nirmare prévning av omstindigheterna
kring 6vertridelsen gors inte. Syftet bakom ir att utan att ge avkall
pd rittssikerheten, skapa en enklare och mindre resurskrivande
ordning (se t.ex. uttalandet 1 prop. 1975/76:106 s. 1 1 samband med att
felparkering avkriminaliserades).

Huvudregeln ir att den som varit antecknad i vigtrafikregistret
nir en skatt eller avgift uppkommit ocksd ir betalningsskyldig for
denna. Huvudregeln ir emellertid inte utan undantag. Vissa
fordringar som har pdférts fordonet innan dganderitten faktiskt
overgick kan komma att debiteras pd en ny registrerad igare.
Exempelvis bygger skattesystemet pd principen att det ir den som ir
registrerad dgare vid utgdngen av dagen som ir skattskyldig. En ny
registrerad dgare anses vara igare hela dagen och kan alltsd bli
skattskyldig for skatter uppkomna tidigare under dagen, fore den
faktiska dganderittsdvergdngen. Ett annat exempel dr att en ny dgare
ir ansvarig for felparkering som sker frin och med den dag som
anges 1 anmilan for registrering. En ny idgare kan siledes bli
betalningsskyldig for en felparkering som skett tidigare under dagen,
fore dganderittsovergingen. Bestimmelsen har motiverats med
syftet att skapa ett administrativt enkelt sanktionssystem, jfr
rittsfallet NJA 2015 s. 98 dir Hogsta domstolen fann en ny
registrerad dgare ansvarig for kontrollavgift utfirdad samma dag som
dgarbytet, trots att nigon annan faktiskt dgde bilen vid den tidpunkt
d& den stod olovligt parkerad.

4.3 Felparkering pa gatumark respektive tomtmark

Inom parkeringslagstiftningen skiljer man p& gatumarksparkering
(offentligrittslig parkering) och tomtmarksparkering (civilrittslig
parkering). Gatumarksparkering kallas ibland parkering pa allmin
platsmark och tomtmarksparkering kallas ibland parkering pi
kvartersmark. En definition av begreppen allmin platsmark och

kvartersmark finns 1 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Med
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gatumarksparkering avses 1 huvudsak parkering pa gator och allminna
platser. Med tomtmarksparkering avses 1 huvudsak parkering som
sker pd tomtmark eller i parkeringshus. Grinsen mellan de olika
formerna av parkering ir inte helt klar, diremot ser den forfattnings-
missiga regleringen helt olika ut f6r det offentligrittsliga respektive
det privatrittsliga systemet.

Gatumarksparkeringen ir direkt reglerad 1 férfattning, framfor-
allt 1 trafikférordningen (1998:1276) och dirutéver fir exempelvis
kommuner meddela lokala trafikforeskrifter. Overtridelser av vissa
trafikbestimmelser kan bestraffas med penningbéter. For over-
tridelser av parkeringsbestimmelser 1 6vrigt giller lag (1976:206)
om felparkeringsavgift (FelPL), se avsnitt 4.3.1.

P& tomtmark 4r det markigaren som bestimmer villkoren fér
parkering. Markigaren kan vara sdvil privat som kommunal. Nigra
bestimmelser som sirskilt reglerar tomtmarksparkering finns inte.
Diremot finns det i lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering (LKOP) sirskilda bestimmelser om ingripanden mot den
som inte foljer de villkor som en markigare kan ha stillt upp, se
avsnitt 4.3.2. Vidare finns en méjlighet f6r kommunen att meddela
lokala trafikforeskrifter for att reglera parkering pd kvartersmark. I
sddana fall 6vervakas reglerna pd samma sitt som giller f6r allmin
platsmark.

Gemensamma bestimmelser for gatumarks- och tomtmarks-
parkering finns i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall
(LFF) och i férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall (FFF). Se vidare hirom 1 kapitel 6. I flera betinkanden, senast 1
SOU 2006:109 Ett enbetligt sanktionssystem for felparkering, har
foreslagits att de nuvarande sanktionssystemen ska liggas samman.
Forslaget har dnnu inte lett till ndgra lagstiftningsdtgirder.

4.3.1 Felparkeringsavgift

I lag (1976:206) om felparkeringsavgift (FelPL) och férordningen
(1976:1128) om felparkeringsavgift finns bestimmelser om fel-
parkering. Forfattningarna omfattar parkering som p4 ett eller annat
sitt sker 1 strid med offentligrittsliga foreskrifter. For sidan fel-
parkering utgdr en offentligrittslig felparkeringsavgift.
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Enligt 2 § FelPL ir det den som &vertritt en foreskrift om
stannande eller parkering som ir skyldig att betala felparkerings-
avgiften. Bestimmelsen om strikt ansvar f6r fordonsigaren finns 1 4 §
FelPL dir det stadgas att fordonets dgare ansvarar for att felparkerings-
avgiften betalas. Agaren ansvarar dock inte om omstindigheterna gor
det sannolikt att fordonet frinhints dgaren genom brott. Med
fordonets dgare avses, enligt andra stycket samma paragraf, den
registrerade dgaren eller den som senare har antecknats dir som
dgare av fordonet vid tiden {6r 6vertridelsen. I friga om fordon som
brukas med saluvagnslicens anses som dgare den som vid samma tid
innehade licensen.

Om felparkeringsavgiften inte betalas inom féreskriven tid, ska
dgaren uppmanas att inom viss tid erligga betalning. Foljs inte
uppmaningen, ska dgaren 3liggas att betala en viss f6rhojd avgift.
Den foérhojda avgiften ir en del av den ursprungliga avgiften och
siledes inte nigon sirskild avgift. Skyldigheten att betala den
forhojda avgiften dr helt oberoende av skilet tll att betalningen
drojt. Transportstyrelsen skdter administrationen av kommunens

felparkeringsavgifter, se 6 § FelPL.

4.3.2 Kontrollavgift

I lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering (LKODP)
finns bestimmelser om olovlig parkering p&8 tomtmark, dvs.
parkering i strid med markigarens férbud mot eller villkor fér
parkering. For sddan olovlig parkering utgir en civilrittslig kontroll-
avgift. 17§ 1 st. LKOP finns bestimmelser om solidariskt ansvar for
att kontrollavgifter betalas. Markigaren kan med andra ord kriva
betalning direkt av fordonets registrerade dgare och behéver inte utreda
vem som har kort och parkerat fordonet. Bestimmelserna i samma
paragrafs andra stycke om vem som ska anses som fordonets dgare
dverensstimmer med definitionen 1 4 § 2 st. FelPL. Markigaren
skoter administrationen av kontrollavgifter och tvister om sidana
avgifter handliggs som tvistemdl vid allmidn domstol.
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4.4 Fordonsskatt

Bestimmelser om fordonsskatt finns i vigtrafikskattelagen (2006:227),
VTSL, och lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt. Det finns dven en vigtrafikskatteférordning (2006:242) som
giller vid tillimpning av de tva regelverken.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 1 § VISL foreligger skatteplikt for
motorfordon om fordonet ir eller bér vara registrerat och inte ir
avstillt.

Det ir dgaren av fordonet som ir skattskyldig enligt 2 kap. 4 § VTSL.
Enligt bestimmelsens andra stycke anses som igare av ett fordon
den som ir eller bor vara antecknad 1 vigtrafikregistret som dgare.
Med formuleringen ”den som bér vara antecknad” avses en ny idgare
som dnnu inte hunnit bli antecknad 1 vigtrafikregistret (se prop.
1987/88:159 s. 48). Hinvisningen till definitionen av dgare 1 LVTR
och FVTR gor att den som ir registrerad som igare till fordonet ir
skattskyldig dven om den civilrittslige dgaren skulle vara nigon
annan. Begreppet "fordonets dgare” definieras pd samma sitt 1 lagen
med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt, se lagens 5 §.

I5 kap. 17 § VISL f6reskrivs att en dréjsmélsavgift ska tas ut om
den aktuella skatten inte betalas 1 tid.

Transportstyrelsen beslutar for Skatteverkets rikning om vig-
trafikskatt 1 form av fordonsskatt och saluvagnsskatt och om
drojsmalsavgift. Besluten fattas genom automatiserad behandling
med stdd av uppgifter 1 vigtrafikregistret, se 1 kap. 2 § och 4 kap. 1 §
VTSL.

4.5 Trangselskatt

Bestimmelser om tringselskatt finns 1 lagen (2004:629) om tringsel-
skatt och férordningen (2004:987) om tringselskatt. Systemet med
tringselskatt har anvints 1 Stockholm sedan 2007 och frin och med
den 1 januari 2013 tas tringselskatt ut dven 1 Géteborg. Skatt-
skyldighet intrider nir en skattepliktig bil brukas vid passage av en
sirskild betalstation 1 Stockholm eller Géteborg. Bestimmelser om var
och nir skatt tas ut finns 1 bilagor till lagen. Beloppen varierar for
nirvarande mellan 9 kronor och 35 kronor beroende pa passage och
tidpunkt. Det maximala beloppet per dag och fordon ir 60 kronor i
Goteborg och 105 kronor 1 Stockholm.
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Enligt 8 § lagen om tringselskatt ir dgaren av bilen skattskyldig.
Som igare av bilen anses den som nir skattskyldigheten intrider ir
eller bér vara upptagen som igare 1 vigtrafikregistret eller som 1i
férekommande fall har saluvagnslicensen. Sedan den 1 januari 2015
ir dven igare eller 1 vissa fall innehavare av utlindska bilar
skattskyldiga enligt bestimmelsen (se prop. 2014:15:1 s. 306 f.) T
forarbetena till lagen uttalas sirskilt att ndgon provning av begreppet
”igare” och vem som dirmed ska anses som skattskyldig inte ska
goras 1 ett mal om tringselskatt (se prop. 2003/04:145 s. 110). Om
tringselskatt inte betalas inom féreskriven tid, paférs enligt 14 §
nimnda lag en tilliggsavgift om 500 kronor.

Det ir Transportstyrelsen som for Skatteverkets rikning beslutar
om och driver in tringselskatt och tilliggsavgift, genom automatiserad
behandling med stéd av uppgifter 1 vigtrafikregistret eller
motsvarande utlindska register, se lagens 2 §.

4.6 Infrastrukturavgift

Lag (2014:52) om infrastrukturavgifter tridde 1 kraft den 1 februari
2015 och ir ett nytt skuldslag 1 kategorin fordonsrelaterade skulder.
Lagen kompletteras av forordning (2014:1564) om infrastruktur-
avgifter pd vig.

Infrastrukturavgifter innebir en broavgift for bilfird pd bron 6ver
Motalaviken och p bron éver Sundsvallsfjirden, se férordningens 4 §.
Avgifterna varierar f6r nirvarande mellan 5 kronor och 20 kronor,
beroende p& fordon och pa vilken bro som passeras.

Enligt 7 § i férordningen ir dgaren av en avgiftspliktig bil
betalningsskyldig for avgiften. Definitionen av bilens idgare ir
densamma som i lagen om tringselskatt.

Om infrastrukturavgift inte betalas inom féreskriven tid, tas en
férseningsavgift om 300 kronor ut (10 § 1 férordningen). Om dessa
avgifter inte betalas inom foreskriven tid, tas en tilliggsavgift om 500
kronor ut (11 § i férordningen).

Det ir Transportstyrelsen som for Trafikverkets rikning beslutar
om och driver in infrastrukturavgift, forseningsavgift och tilliggs-
avgift, 1 enlighet med samma forfarande som for tringselskatterna,
se 3 § 1 férordningen.
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4.7 Trafikforsakringsavgift

Bestimmelser om trafikforsikring finns 1 trafikskadelagen
(1975:1710). Enligt 2 § 1 st. trafikskadelagen ska det finnas en
trafikforsikring for varje motordrivet fordon som brukas i trafik hir
1 landet. Forsikringsplikten fullgors enligt samma paragrafs andra
stycke av fordonets igare. Om fordonet innehas pd grund av
kreditk6p med &tertagandeférbehill eller med nyttjanderitt for
bestimd tid om minst ett &r fullgérs forsikringsplikten av
innehavaren. Om fordonet ir registrerat pa en underdrig person som
saknar forarbehorighet, fullgors forsikringsplikten av den for-
myndare som har registrerats i vigtrafikregistret (jfr 4 a § LVTR).
Med “igare” avses den verklige dgaren av fordonet, vilket dr en
avgorande skillnad frin vad som giller for de fordonsrelaterade
skatterna och avgifterna (se NJA II 1977 s. 354). Registreringen i
vigtrafikregistret ir med andra ord inte direkt avgérande och det ir
alltsd principiellt alltid den verklige dgaren av ett fordon som ir
forsiakringspliktig. I praxis har dock ansetts att den registrerade
dgaren ska presumeras vara den verklige dgaren, se rittsfallen NJA
1986 s. 758 och NJA 2009 s. 244. Av rittsfallen framgér ocks3 att de
krav som stills p& bevisningens styrka f6r att presumtionen ska anses
bruten beror pd omstindigheterna i det sirskilda fallet.

Trafikforsikringstoreningen (TFF) dr ett samarbetsorgan for
trafikforsikringsbolag 1 Sverige. TFF tar ut en lagstadgad avgift
(trafikforsikringsavgift) av de personer som inte har trafikforsikrat
sitt eller sina motorfordon enligt 34 § trafikskadelagen. Det ankommer
dven pd TFF att driva in olika férsikringsbolags fordonsrelaterade
forsikringsfordringar.

4.8 Registeruppgifter om fordonsrelaterade
fordringar

Anteckningar av fordringar i vigtrafikregistret gor vid olika tidpunkter
for de olika fordringsslagen. Obetalda kontrollavgifter och trafik-
forsikringsavgifter noteras dock inte 1 vigtrafikregistret.

En felparkeringsavgift antecknas 1 vigtrafikregistret 7-10 dagar
efter att den utfirdades, beroende pd nir kommunen 6verlimnar
drendet till Transportstyrelsen.
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Ordinarie fordonsskatt debiteras senast den 12:e i betalnings-
ménaden. Slutsiffran 1 fordonets registreringsnummer avgér vilken
som ir betalningsmanad. Skatten ska betalas senast den sista dagen 1
den mainaden. Nir ett fordon stills pd debiteras fordonsskatten
samma dag eller nirmast foljande vardag om fordonet stills pd under
en helg. Fordonsskatten ska d& betalas senast den 21:e 1 minaden.
Betalas inte fordonsskatten 1 tid gérs en anteckning 1 vigtrafik-
registret.

Beslut om tringselskatt fattas mdanadsvis, senast den 20:e i
ménaden, efter den kalenderm&nad som debiteringen avser. Tringsel-
skatten ska betalas i efterskott, men en anteckning av fordran i
vigtrafikregistret sker sd snart ett beslut om tringselskatt fattats.

Beslut om infrastrukturavgift fattas manadsvis, enligt samma
forfarande som for tringselskatt, och anteckning 1 vigtrafikregistret
sker s3 snart ett beslut har fattats.

4.9 Koparens undersokningsplikt och ansvar fér en
tidigare agares fordonsrelaterade skulder

Aven om en ny idgare i princip inte har nigot betalningsansvar for
fordonsrelaterade skatter och avgifter som uppkommit fore
overldtelsen, kan dessa komma att begrinsa kdparens anvindande av
fordonet. Indirekt kan detta innebira att en kopare tvingas betala
tidigare skulder fér att fritt kunna disponera sitt nya fordon. En ny
dgare riskerar exempelvis att ett fordon tas i ansprik for tidigare
debiterade fordonsrelaterade skulder avseende aktuellt fordon (se
kapitel 7). I tiden mellan képet och att kdparen registreras som ny
dgare 1 vigtrafikregistret riskerar koparen att fordonet flyttas och
omhindertas pd grund av siljarens samtliga felparkeringsskulder (se
kapitel 6). Det kan dven finnas ett anvindningsférbud som belastar
fordonet, kopplat till tidigare obetalda avgifter eller skatter (se
kapitel 5).

Mot denna bakgrund ir det viktigt att en presumtiv kopare
kontrollerar hela den fordonsrelaterade skuldbilden fore ett kop.
Den som avser att kopa ett fordon har emellertid inte en méjlighet
att hos Transportstyrelsen pd egen hand fi en fullstindig bild av
aktuella och infor ett kop relevanta fordonsskulder utan ir delvis
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utlimnad till siljarens uppgifter hirom. Genom att ange registrerings-
nummer pd aktuellt fordon, kan képaren {3 uppgifter ur vigtrafik-
registret om aktuella fordonsrelaterade skulder knutna till fordonet
1 friga. Uppgifterna utgor bara en 6gonblicksbild och ytterligare
skulder kan tillkomma eftersom fordonsskulder fors in 1 vigtrafik-
registret med olika intervall. Med hinsyn till bestimmelserna i
flyttningslagstiftningen bor en presumtiv kdpare dessutom férhora
sig om siljarens samtliga skulder avseende felparkeringsavgifter och
inte endast om de skulder som uppkommit genom felparkering av
det aktuella fordonet. Enskilda har dock inte dtkomst till uppgifter
om ndgon annans skulder i vigtrafikregistret. Sddan &tkomst har
enskilda endast om egna skulder. Transportstyrelsen rekommenderar
dirfor att kopare och siljare tillsammans anvinder e-tjinsten
Fordonets skulder £6r att {3 en samlad och fullstindig skuldbild. Det
ir vidare givetvis mojligt for kdpare och siljare att 1 avtal reglera vad
som ska gilla vid eventuella tillkommande skatter och avgifter eller
hinder 1 képarens dispositionsritt.

Frigan om en kdpare som betalar skulder i en tidigare dgares
stille, utan avtal hirom, har regressritt behandlades 1 proposition
2013/14:176 s. 37:

Genom att den civilrittslige dgaren betalar de fordonsrelaterade skulderna,
dvs. den registrerade dgarens skulder, fir den civilrittslige 4garen genom
allminna fordringsrittsliga principer anses ha intritt i den ursprungliga
borgenirens, dvs. 1 detta fall statens eller en kommuns, stille. Om den
civilriteslige dgaren kan gora gillande den fordran som han eller hon
dirigenom har férvirvat fir, mot bakgrund av det inbordes ritts-
forhillandet mellan honom eller henne och den registrerade dgaren,
16sas genom rittstillimpningen.
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5 Kontroll, sanktioner och olika
verktyg mot fordonsmalvakter

5.1 Allmén inledning

I detta kapitel redogérs for de olika kontroll- och sanktionsméjligheter
som idag finns inom omridet.

Redan att limna oriktiga uppgifter genom att registrera en
fordonsma&lvakt som dgare till ett fordon ir straffbart med béter.!
Bestimmelsen har emellertid ett begrinsat tillimpningsomride
eftersom det inte sker nigra egentliga kontroller frin Transport-
styrelsens sida vid registreringen i vigtrafikregistret.

Att inte betala 3lagda fordonsrelaterade skatter och avgifter eller
att betala dessa for sent ir inte kriminaliserat. Lagstiftaren har
huvudsakligen valt administrativa sanktioner som repressiv metod
for att styra betalningsviljan inom omridet. En presentation av
sanktionssystemet ges inledningsvis i detta kapitel.

Trafikévervakning och kontroller inom vigtrafikomridet ir Polis-
myndighetens ansvar. Kontroller utférs av en polisman eller av en
bilinspektdr som ir anstilld av polisen. I avsnitt 5.6 redogors for
allminna principer f6r tvdngsmedel samt polisens faktiska mojligheter
att ingripa mot fordonsmaélvakter och skuldbelastade fordon i trafiken.

En nirmare redogorelse for den nya lagstiftningen om flyttning
av fordon ianspriktagande och med fordonsrelaterade skulder
dterfinns 1 kapitel 6 och 7.

Slutligen ir konkursférfarandet och ekobrottsanmilan méjliga
verktyg iarbetet mot fordonsmaélvakter. For dessa metoder redogors
senare 1 detta kapitel.

!'Se 17 kap. 4 § forordning (2001:650) om vigtrafikregister (FVTR) samt avsnitt 4.1.3.
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5.2 Ett huvudsakligen administrativt
sanktionssystem

De befintliga administrativa sanktionerna inom omrédet bestdr av
sanktionsavgifter, anvindningsférbud och avskyltning.

Vid forsenad eller utebliven betalning av en fordonsrelaterad
skatt eller avgift kan den betalningsskyldige, dvs. fordonets
registrerade dgare, paféras olika administrativa sanktionsavgifter. I
foregdende kapitel har nirmare redogjorts foér sanktionsavgifterna
forhojd avgift, drojsmalsavgift, férseningsavgift och tilliggsavgift.

Anvindningsférbud och avskyltning dr tvd andra exempel pd
administrativa sanktioner och som innebir legala begrinsningar 1
ritten att anvinda ett fordon. Bestimmelser om anvindningsférbud
och avskyltning finns idag, sdvitt nu ir av intresse, nir det giller
obetalda fordonsskatter, tringselskatter och infrastrukturavgifter.
Om dessa skatter eller avgifter inte betalas inom féreskriven tid kan
under vissa forutsittningar férbud att anvinda fordonet intrida.
Avskyltning dr en sanktionsform som innebir att registrerings-
skyltarna tas om hand om anvindningsforbudet 6vertrids. Att bruka
ett avskyltat fordon ir straffbelagt. Anvindningsférbud och
avskyltning triffar siledes sjilva anvindningen av fordonet.

Klampning, dvs. fastlisning av ett fordons hjul, har flera gdnger
framfoérts som en mojlig metod. Ndgon sidan mojlighet finns dock
innu inte inom omradet.

5.3 Anvandningsforbud och avskyltning

5.3.1 Utebliven betalning av fordonsskatter

Bestimmelserna om anvindningsforbud vid obetalda fordonsskatter
ir av dldre datum. Anvindningsférbudet har motiverats med att ett
fordon inte bor {8 anvindas om inte de kostnader som trafiken med
fordonet férorsakar betalas. Anvindningsférbudet har vidare ansetts
ha betydelse for att effektivisera skatteindrivningen (prop. 1981/82:225
om dndring i vigtrafikskattelagen s. 8).
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I 2009 &rs rapport foreslogs ett utdkat anvindningsférbud vid
obetald fordonsskatt.” Férslaget innebar att anvindningsférbudet
skulle utvidgas att omfatta obetalda skatter iven avseende nirmast
foregdende beskattningsdr. I promemorian Ds 2012:7 Fordons-
relaterade skulder beddmde utredaren att den féreslagna indringen
endast skulle ge marginell effekt. Regeringen gjorde samma
bedémning i propositionen och ramarna fér anvindningsférbudet
kom siledes inte att utvidgas.

Enligt 6 kap. 1 § vigtrafikskattelagen (VISL) fir ett skattepliktigt
fordon inte anvindas om fordonsskatten inte har betalats inom den
tid som bestimts i1 lagen. Tidigare anvindes begreppet “brukande-
férbud” men detta har efter forslag i regeringens proposition
2005/06:65 Ny vdgtrafikskattelag m.m. bytts ut mot “anvindnings-
férbud”. Nigon indring i sak ir inte avsedd. I nimnda paragrafs
andra och tredje stycke stadgas undantag frin huvudregeln om
anvindningsforbud. Undantagen giller skatt som avser tid fore det
nirmast foregdende skattedret, skatt som en tidigare dgare av
fordonet dr skyldig att betala och som har faststillts genom beslut
om efterbeskattning eller avser ytterligare skatt som beslutats efter
dgarbytet, om beslut om anstind med betalning av skatt giller eller
om det finns sirskilda skil. Anvindningsférbudet giller till dess
skatten har betalats.

Av 6 kap. 3 § VTSL foljer att om ett fordon anvints i strid med 1 §
och tvd8 ménader gitt frin denna dag, di den skatt som féranlett
anvindningsférbudet senast skulle ha betalats, ska polisen ta hand
om fordonets registreringsskyltar. Anledningen till att tiden sattes
till tvd manader efter forfallodagen var att avskyltning ansigs endast
behova tillgripas vid de mer allvarliga fallen av 6vertridelser av
anvindningstorbudet och férst nir en tid forflutit frin skattens
forfallodag. Regeringen ansdg att den skattskyldige forst borde fitt
mojlighet att ta del av en pdminnelse om skatten (prop. 1981/82:225
s. 9 1.).

Sirskilda bestimmelser giller om bilen har silts vid en exekutiv
forsiljning eller av ett konkursbo eller om bilen tillhor ett konkurs-
bo, se 6 kap. 2 § VTSL.

2 Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens gemensamma rapport Férslag till dtgirder
for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att mot verka anvindningen av
bilmdélvakter, se vidare 1 avsnitt 2.1.1.
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5.3.2  Utebliven betalning av trangselskatter

I 2009 ars rapport foreslogs att det skulle inféras ett anvindnings-
forbud vid obetald tringselskatt. I Ds 2012:7 gjorde utredaren
motsatt bedomning. Som skil angavs sammanfattningsvis att
férsenad betalning av tringselskatt redan ir sanktionerad genom en
tilliggsavgift, att det dr oftast friga om mycket liga skuldbelopp och
att en kriminalisering pd omrddet framstdr som tveksam (a.a. s. 67 ff.).

Parallellt lade 2011 &rs vigtullsutredning i betinkandet SOU
2013:3 Tringselskatt — delegation, sanktioner och utlindska fordon
fram ett alternativt férslag om anvindningsférbud s&vil vid obetalda
tringselskatter som vid obetalda infrastrukturavgifter. Vigtulls-
utredningens férslag innebar inte nigon nykriminalisering utan
endast en administrativ sanktion genom att registreringsskyltarna
ska omhindertas om anvindningsférbudet 6vertrids. Vidare
foreslog vigtullsutredningen att en férseningsavgift skulle inforas,
vilket innebar en uppmjukning av den sanktion som dittills hade
funnits 1 form av en omedelbar tilliggsavgift. Forslaget innebar
vidare att anvindningsférbud skulle intrida forst nir det obetalda
beloppet uppgér till mer dn 1 000 kronor och nir minst tv minader
forflutit sedan minst det beloppet skulle ha betalats. Mot den
bakgrunden ansdg vigtullsutredningen att det fanns skil att gora en
annan bedémning in den som hade gjorts i promemorian Ds 2012:7.

Forslagen vidarebehandlades 1 regeringens budgetproposition fér
2015.° Regeringens forslag éverensstimde i huvudsak med vigtulls-
utredningens. Regeringen ansdg att anvindningsférbud bér intrida
forst nir det aktuella beloppet uppgar till 5 000 kronor och nir det
forflutit mer dn sex ménader sedan det ursprungliga beloppet
forfallit till betalning. Regeringen uttalade 1 samband hirmed att ett
anvindningsférbud bér triffa dem som visar en uppenbar ovilja att
betala tringselskatter eller infrastrukturavgifter och att forslaget dirfor
framstdr som rimligt avvigt i férhdllande till den nyttjanderitts-
inskrinkning som det medfor f6r den enskilde (a. prop. s. 74 £., 313).
I likhet med vad som giller f6r fordonsskatt, ansig regeringen att
vissa skulder inte ska ligga till grund fér ett anvindningsférbud. I
den totala skulden ska dirfér inte riknas in skatt eller avgift som en
tidigare dgare av bilen ir skyldig att betala och som har beslutats efter
garbytet eller skatt eller avgift for vilken anstind med betalningen

3 Prop. 2014/15:1 s. 73 ff. (utg.omr. 22), 304 ff.
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giller. Vidare kan sirskilda skil medféra undantag frin anvindnings-
forbudet. Forbudet ska gilla till dess den totala skulden som har lett
till forbudet har betalats. Sirskilda bestimmelser giller om bilen har
sdlts vid en exekutiv forsiljning eller av ett konkursbo eller om bilen
tillhor ett konkursbo. Regeringen uttalade att det ir bilens dgare som
ir ansvarig for att pilagorna ir betalda, men att féraren dock fir ta
konsekvenserna av dgarens underldtenhet pa si sitt att bilen inte fir
koras vidare utan att betalning skett. Ndgon méjlighet f6r en polisman
att kvarhélla en bil vars dgare inte betalar sjilvmant ansdgs inte béra
inféras (a. prop. s. 75, 314). I stillet ska en polisman eller bilinspektor
avskylta bilen om det anvinds i strid med anvindningsférbudet. Den
som tagit hand om registreringsskyltarna fir medge att bilen férs till
nirmaste limpliga avlastnings- eller uppstillningsplats. Till skillnad
mot vad som ir fallet 1 fordonsskattesammanhang kan avskyltning
ske sd snart anvindningsforbudet har 6vertritts. I enlighet med
regeringens forslag inférdes den 1 januari 2015 bestimmelser om
anvindningsférbud och avskyltning 1 18 a—c §§ lagen om tringselskatt.

5.3.3  Utebliven betalning av infrastrukturavgifter

Den 1 februari 2015 inférdes motsvarande bestimmelser om
anvindningstérbud och avskyltning 1 14-16 §§ lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig, med bestimmelserna 1 18 a—c §§ lagen
om tringselskatt som férebild.* Bestimmelserna om anvindnings-
forbud och avskyltning vid utebliven betalning av infrastruktur-
avgifter ir i princip identiska for de som giller f6r utebliven
betalning av tringselskatter.

5.4 Straffbelagt brukande av avskyltade fordon

5.4.1  Avskyltning till f6ljd av ett anvdndningsférbud nar
fordonsskatter inte har betalats

Att anvinda ett avskyltat fordon till f6ljd av att fordonsskatten inte
har betalats dr straftbelagt enligt 6 kap. 4-7 §§ VISL. En fordons-
dgare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder fordonet eller

*Se prop. 2014/15:1 (utg.omr. 22) s. 73 ff.
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liter det anvindas 1 strid med 6 kap. 1 § VISL sedan fordonets
registreringsskyltar tagits om hand enligt 6 kap. 3 § samma lag, déms
enligt 4 § till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. En fordons-
dgare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder fordonet eller
l3ter det anvindas pd ndgot annat sitt 1 strid med anvindnings-
forbudet déms till penningboter. Aven féraren av fordonet kan
straffas. Enligt 5 § déms den som uppsétligen anvinder nigon
annans fordon utan lov i dgarens stille enligt 4 §. Detsamma giller
under vissa forutsittningar den som innehar fordonet med
nyttjanderitt. Hinvisningen till 4 § innebir bland annat att det krivs
uppsit eller oaktsamhet 1 forhdllande till att fordonet har
anvindningsférbud. I 6 § stadgas att bestimmelserna i 4 § giller dven
féraren, undantaget vissa specifikt uppriknade situationer.
Bestimmelsen skiljer sig frin 5 § pa sd sitt att dgarens lov saknar
betydelse och att det krivs att féraren har uppsdt 1 férhillande till att
fordonet har anvindningsférbud. I 7 § finns sirskilda ansvarsregler
avseende fordon som tillhér eller anvinds av stat, kommun eller
juridisk person.

Bestimmelserna om att omhinderta registreringsskyltarna och
att infora fingelse 1 straffskalan inférdes 1983 efter forslag frin
dkeriniringen. Det framhélls att de lojala yrkestrafikutévarana forde
en ojimn kamp med dem som konsekvent undandrog sig
kostnadsansvar och dirigenom skaffade sig obehériga konkurrens-
fordelar (prop. 1981/82:225 5. 8).

5.4.2  Avskyltning till f6ljd av ett anvandningsforbud nar
trangselskatter eller infrastrukturavgifter inte har
betalats

Att anvinda ett avskyltat fordon ir idag straffbelagt enligt férordning
(2001:650) om vigtrafikregister (FVTR). Anpassningen till EU:s nya
dataskyddsférordning innebir ingen materiell férindring i detta
hinseende (jfr 12 kap. i den foreslagna férordningen om fordons
registrering och brukande). Eftersom det redan ir straffbelagt att
kora ett avskyltat fordon har regeringen bedémt att ndgra sirskilda
ansvarsbestimmelser hirom inte behdver inféras i lagen om tringsel-
skatt eller 1 lagen om infrastrukturavgifter ps vig.’

> Se prop. 2014/15:1 s. 76 (utg.omr. 22), 314.
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Av 17 kap. 1§ 1 st. 4 jimf6érd med 6 kap. 12 § och 7 kap. 6 § FVTR
foljer att den som uppsitligen eller av oaktsamhet brukar ett
registrerat fordon utan registreringsskylt déms till penningbéter.
Straffansvar kan enligt bestimmelsens andra och tredje stycke
drabba inte bara den som brukat fordonet utan i vissa fall iven dgaren
eller den som innehar fordonet med nyttjanderitt. En férutsittning
ir att dgaren eller nyttjanderittshavaren uppsatligen eller av oaktsamhet
har underltit att géra vad som skiligen har kunnat krivas av denne
for att hindra att fordonet brukades.

5.4.3 Betankandet SOU 2013:38 Vad bor straffas

I betinkandet SOU 2013:38 Vad bor straffas har en sirskild utredare
kartlagt hela det straffsanktionerade omridet, diribland vigtrafik-
omrddet, och tagit stillning till vissa principiella frigor om
kriminalisering. Nir det giller vigtrafikforfattningarna anser utredaren
sammanfattningsvis att en sanktionsvixling frn straff till avgift bor
dvervigas 1 syfte att skapa ett trovirdigare straffsystem (a.a. s. 563).
Utredaren ifrigasitter specifikt bland annat om det inte vore betydligt
mer effektivt att pdféra sanktionsavgift i stillet foér att straff-
sanktionera dvertridelser av anvindningsférbud (a.a. s. 556 ff.).
Utredaren menar vidare att det finns skal att utreda klampning
som en mojlighet att hindra fortsatt fird. Klampning ir enligt
utredaren férenad med en hel del praktiska svirigheter, men
féorekommer utanfér Sverige och torde ha en mycket avhillande
effekt. Metoden kan enligt utredaren vara av intresse ocksd nir det
giller att sikerstilla framtida betalningar av sanktionsavgifter som
har utfirdats mot utlindska aktorer. Eftersom méojligheterna att
utomlands driva in s8dana avgifter ir begrinsade kan detta medfora
konkurrensférdelar for utlindska niringsidkare i férhllande till de
inhemska. I syfte att motverka sidana konsekvenser bér det dvervigas
att infora bestimmelser om ritt att tex. ta ut forskott pad
sanktionsavgifter och att hindra fortsatt fird om férskott inte betalas
(a.a. s. 564 f.). Betinkandet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.
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5.5 Overviaganden om klampning

Med klampning avses fastlisning av ett fordons hjul med en
mekanisk, elektronisk eller annan typ av l8sanordning.® Klampning
innebir ett ullfilligt omhindertagande som har stora likheter med
straffprocessuella tvingsmedel som kvarstad, férvarstagande och
beslag (se 26-27 kap. RB). Metoden utgér siledes en sddan
inskrinkning i skyddet fér egendom att den fir anses som en 4tgird
som kriver uttryckligt lagstod (se avsnitt 5.6.1).

I sammanhanget uppkommer frigan i vilken min klampning
inverkar pd ansvaret for det klampade fordonet. Nir det giller
omhindertagande tar den omhindertagande myndigheten den
aktuella egendomen i sin vird. Ansvaret f6r egendomen Svergdr d3
pi den myndighet som omhindertar egendomen. Klampning ir i den
meningen inte att jimstilla med omhindertagande eftersom den
beslutande myndigheten inte tar egendomen 1 sin vird. Myndigheten
overtar di inte heller nigot ansvar fér fordonet, utan ansvaret
kvarstdr som det sig ut innan dtgirden med klampning vidtogs.
Beslut om klampning utgér emellertid myndighetsutévning och kan
dirmed utgéra grund for skadestdndsansvar.”

I betinkandet SOU 2002:72 Verkstillighet av vissa trafikbéter/
trafikavgifter for utlindska trafikanter Svervigdes bland annat
alternativet att inféra en mojlighet att [3sa hjulen pa ett fordon (s.k.
”wheel clamping”) 1 syfte att f6rm8 utlindska forare och fordons-
dgare att betala fordonsrelaterade avgifter eller boter. Utredningen
overvigde dven alternativet att ta felparkerade bilar i férvar genom
att ldta borttransportera dem, i syfte att verkstilla felparkerings-
avgifter. Man gjorde en internationell utblick och konstaterade att
tvidngsmedel som klampning och férvarstagande férekommer i flera
EU-linder avseende bdde felparkeringar och trafikbrott. Utredningen
ifrgasatte inledningsvis om det 6verhuvudtaget var proportionerligt
att tillfilligt omhinderta egendom som sikerhet fér mindre
allvarliga forseelser. Vidare pekade utredningen pi en rad nackdelar
med olika tvingsitgirder. Exempelvis ansdgs det betinkligt att 13sa
fast ett fordon som stdr trafikfarligt. En annan invindning som
gjordes var att systemet med klampning ir kostsamt. Utredningen
ansdg sammanfattningsvis att det inte utan ytterligare och mer

¢ Enligt definitionen 13 § lag (2014:1437) om &tgirder vid hindrande av fortsatt fird.
7 Se prop. 2013/14:256 5. 34.
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ingdende 6verviganden kunde framstd som vilunderbyggt att foresld
klampning. Aven bortsett frin proportionalitetsprincipen kunde
utredningen inte finna nigon tvingsitgird avseende felparkerade
fordon som ir effektiv utan att fororsaka ytterligare kostnader for
det allminna (a.a.s. 103 ff.)

I propositionen 2003/04:160 Fortsatt arbete for en sikrare vigtrafik
forde regeringen 1 huvudsak samma resonemang som utredningen.
Regeringen bedémde att en ordning med verkstillighets- och
tvingsdtgirder f6r betalning av felparkeringsavgifter inte bér inféras
utan ytterligare och mer ingdende éverviganden.

I Parkeringsutredningens betinkande SOU 2006:109 Ett enbetligt
sanktionssystem for felparkering foreslogs att det skulle inféras en
bestimmelse om klampning 1 flyttningslagen for att komma &t
“notoriska parkeringssyndare”. Utredningen overvigde dven att
inféra en allmin méjlighet till klampning, men ansdg inte detta
proportionerligt. Utredningen stannade dirfor vid att foresld att ett
felparkerat fordon ska kunna klampas om fordonets dgare har ett
stort antal obetalda parkeringsavgifter. Det klampade fordonet ska
enligt forslaget inte limnas ut forrin kostnaderna fér klampningen
och samtliga felparkeringsavgifter ir betalda (a.a.s. 297 {.). Forslaget
om klampning hade sin utgdngspunkt 1 utredningens évergripande
forslag om att sanktionssystemen for felparkering pd tomtmark
respektive pd gatumark skulle liggas samman. Forslagen ledde
emellertid inte till ngra lagindringar.

I 2009 &rs rapport tog Kronofogdemyndigheten och Transport-
styrelsen ter upp frdgan om klampning. Slutsatsen i rapporten var
att det inte fanns ndgot behov av att inféra klampning. Som skil
angavs att rapportens forslag om omedelbar flyttning vid obetalda
felparkeringsavgifter var betydligt mer effektivt och dndamélsenligt
in Parkeringsutredningens forslag om klampning. I rapporten
anfordes att klampning férvisso hade den férdelen att fortsatt fird
omedelbart foérhindras, men att iven ett beslut om omedelbar
flyttning av ett fordon 1 dessa fall bér kunna verkstillas utan nigot
betydelsefullt drojsmil. Vidare innebar férslaget om omedelbar
flyttning den fordelen att det flyttade fordonet inte skulle limnas ut
forrin fordonsigarens samtliga skulder avseende felparkerings-
avgifter var betalda (a.a. s. 33 ff.). Mgjligheten till klampning berérdes
mot denna bakgrund inte 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet avseende
de fordonsrelaterade skulderna.
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Mojligheten till klampning finns idag i olika lagstiftningar,
exempelvis kan alla trafikfarliga fordon klampas under vissa
forutsittningar. Tyngdpunkten ligger dock inom yrkestrafik-
omridet. Exempelvis finns sedan den 1 mars 2015 bestimmelser om
klampning 1 lag (2014:1437) om &tgirder vid hindrande av fortsatt
fird (hindrandelagen). Hindrandelagen innehdller bestimmelser
som ger bland annat polisen mojligheter att under vissa forutsittningar
klampa ett fordon. Klampning far enligt hindrandelagen ske 1 syfte
att verkstilla vissa sanktionsavgifter, hindra fortsatta dvertridelser
av yrkestrafiklagstiftningen, hindra trafik med fordon vars forare
utgdr en pdtaglig fara for trafiksikerheten eller 1 syfte att hindra
trafik med fordon som utgér en pitaglig fara for trafiksikerheten. I
6 § hindrandelagen fastslds att dtgirder enligt lagen maiste ske i
enlighet med behovs- och proportionalitetsprinciperna. I for-
arbetena till hindrandelagen anges att klampning normalt fir anses
som en mer ingripande dtgird in ett omhindertagande.’

5.6 Polisingripanden mot fordon med
fordonsrelaterade skulder

5.6.1  Allmant om tvangsmedel

Tvingsmedel ir legala myndighetsingripanden som innebir
inskrinkningar i den enskildes fri- eller rittigheter. Allmint giller
att utrymmet for ingripanden som innebir tvdng och inskrinkningar
1 de grundliggande fri- och rittigheterna ir avsevirt mindre i ett
administrativt sanktionssystem dn pd straffrittens omrdde. I det
tidigare nimnda betinkandet SOU 2013:38 har utredaren bland
annat redogjort for straffsystemet respektive ett system med
administrativa sanktioner. I betinkandet presenteras iven innebdrden
av och skillnaden mellan straffprocessuella tvingsmedel respektive
administrativa tvingsmedel. Helt kort kan konstateras att straff-
processuella tvingsmedel dr av mer ingripande karaktir eftersom de
anvinds pd straffrittens omrdde 1 brottsutredande syfte. Ett
grundliggande krav for anvindande av ett straffprocessuellt tvings-
medel ir att det finns en konkret brottsmisstanke, men ofta krivs

$ Prop. 2013/14:256 5. 67.
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ocks? att brottet dr av en viss svirighetsgrad for att ingripandet ska
anses proportionerligt. Beslag ir exempel pd ett straffprocessuellt
tvingsmedel. En myndighets tillsynsbefogenheter kan ocksd
innefatta ett visst métt av tving. Sidana ingripanden brukar benimnas
administrativa tvdngsmedel. Till skillnad frn straffprocessuella
tvingsmedel gors dessa ingripanden inte i brottsutredande syfte.
Tillfilligt omhindertagande av egendom f6r nirmare undersokning
ir exempel pa ett administrativt tvingsmedel som har stora likheter
med beslag (a.a. s. 539). I praktiken ir grinsen mellan de olika typerna
av tvdngsmedel sdledes inte helt klar.

Grundliggande principer {6r tvingsmedelsanvindning terfinns 1
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna (EKMR),
regeringsformen (RF), rittegingsbalken (RB) och polislagen
(1984:387). Skyddet for egendom ir en grundlagsskyddad rittighet
som finns intagen bdde i 2 kap. 15 § RF och i artikel 1 1 férsta
tilliggsprotokollet till EKMR. Kvarhdllande och omhindertagande
av fordon, idven tillfilligt omhindertagande, utgér en sddan
inskrinkning 1 dganderitten och skyddet f6r egendom att den kriver
lagstod. Atgirder som innebir direkta eller indirekta begrinsningar
i1 de grundliggande fri- och rittigheterna miste vidare uppfylla
kraven pd forutsebarhet, rittssikerhet och proportionalitet.

5.6.2  Allmanna principer for polisingripanden

I 8 § polislagen stadgas allminna principer for polisingripanden.
Bestimmelsen kan ses som ett allmint bemyndigande for polisen att
vidta de dtgirder som ir forsvarliga for att polisen ska kunna uppfylla
sina uppgifter, s3 linge dtgirderna inte stdr 1 strid med en grundlags-
skyddad rittighet eller med en annan lag eller férordning. T forsta
stycket fastslds behovs- och proportionalitetsprinciperna. Principerna
innebir att ett polisingripande endast fir ske nir det ir nodvindigt
for att avvirja eller undanréja den aktuella faran eller stérningen samt
att arten och varaktigheten ska std 1 rimlig proportion till det mal
som man avser att uppnd.” Av andra stycket framgar att ett ingripande
som begrinsar ndgon av de grundliggande fri- och rittigheternai2 kap.
regeringsformen kriver lagstod.

? Prop. 1983/84:111 s. 72.
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5.6.3  Kvarhallande och omhindertagande av fordon

Polisens mojligheter att kvarhilla och omhinderta ett fordon ir
begrinsade. Som huvudregel kan polisen inte kan gora detta pd annat
sitt in genom beslag, som ir ett straffprocessuellt tvdngsmedel.

Generella regler om beslag i brottmadl finns i1 27 kap. RB. For att
polisen ska kunna ta ett fordon i beslag maste det enligt 27 kap. 1 §
RB skiligen kunna antas att fordonet har betydelse f6r utredning om
ett brott, har avhints ndgon genom brott, ir férverkat pd grund av
brott eller att fordonet skiligen kan antas ha betydelse for utredning
om férverkande av utbyte av brottslig verksamhet. Beslut om beslag
méste enligt sista stycket 1 nimnda bestimmelse alltid ske med
beaktande av proportionalitetsprincipen, vilket bland annat torde
innebira ett krav pd att brottet ir av en viss svarighetsgrad.

I polislagen finns en specialbestimmelse angiende tillfilligt
omhindertagande av fordon f6r att férhindra brottslighet. Om det
av sirskilda skil anses finnas risk fér att ett rattfylleribrott kommer
att begds, har polisen enligt 24 a—d §§ polislagen ritt att tillfilligt
omhinderta ett fordon eller fordonsnycklar fér att férhindra
brottet.

I 6vrigt finns inga mojligheter for polisen att kvarhilla ett fordon.
Polisen har med andra ord inga lagstadgade mojligheter att kvarhilla
eller omhinderta ett fordon enbart pd den grunden att fordonet eller
dgaren har fordonsrelaterade skulder. Detta f&r bland annat till 6];d
att polisen inte kan bitrida Kronofogdemyndigheten vid s.k.
distansutmitning eller vid ianspriktagande pd distans. Om polisen 1
samband med exempelvis en rutinkontroll eller en husrannsakan
antriffar ett fordon med fordonsrelaterade skulder och som har ett
exekutivt virde kan polisen inte omhinderta fordonet f6r Kronofogde-
myndighetens rikning. Se vidare i avsnitt 7.3.6.

5.6.4 Hindrande av fortsatt fard

Enligt 22 § 4 polislagen far polisen stoppa ett fordon om det behévs
for att reglera trafiken eller fér att kontrollera fordonet eller féraren
eller fordonets last enligt vad som ir sirskilt foreskrivet. Av intresse
1 detta sammanhang ir 32 § lag (2001:558) om vigtrafikregister
(LVTR) som stadgar att polis kan hindra fortsatt fird foér olika
overtridelser 1 registreringssammanhang. Det ligger 1 sakens natur

62



Ds 2018:33 Kontroll, sanktioner och olika verktyg mot fordonsmalvakter

att polis bor kunna medge att fordonet fir foras till nirmaste
uppstillningsplats eller liknande. Atgirden innebir dock inte ett
omhindertagande frn polisens sida och féraren av fordonet har
sdledes kvar fordonet i sin besittning.

I frigan om vilka faktiska dtgirder som polisen kan vidta for att
forhindra en fortsatt fird uttalade regeringen foljande 1 tidigare
nimnda prop. 2003/04:160. En foérare som kor vidare, trots att en
polisman beslutat att fordonet inte far fortsitta sin fird, torde gora
sig skyldig till 6vertridelse av myndighets bud enligt 17 kap. 3 §
brottsbalken. Enligt 22 § 1 polislagen finns en méjlighet fér polisen
att stoppa ett fordon om det finns anledning att anta att nigon som
firdas 1 fordonet har gjort sig skyldig till brott. Vidare finns 110 § 5
polislagen bestimmelser om att anvinda vald for att stoppa ett
fordon eller annat transportmedel. Mot denna bakgrund ansig
regeringen att polisen fir anses férfoga dver tillrickliga medel for att
hindra att ett fordon fortsitter sin fird (a. prop. s. 127 {.).

5.6.5  Anvandningsforbud och avskyltning

Anvindningsférbud kan under vissa férutsittningar intrida om
fordonsskatter, tringselskatter och infrastrukturavgifter inte betalas
1tid. Konsekvensen av ett anvindningsférbud ir att fordonet inte fir
koéras vidare forrin betalning skett. Polisens mojligheter att ingripa
mot dvertridelser av anvindningsférbud ir att stoppa dessa fordon
och under vissa férutsittningar omhinderta fordonets registrerings-
skyltar.

Att bruka ett avskyltat fordon ir visserligen straffbelagt. Eftersom
den pafoljd som kan komma i friga vid brukande av ett avskyltat
fordon ir begrinsad till boter eller penningbéter saknar polisen dock
1 princip méjligheter att anvinda straffprocessuella tvingsmedel vid
sddana overtridelser. Polisen kan siledes inte kvarhilla ett fordon
vars igare inte sjilvmant betalar eller vars forare kor vidare utan
registreringsskyltar. Nigon s&dan mojlighet till kvarhillande har
tidigare inte heller bedémts béra inforas."

10Se prop. 2014/15:1 s. 75 (utg.omr. 22), 314.
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5.6.6  Flyttning av fordon

Flyttning av fordon ir en form av tillfilligt omhindertagande av
egendom. I 16 § forordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall (FFF) stadgas att polisen under vissa forutsittningar har ritt att
flytta ett fordon. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir att
polisen enligt 2 § 3 f FFF har ritt att omedelbart flytta ett felparkerat
fordon under foérutsittning att fordonets dgare har skulder avseende
felparkeringsavgifter éver 5000 kr. En nidrmare redogorelse for
flyttning och omhindertagande av fordon enligt LFF och FFF
dterfinns 1 kapitel 6.

5.7 Konkursforfarandet och ekobrottsanmalan

5.7.1 Konkursforfarandet som verktyg mot fordonsmalvakter

En gildenir som ir pd obestind ska enligt 1 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) efter egen eller borgenirs ansdkan forsittas 1 konkurs.
Med obestind menas att gildeniren inte ritteligen kan betala sina
skulder och att denna oférméga inte endast ir ullfillig. Foreligger
forutsittningar, forsitter domstolen gildeniren i konkurs och utser
en konkursforvaltare att forvalta boets egendom och avveckla
konkursboet. Konkursforvaltarens allminna dligganden stadgas i 7 kap.
konkurslagen. Enligt 7 kap. 8 § 1 st. konkurslagen iligger det
forvaltaren att ta till vara borgenirernas gemensamma ritt och bista
samt vidta alla de 4tgirder som frimjar en férminlig och snabb
avveckling av boet. Kostnaderna fér en konkurs tas 1 férsta hand ur
konkursboet. Finns det inga pengar i konkursboet betalar staten
som huvudregel konkurskostnaderna, se 14 kap. 2-3 §§ konkurs-
lagen. Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet pd omridet.

Ett sitt att komma &t problematiken med fordonsmaélvakter
skulle sdledes kunna vara att anséka om konkurs f6r gildenirer med
héga fordonsrelaterade skulder och stora fordonsinnehav. Metoden
har nyligen provats av Skatteverket och Trafikforsikrings-
foreningen. Runt &rsskiftet 2017/18 forsattes pd myndighetens
respektive foreningens begiran tvd gildenirer med stora fordons-
relaterade skulder i personlig konkurs. I avsnitt 8.8.2 redogérs
nirmare for dessa erfarenheter.
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5.7.2  Ekobrottsanmilan som verktyg mot fordonsmalvakter

Anvindning av méilvaktsfordon som brottsverktyg ir sjilvklart
straffbart. Sjilva anvindandet av mélvakter gor 1 sig brottsligheten
allmint svirutredd och resurskrivande.

Att exempelvis bedriva svart uthyrningsverksamhet med mélvakts-
fordon kan utgora ekonomisk brottslighet i form av skattebrott eller
bokforingsbrott. Det finns en mojlighet fér Skatteverket att agera
mot dessa fordonsmélvakter med misstinkt uthyrningsverksamhet
genom exempelvis skénstaxering och brottsanmilan. Inom ramen
for ett konkursforfarande granskas gildenirens ekonomi och
konkursfoérvaltaren dr anmilningsskyldig avseende misstinkt
ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten ir inom 3klagar-
visendet specialistmyndighet pd omrddet. Beviskraven i brottmal dr
emellertid hoga och enbart registrering av ett stort antal fordon
torde inte ricka for en fillande dom." Piféljderna for denna typ av
ekonomisk brottslighet utgérs vanligen av villkorlig dom 1 férening
med boter eller samhillstjinst.

! Jfr t.ex. Hovritten &ver Skine och Blekinges dom den 5 juni 2012 i mal B 3372-11.
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6 Flyttning och omhandertagande
av fordon

6.1 Allmén inledning

Bestimmelser om flyttning av fordon finns, sdvitt nu ir av intresse,
i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall (LFF) och i
forordningen (1982:198) om flyttning av fordon 1 vissa fall (FFF). I
2-2 a §§ LFF bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
ritt for statlig eller kommunal myndighet att flytta fordon i sirskilt
angivna fall, nir det behovs fér ordningen och sikerheten i trafiken,
av naturvdrdsskil eller for att fi betalt fér skulder avseende
felparkeringsavgifter.

Mojligheten att flytta felparkerade fordon vars dgare har obetalda
och férfallna skulder avseende felparkeringsavgifter ir ny sedan den
1 juli 2014. Med stdd av de nya bestimmelserna 2 a § LFF och 2 § 3 f
FFF kan ett fordon som stdr felparkerat pd gatumark flyttas om
fordonets dgare har skulder avseende felparkeringsavgifter som
dverstiger 5 000 kronor.

Skulderna ir enligt bestimmelsen knutna till fordonets dgare och
inte till fordonet. Felparkeringsskulderna kan med andra ord avse
helt andra fordon in det flyttade. Eftersom flyttande myndighet inte
behéver limna ut fordonet foérrin dgarens samtliga felparkerings-
skulder ir betalda, blir det i praktiken friga om en omfattande legal
retentionsritt i fordonet fér kommunen. Syftet med den nya
flyttningsgrunden ir bland annat att komma &t problematiken med
fordonsmélvakter. Det finns emellertid ingen uttrycklig begrinsning
ilagen till just fordonsmalvakter. Mot denna bakgrund ir det viktigt
for en presumtiv kopare att fore ett kop forhora sig om siljarens
totala skuldbild avseende felparkeringsavgifter.
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Flyttning och omhindertagande av fordon kan ske dven for
fordon utan exekutivt virde. I praktiken tillimpas bestimmelsen
ocks3 till stérsta del pd fordon som saknar ekonomiskt virde.

De rittskillor som finns att tillgd pi omridet ir 1 huvudsak lagtext
och férarbeten. I praxis ir sirskilt tvd hovrittsdomar av intresse.

6.2 Allménna férutsattningar for flyttning av fordon

Beslut om flyttning av fordon ir en form av myndighetsutévning.
Beroende p vilken situation som ir aktuell kan polis, kommun eller
Trafikverket komma att besluta om och verkstilla flyttning av ett
fordon, se 16 och 18 §§ FFF. Det ir inget som hindrar att beslutande
myndighet &verldter it en annan myndighet eller entreprenér
(exempelvis ett privat birgningsforetag) att verkstilla ett flyttnings-
beslut. Det rittsliga ansvaret for verkstilligheten kvarstdr emellertid
hos den beslutande myndighet. Lagstiftningen ir inte tvingande utan
innebir en mojlighet till flyttning av fordon under vissa forut-
sittningar. Olidgenheten av den aktuella uppstillningen vigs siledes
mot myndighetens tillgingliga resurser. Beslutande myndighet tar
pd sig flyttningskostnaderna men ges ocksd ritt att ta ut dessa av
fordonsigaren. Det saknas enligt 10 § LFF méjlighet att éverklaga
beslut om fordonstorflyttning.

12 §2-3 st. LFF samt i 2 § FFF anges 1 vilka situationer som ett
fordon far flyttas. Som framgar i avsnitt 4.3 skiljer man i parkerings-
lagstiftningen pd gatumarksparkering (offentligrittslig parkering)
och tomtmarksparkering (privatrittslig parkering). Vilka flyttnings-
bestimmelser i LFF som kan bli aktuella beror pi om fordonet har
parkerats pd gatumark eller pi tomtmark.

6.2.1  Flyttning av fordon parkerade pa tomtmark

En markigares mojligheter att begira flyttning framgdr av 2 § 2-3 st.
LEF som avser lingtidsuppstillning i strid med bestimmelser i lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering (LKOP) eller
mot markigares vilja. Av 2 § 2 st. LFF f6ljer att ett fordon far flyttas
om fordonet under minst sju dygn 1 f6ljd varit parkerat 1 strid mot
sddant foérbud eller villkor som avses i 1 § LKOP och som har
tillkinnagetts enligt 3 § samma lag. Enligt 2 § 3 st. LFF har en mark-
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dgare mojlighet att begira flyttning av ett fordon idven om mark-
dgaren inte har forbjudit parkering eller stillt villkor f6r parkeringen
ienlighet med LKOP. Enligt bestimmelsen fir ett registrerat fordon
flyttas om det har varit parkerat pd annans mark under minst sju
dygn i foljd efter det att markigaren underrittat fordonets dgare om
att det inte fir vara parkerat pd platsen (den s.k. sjudygnsregeln).
Kan fordonets dgare inte antriffas f3r fordonet flyttas om det varit
uppstillt under minst en minad i1 foljd efter det att markigaren
paborjat f6rsok att underritta fordonsigaren.

En markigare torde dven kunna begira flyttning i de fall dir ett
fordon ir uppstillt pd en sddan plats eller pd ett sddant sitt att fara
uppstdr eller trafiken onddigt hindras eller stérs enligt 2 § 1 FFF,
alternativt om det ror sig om ett fordonsvrak enligt 2 § 7 FFF. En
markigare kan inte sjilv besluta om eller verkstilla flyttning enligt
LFF utan fir vinda sig till polisen eller kommunen 1 enlighet med 16
och 18 §§ FFF. I 6vrigt torde en markigare vara hinvisad ull att
begira och betala kostnaderna fér handrickning hos Kronofogde-
myndigheten for att kunna f8 bort det aktuella fordonet frin platsen.
Om fordonet har ett exekutivt virde finns en méjlighet att det ir
intressant f6r Kronofogdemyndigheten ur utmitnings- eller iansprik-
tagandesynpunkt. Fordonet kan d3 anvisas till myndigheten av
markigaren. Om det pdgdr ett exekutivt forfarande hos Kronofogde-
myndigheten kan fordonet utmitas eller tas 1 ansprik. En bort-
forsling i utmitnings- eller iansprdktagandesyfte ir inte férenad med
nigra kostnader fo6r markigaren.

6.2.2  Flyttning av fordon parkerade pa gatumark

Mojligheterna for flyttning av fordon parkerade pd gatumark framgir
av 2 § FFF. En grundliggande férutsittning for flyttning ir att
fordonet ir uppstillt 1 strid mot féreskrifter om stannande och
parkering (med undantag for flyttning enligt 2 § 1, 6-7 FFF). Med
foreskrifter avses offentligrittsliga féreskrifter (se dven 2 § 1 st. LFF),
vilka med fi undantag ir tillimpliga endast pd gatumark.

De mojligheter till flyttning av fordon som framgirav 2 § 2 ¢ och
3 a—f FFF tar sikte pd systematiskt felparkerade fordon och dirtill
relaterad problematik. Enligt 2 § 2 ¢ FFF fir ett felparkerat fordon
flyttas om det har stitt uppstillt pd samma plats under minst tre
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dygn (den s.k. tredygnsregeln). Enligt 3 § a—f FFF kan ett felparkerat
fordon under vissa forutsittningar flyttas omedelbart, exempelvis
om fordonet ir belagt med korférbud, brukandeférbud eller saknar
foreskriven trafikforsikring. Av sirskilt intresse i detta sammanhang
ir bestimmelsen 12 § 3 f FFF som inférdes den 1 juli 2014, se avsnitt
6.3.

6.3 Flyttning av fordon enligt 2 § 3 f férordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

6.3.1 Allman inledning

Den nyabestimmelseni2a § LFF i forening med 2 § 3 f FFF innebir
att ett fordon som stér felparkerat pd gatumark fir flyttas omedelbart
om fordonets dgare har skulder avseende felparkeringsavgifter som
uppgdr till mer dn 5000 kr. En férutsittning ir dock att skulderna
har uppkommit efter den 1 juli 2014. I samband med att den nya
flyttningsgrunden inférdes genomférdes dven andra dndringar 1 LFF
(se 6 § 3 st. och 8 § LFF). I korthet innebir dessa att fordonet
terlimnas forst om den registrerade dgaren betalar kostnaderna for
flytten och for felparkeringsavgifterna. Flyttningsbeslut fir enligt 16 §
FFF meddelas och verkstillas av kommun eller polis. Lagindringarna
innebir 1 praktiken att felparkerade fordon som i tidigare fall kunde
flyttas forst efter tre dygn (2 § 2 ¢ FFF), nu kan flyttas omedelbart
om dgaren har skulder i form av obetalda felparkeringsavgifter
uppgéende till mer dn 5 000 kr.

I férarbetena angavs att férdelarna med en ytterligare mojlighet
till flyttning ér flera. Den enskildes obetalda skulder kan bli betalda
och det ir rimligen inte lika attraktivt att bruka ett fordon som ir
belastat med fordonsrelaterade skulder om det finns en risk att man
blir av med fordonet. Ett omhindertagande av fordonet férhindrar
ocksd uppkomsten av ytterligare fordonsrelaterade skulder. Forslaget
har siledes verkan inte endast mot dem som konsekvent férsummar
att betala sina felparkeringsavgifter utan iven mot fordons-
mélvakter. Effekten dkar dessutom om man vid férfarandet beaktar
den registrerade dgarens totala skulder avseende felparkerings-
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avgifter och inte endast de skulder som uppkommit genom fel-
parkering av det aktuella fordonet. Ett helt nytt fordon kan alltsd 1
princip flyttas och omhindertas redan vid den férsta felparkeringen
(se prop. 2013/14:176 5. 55 1.).

6.3.2  Flyttningsforfarandet

Formerna f6r flyttningsforfarandet framgdr av bdde av LFF och av
FFF. Nedan framgir att begreppet “igare” (kursiverat i det féljande)
férekommer pd flera stillen och 1 olika sammanhang 1 LFF och 1 viss
mén dven i FFF. Detta har véllat vissa problem i rittstillimpningen
dir det i flera sammanhang varit oklart huruvida det dr den
civilrittslige eller registrerade igaren som 4&syftas. Frigan om
tolkningen av begreppet “fordonets dgare” har bl.a. behandlats 1 tva
hovrittsfall, se nedan under avsnitt 6.4.1 och 6.4.2.

Den nya flyttningsgrunden stadgar att en forutsittning for
flyttning dr att fordonets dgare har felparkeringsskulder som uppgar
till mer dn 5 000 kr.

Ett beslut om flyttning ska féregds av utredning, protokoll ska
foéras och beslut ska antecknas pa protokollet, se 3 § FFF.

Den myndighet som beslutat om flyttning enligt 2 § 3 f FFF,
vanligen kommunen, ska enligt 2 a § FFF underritta Kronofogde-
myndigheten om beslutet. Anledningen till det ir att ett exekutivt
forfarande har foretride framfér ett beslut om flyttning. Om det
pigdr ett utsékningsmdl hos Kronofogdemyndigheten ska
myndigheten inom ramen for det drendet prova om det ir mojligt
att besluta om utmitning eller ianspriktagande av fordonet. Krono-
fogdemyndigheten tar di 6ver irendet. Om utmitning eller
ianspriktagande inte dr aktuellt ska flyttningsférfarandet fortsitta.

Aven fordonets dgare ska underrittas om flyttningsbeslutet. I
frdga om langtidsleasade fordon ska dven leasinggivaren underrittas
enligt 5 § LFF. I praktiken sker inte ndgon dganderittsutredning i
detta skede om inte sirskilda uppgifter framkommer. Siledes
forsoker kommunen initialt delge den registrerade dgaren. Om den
registrerade dgaren saknar kind adress eller inte ger sig till kinna
efter delgivning pd angiven adress &terstir kungodrelsedelgivning.
Kungorelsedelgivning dr ocksd den delgivningsform som ir vanligast
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i dessa sammanhang. Enligt 9 § LFF ska 1 férekommande fall dven
polisen underrittas.

Beslut om flyttning enligt 2 § 3 f verkstills omedelbart och fordonet
flyttas till en sirskild uppstillningsplats, se 3—4 §§ LFF.

Aganderitten till fordonet kan under vissa férutsittningar tillfalla
kommunen eller staten, beroende p& vem som har flyttat fordonet.
Fordonet tillfaller beslutande myndighet om dgaren inte har himtat
fordonet inom en ménad efter personlig delgivning eller inom tre
ménader efter kungorelsedelgivning eller om dgaren fir anses ha gett
upp sin ritt till fordonet, allt enligt 6 § LFF. Se nirmare om
dganderittsdvergingen och tidsfristerna i avsnitt 6.3.4.

Agaren av det flyttade fordonet ir enligt 7 § LFF skyldig att
ersitta kostnaden for flyttningen och de 6vriga atgirder som
flyttningen medfért. Ersittningsskyldighet foreligger dock inte om
dgaren gor sannolikt att fordonet frinhints honom genom brott.

Vid en eventuell exekutiv forsiljning har flyttningskostnader
foretride framfér andra fordonsrelaterade skulder som belastar
fordonet. Skilet hirtill ir att Kronofogdemyndighetens mojligheter
att iansprikta ett fordon inte ska medfora att kommun eller polis
avstdr frin ett flyttningsbeslut (prop. 2013/14:176 s. 76). Om det
finns ett overvirde 1 fordonet efter att flyttningskostnaderna ir
betalade, ska ¢vervirdet tillgodoriknas dgaren genom avrikning pd
dennes obetalade och forfallna felparkeringsavgifter. Ar fordonets
virde hogre in skulderna tillstills 6verskottet fordonets dgare (6 §
LFF och a. prop. s. 59). Lagrddet pipekade i sitt yttrande att
avsaknaden av en regel om redovisning av 6vervirde for det fall
dgaren ir okind, framstod som stétande. Regeringen besvarade
kritiken sammanfattningsvis enligt f6ljande. Ytterst {3 flyttade
fordon har nigot virde alls. Eftersom bestimmelserna i delgivnings-
lagen giller vid flyttning fir dgarens mojligheter att bevaka sin ritt
anses tillgodosedda. Den som héller sig undan eller inte gor ansprik
pd sitt fordon fir anses ha avstitt frin sin ritt (a. prop. s. 59 f.).

Enligt 8 § LFF behoéver fordonet inte limnas ut f6rrin flyttnings-
kostnaderna och samtliga forfallna felparkeringsavgifter som dgaren
ir betalningsansvarig for har betalats. Bestimmelsen innebir med
andra ord en legal retentionsritt i fordonet fé6r kommunen, vilken
omfattar dven felparkeringsavgifter som inte avser det aktuella
fordonet.
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6.3.3 Fordon som omfattas

Det finns ingen uttrycklig begrinsning 1 lagen till milvaktsfordon.
Sdledes kan iven fordon som innehas genom hyra, leasing och
kreditkop bli féremal for flyttning. Under lagstiftningsarbetet kom
regeringen till slutsatsen att nigot undantag for dessa fordon inte
bor goras. Regeringen uttalade bland annat att om dessa fordon
undantas finns det en risk for att fordon genom konstruerade hyres-
eller leasingavtal eller kreditavtal med 3tertagandeforbehdll kan
hillas utanfér bestimmelsens rickvidd. Regeringen konstaterade
dven att bruket av fordonsmalvakter inte férekommer 1 nigon storre
omfattning avseende dessa fordon (se prop. 2013/14:176 5. 56 1.).

6.3.4  Sarskilt om uppstéllningstiderna

Fordonsigare kan, som ovan konstaterats, férlora sin ritt till fordon
som flyttats med stdd av den nya flyttningsgrunden efter utgingen
av vissa tidsfrister enligt 6 § 1 st. LFF. Efter delgivning (av kind
igare) Overgdr iganderitten till kommunen om fordonet inte
himtats inom en ménad (1 p). Efter kungorelse (av okind dgare)
overgdr iganderitten till kommunen om fordonet inte himtats inom
tre ménader (2 p). Vidare kan dganderitten 6vergd om dgaren kan
anses ha gett upp sin ritt till fordonet (3 p). Den sista punkten torde
dock ha liten praktisk betydelse. Att inte héra av sig inom tre
manader frin kungorelsedelgivning kan bero pd att dgaren inte
uppmirksammat kungorelsen och dgaren kan di inte anses ha gett
upp sin ritt (se t.ex. prop. 2013/14:176 s. 100). For det fall den
registrerade dgaren ir en fordonmalvakt ligger det i sakens natur att
personlig delgivning inte kan ske. Aven om utskick alltid sker till
den registrerade Zdgarens adress, miste 1 princip uteslutande
kungérelsedelgivning anvindas som delgivningsform 1 dessa fall.
Tidstristen och dirmed uppstillningstiden f6r de aktuella fordonen
blir dirmed i praktiken nistan alltid tre m&nader.

Tidsfristerna 1 6 § LFF ir utformade efter ménster av hittegods-
lagen.! Vid den ursprungliga flyttningslagens (1967:420) tillkomst
1967 ansigs det pikallat med en forhillandevis ling forvaringstid
under en 6vergdngsperiod. Ursprungligen var tidsfristerna dirfér
sex mdnader frin kungérelse av okind idgare respektive tre minader

! Se bl.a. prop. 1967:107 s. 40.
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fran delgivning av kind dgare eller om det av andra skil stod klart att
dgaren gett upp sin ritt. Departementschefen uttalade i férarbetena
till flyteningslagen f6ljande avseende de féreslagna tidsfristerna:

Det ir varken praktiskt mojligt eller 6nskvirt att fordon f6rvaras pd
uppstillningsplats under alltf6r ling tid. Det miste, som foreslagits i
promemorian, faststillas en tidsgrins inom vilken en 4gare har att gora
sina ansprdk gillande. Grinsen bor bestimmas s att forvaringen inte
blir orimligt betungande {6r myndigheterna men den bér samtidigt vara
tillrackligt vid fér att tillgodose rittssikerhetens krav. Det bér beaktas,
att fordon som flyttas kan representera betydande virde. Sirskilt innan
forfarandet enligt en ny lagstiftning hunnit bli mera allmint kint, maste
enligt min mening de praktiska svirigheterna av en ling férvaringstid
trida i bakgrunden. Trots att endast en remissinstans haft ndgon erinran
emot uppfattningen i promemorian, att en manads respittid {or dgare
som bevisligen underrittats om flyttning méste anses tillricklig, anser
jag dirfor de aktuella fristerna béra bestimmas som motsvarande
respittider 1 hittegodslagen till sex resp. tre minader. Det kan dock
finnas anledning att ompréva frigan om forvaringstidernas lingd, sedan
viss tids erfarenhet vunnits av den nya lagsnftmngen Ett givet tillfille
torde vara, om det pigdende arbetet pi en revision av hittegods-
lagstiftningen leder till en férkortning av respittiderna foér idgare av
sddant gods.?

Ar 1970 férkortades tidsfristerna till nuvarande ordning med en
dganderittsovergdng efter tre manader (frdn kungorelsedelgivning
av okind dgare) respektive en manad (frén delgivning av kind dgare)
eller om dgaren far anses ha gett upp sin ritt till fordonet. Bakgrunden
till indringen var att det hade forslagits kortare férvaringstider for
hittegods. Skilen till indringarna i hittegodslagen var framforallt att
hittegodsférvaringen tog oproportionellt stora utrymmen i ansprik
och medférde betydande kostnader. Som skil fér dndringarna
dberopades ocksg att endast ett fital dgare torde bli kinda sedan tre
manader férflutit frdn det att hittegods anmilts hos polismyndighet.
Med anledning av att forslaget om kortare forvaringstider for
hittegods foreslogs att forvaringstiderna 1 flyttningslagen skulle
indras och anpassas till de tidsfrister som foreslagits for hittegods-
lagens del.” I forebilden i 4 § hittegodslagen (1938:121) stadgas bland
annat féljande:

Om 4garen till hittegods inte blir kind inom tre minader frin det att
fyndet anmildes till Polismyndigheten, tillfaller godset upphittaren.

2 Prop. 1967:107 s. 45.
3 Prop. 1969:160 och SFS 1969:726.
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Detsamma giller om dgaren inte himtar ut godset inom en ménad frin
det att han eller hon underrittats om fyndet av Polismyndigheten, eller
om idgaren 1 annat fall kan anses ha avstdtt sin ritt till godset.

6.3.5  Sarskilt om férsiljning av ett flyttat fordon

Om ett flyttat fordon siljs efter att dganderitten till fordonet
overgdtt till kommunen, kommer kvarstdende skulder som inte
ticks av forsiljningen att std kvar pa fordonet i vigtrafikregistret. En
ny igare blir dock inte betalningsskyldig for dessa skulder. Inte
heller behéver en ny dgare befara att fordonet tas i ansprik f6r gamla
skulder, eftersom en tidigare flyttning forutsitter att ett iansprak-
tagande inte har varit mojligt. Forutsatt att den nye dgaren inte har
felparkeringsskulder 6ver 5 000 kronor och felparkerar pd gatumark,
kan fordonet inte heller pd nytt flyttas pd denna grund. Detta kriver
dock att den nye dgaren omgiende registrerar sig som ny igare till
fordonet i vigtrafikregistret.

6.4 Begreppet fordonets agare

LFF och FFF saknar en grundliggande definition av fordonets dgare
motsvarande den som dterfinns i 4 § lag (1976:206) om felparkerings-
avgift (FelPL). Frigan har inte heller uttryckligen behandlats i de
ursprungliga forarbetena till lagen. Vem som ska anses vara dgare
regleras endast delvis i 1 § 2-3 st. LFF:

Vad som sigs 1 lagen om igare av fordon giller, i friga om fordon som
innehas pa grund av kreditkép med forbehill om dtertaganderitt eller
som innehas med nyttjanderitt for bestimd tid om minst ett dr,
innehavaren och i friga om 6vergivet fordon, den som senast varit dgare.

Om igaren av ett fordon som ir registrerat 1 vigtrafikregistret eller den
som enligt andra stycket likstills med dgaren inte har fyllt 18 ir,
tillimpas det som sigs i lagen om ett fordons igare i stillet pi den
formyndare som har registrerats i vigtrafikregistret. Detta giller dock
inte

1. om den underdrige har forarbehérighet f6r fordonet, eller

2. 1 fr8ga om ett slipfordon, om den underirige har
forarbehoérighet for ett fordon som kan dra slipfordonet.
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Bestimmelserna motsvarar 4-4 a §§ lag (2001:558) om vigtrafik-
register (LVTR). LVTR har som tidigare konstaterats inte heller
ndgon grundliggande definition av fordonets dgare.

Frigan om en uttrycklig dgardefinition var féremal f6r diskussion
1 proposition 2013/14:176. Regeringen uttalade dirvid bland annat
foljande. Med registrerad dgare avses den som vid tidpunkten for
beslutet om flyttning var antecknad 1 vigtrafikregistret som
fordonets dgare, iven om nigon annan senare registreras som igare.
For att regeln ska vara effektiv, bor det inte vara mojligt att i
efterhand férindra de forutsittningar for flyttning som gillde vid
beslutet genom att retroaktivt lita registrera en annan igare till
fordonet. Med idgare bor i detta avseende likstillas den som innehar
ett fordon genom leasing eller kreditkép med dtertagandeférbehill
(a. prop. s. 56). Lagrddet ansdg i sitt yttrande 6ver lagrddsremissen att
LFF borde kompletteras med en bestimmelse som anger vem som
ska anses vara fordonets dgare. Lagridet pdpekade att begreppet
dgare kan komma att syfta pd olika personer (a. prop. s. 100 ff.).
Regeringen ansig emellertid inte att ndgon sidan komplettering som
Lagridet forordade var nodvindig. Regeringen hinvisade hirvid till
4 § FelPL och anférde att en komplettering av dgarbestimmelsen i
LFF varken skulle forenkla eller pd nigot annat sitt forindra
flyttningsférfarandet (a. prop. s. 59). Uttalandena i propositionen
far forstds som att regeringen har utgdtt frin att den registrerade
idgaren ska anses som fordonets dgare i vart fall vid tillimpningen av
vissa av flyttningslagens bestimmelser (se iven RH 2015:24).

I ratestillimpningen har det emellertid inte varit helt klart om det
ir den civilrittslige dgaren eller den registrerade dgaren som &syftas
1 de olika bestimmelserna. Begreppet “fordonets dgare” har i1
sammanhanget behandlats 1 féljande tva hovrittsfall.

6.4.1 RH 2015:24

I RH 2015:24 provade Svea hovritt frigan om vem som ska anses
som dgare vid tillimpning av 7 § LFF. Enligt bestimmelsen ir dgaren
av ett fordon som har flyttats med st6d av LFF skyldig att ersitta de
kostnader for flyttningen och de évriga dtgirder som vidtagits med
stdd av lagen. I mélet var ostridigt att Z.K var registrerad som idgare
till fordonet nir kommunens kostnader uppkom. Kommunen

76



Ds 2018:33 Flyttning och omhéndertagande av fordon

gjorde gillande att Z.K. dven var civilrittslig dgare till fordonet,
medan Z.K. pdstod att han hade silt fordonet l8ngt tidigare.

Hovritten proévade forst frigan om redan det férhdllandet att
Z.K. var registrerad dgare till fordonet innebir att han ir skyldig att
svara f6r kommunens kostnader. Hovritten fann att ett strike
kostnadsansvar, vilket bestimmelsen 1 7 § LFF innebir, inte kan
3liggas den registrerade idgaren i avsaknad av uttryckligt lagstod.
Eftersom sddant st6d saknas 1 LFF kan det férhillandet att Z.K. var
registrerad dgare till fordonet inte 1 sig leda till att han ocksd ir
skyldig att svara f6r kommunens kostnader. Hovritten uttalade sig
direfter om registreringens betydelse vid prévningen av om den
registrerade dgaren ocksd ir fordonets verklige dgare. Hovritten
fann att, pd motsvarande sitt som giller vid skyldigheten att betala
trafikforsikringsavgifter (se NJA 1986 s. 758 och NJA 2009 s. 244)
bér den som antecknats som dgare 1 vigtrafikregistret kunna
presumeras vara fordonets verkliga igare om inte annat visas.
Bevisbordan for att uppgifterna i vigtrafikregistret inte dterspeglar
det verkliga dgarférhdllandet bor ligga pd den som pistdr detta. For
att undgd kostnadsansvar enligt 7 § LFF aligger det den registrerade
dgaren att styrka att han, trots registreringen, inte var fordonets
verkliga dgare. Hovritten fann i det aktuella milet att den utredning
som Z.K. presenterat visserligen gav stéd for hans pistiende, men
att utredningen inte var tillricklig for att han skulle anses ha styrkt
sitt pastdende.

6.4.2  Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom den 1
februari 2018 i mal FT 2481-17

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har i dom den 1 februari 2018
provat frigan om vem som ska anses som igare till ett fordon vid
tillimpningen av LFF. Bakgrunden var att Malmé stad hade beslutat
om flyttning av en personbil med stéd av 2 a § LFF och 2 § 3 f FFF.
Milet gillde handrickning och M.D. hade yrkat att bilen skulle
limnas ut till henne. I malet var ostridigt att J.S. vid flyttnings-
tillfillet var registrerad dgare till bilen och att han hade skulder
avseende felparkeringsavgifter overstigande 5000 kronor, medan
M.D. var bilens faktiska dgare. Frigan om eventuell skenéverlitelse
var med andra ord inte uppe till prévning i méilet. Hovritten
konstaterade inledningsvis att den rent sprikliga innebérden av
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igare inte kan férstds som nigot annat in den faktiske dgaren, medan
regeringen, 1 vart fall vid tillimpningen av vissa av flyttningslagens
bestimmelser, synes ha utgdtt frin att det ir den vid flyttnings-
tillfillet registrerade dgaren som avses. En sddan tolkning medforde
enligt hovritten att lagens syfte, att motverka anvindningen av s.k.
fordonsmalvakter, uppnds (se t.ex. prop. 2013/14:176 s. 11-12, 56).
Hovritten ansg inte att det 1 avsaknad av en uttrycklig definition av
begreppet dgare 1 lagtexten fanns skil att tolka begreppet p& annat
sitt 4n dess ordalydelse. Hovritten hinvisade 1 detta sammanhang till
RH 2015:24. Vidare pekade hovritten pd att mélet ror skyddet for
egendom och att lagstiftning som rér ingrepp 1 dganderitten inte bor
tolkas extensivt och hinvisade till rittsfallet NJA 2004 s. 336.
Hovritten fann sammanfattningsvis att begreppet dgare i nu aktuellt
fall, 1 avsaknad av en nirmre definition i lagen, inte kan ges nigon
annan innebérd dn den civilrittsliga, dvs. den faktiske igaren.
Eftersom det i milet var ostridigt att M.N. var fordonets faktiska
dgare vid tiden for flyttningstillfillet bifolls kiromalet. Domen ir
overklagad och Hégsta domstolen har den 28 maj 2018 meddelat
provningstillstdnd 1 mélet.
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7 lanspraktagandelagen

7.1 Allman inledning

Lag (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprik for fordringar pd vissa
skatter och avgifter (ianspriktagandelagen) ger Kronofogde-
myndigheten en ritt att under vissa forutsittningar ta fordon i
ansprik for betalning av fordonsrelaterade skulder. Syftet med den
nya lagen ir att effektivisera Kronofogdemyndighetens indrivning
av de fordonsrelaterade skulderna och p8 s sitt minska incitamentet
att anvinda fordonsmélvakter.

Ianspriktagande idr frin den 1 juli 2014 ett nytt rittsinstitut som
ir subsididrt tillimpligt 1 férhdllande till utmitning. Om gildeniren
1ett utsokningsmal ir en fordonsmalvakt uppstir ofta svirigheter att
utmita fordonet i friga eftersom egendom som inte tillhor gildeniren
inte kan utmitas. Ianspriktagande har dirfor inforts som en ytterligare
mojlighet f6r det allminna att inom ramen for ett utsékningsmal
tillgodogora sig fordonets virde. Mot denna bakgrund kan iansprik-
tagande endast ske av fordon med ett exekutivt virde. Lagen dr med
andra ord inte tillimplig p& fordon med ringa virden.

Utmitning och ianspriktagande fir samma rittsverkan. Diremot
skiljer sig férutsittningarna for de olika instituten frin varandra pd
visentliga punkter. De stora skillnaderna frin utmitning ir att
gildeniren vid ett ianspriktagande saknar egna utmitningsbara
tillgdngar och att fordonet i friga inte tillhor gildeniren. Vem som i
ovrigt dr civilriteslig dgare av fordonet saknar betydelse f6r beslutet
om ianspriktagande.

Utmirkande for ett ianspriktagande ir i stillet att skulderna ir
knutna till ett specifikt fordon. Det fordon som har gett upphov till
de fordonsrelaterade skulderna tas 1 ansprik f6r den som ir betalnings-
ansvarig for dessa, dvs. gildeniren. Att skulderna anses knutna till
fordonet innebir dock inte ur ett civilrittsligt perspektiv att det ir
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fordonet som svarar fér skulden. Det idr alltid den registrerade dgaren
som ir ansvarig att betala fordonsrelaterade skulder. Som framg3r 1
kapitel 4 (sirskilt avsnitten 4.2 och 4.9) ir en ny dgare i princip inte
betalningsskyldig for fordonsrelaterade skulder som uppstitt fore
dganderittsdvergdngen. Diremot kan en ny dgare indirekt tvingas att
betala sidana skulder for att kunna lésa ut och fritt disponera ett
ianspriktaget fordon. Mot denna bakgrund ir det viktigt f6r en
potentiell kdpare att kontrollera hela fordonets skuldbild fore ett
kop.

Det saknas praxis och doktrin pd omridet. De rittskillor som
finns att tillgd ir lagtext och férarbeten. Dessa hinvisar i stor
utstrickning till bestimmelserna om utmitning.

7.2 Verkstallighet av fordonsrelaterade skulder
genom utmatning

Fordonsrelaterade skulder ska i férsta hand drivas in genom
utmitning. Grundliggande forutsittningar for utmitning ir att
egendomen tillhor gildeniren, att egendomen kan 6verldtas och har
ett fsrmogenhetsvirde. Atgirden méste vidare vara sivil forsvarlig
som proportionerlig. Egendomen kan vara skyddad frin utmitning
genom reglerna om beneficium eller andra uttryckliga utmitnings-
forbud.

Kronofogdemyndigheten gér inledningsvis en tillgdngs-
undersokning hos gildeniren 1 utsdokningsmalet. Gildenir ir den
som ir betalningsskyldig f6r de fordonsrelaterade skulderna, dvs.
fordonets registrerade dgare. Om gildeniren ir en fordonsméilvakt
saknar denne ofta andra utmitningsbara tillgingar som ricker till
betalning av skulderna och Kronofogdemyndigheten har ofta
svarigheter att ens hitta sjilva fordonet. Om fordonet vil lokaliseras
uppstdr nista svirighet for Kronofogdemyndigheten, nimligen att
avgdra vem som ir civilrittslig dgare till fordonet.

En grundliggande férutsittning fo6r utmitning dr att fordonet
tillhér gildeniren, se 4 kap. 17 § utsdkningsbalken (UB). Hirmed
avses att gildeniren ska vara civilrittslig dgare till fordonet.
Malvaktsfordonet antriffas sillan 1 mélvaktens besittning vilket
innebidr att presumtionsreglerna 1 4 kap. 18-19 §§ UB inte blir
ullimpliga. Registreringen 1 vigtrafikregistret sker inte under sidana
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former att registreringen har ansetts kunna grunda presumtion om
dganderitt f6r gildeniren eller utan vidare kunna bryta presumtion
om dganderitt for gildenir pd grund av besittning. Registreringen
utgdr med andra ord inte ensamt nigot avgdrande bevis om dgande-
ritten till ett fordon. Enligt Kronofogdemyndigheten krivs ytterligare
nigon omstindighet utdver registreringen som styrker gildenirens
dganderitt.' S3dana omstindigheter kan exempelvis vara uppgifter
om att gildeniren brukar anvinda fordonet, att fordonet antriffas i
nira anslutning till gildenirens arbetsplats eller bostad, kopior av
kvitto eller bankkontoutdrag avseende betalning. En samlad
bedémning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet fir goras, dir
ocksd eventuella invindningar frin gildeniren eller tredje man vigs
in. Om fordonet tillhor gildeniren kan det, om évriga forutsittningar
fér utmitning ir uppfyllda, utmitas. I malvaktssituationen har
Kronofogdemyndigheten ofta endast uppgiften 1 vigtrafikregistret
att gd pi. Om fordonet inte kan anses tillhora gildeniren kan detta
inte heller kan utmatas f6r gildenirens skulder.

7.3 Verkstallighet av fordonsrelaterade skulder
genom ianspraktagande

Forst nir Kronofogdemyndigheten har konstaterat att ett fordon
inte kan utmitas enligt 4 kap. 17-19 §§ UB kan myndigheten préva
om det i stillet ir mojligt att iansprikta fordonet.

Ritten att ta 1 ansprik ett fordon giller enligt 1 § ianspriktagande-
lagen f6r betalning av fordonsrelaterade skulder. Det féreskrivs inte
att de fordonsrelaterade skulderna ska uppg3 till ett visst belopp for
att ett lanspriktagande ska bli aktuellt. Enligt 2 § 1 st. samma lag fir
Kronofogdemyndigheten endast besluta att ta 1 ansprik ett fordon
for betalning av gildenirens skuld om

1. gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar som ricker till
betalning av skulden och

2. fordonet inte tillhér eller kan anses tillhora gildeniren enligt
bestimmelserna i utsékningsbalken.

! Kronofogdemyndigheten (2007-09-07) Agarregistreringens betydelse vid utmdtning av fordon
enligt 4 kap 17 § UB, Nr 3/07/IND, Dnr 801-26926-07/121.
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I andra stycket, samma bestimmelse, stadgas att 1 friga om iansprik-
tagande enligt forsta stycket ir 1 6vrigt bestimmelserna om utmitning
1 utsékningsbalken tillimpliga samt att det som foreskrivs i annan
lag om utmitning tillimpas dven for ianspriktagande. I lagens tredje
och sista paragraf framgr att uppgift om Kronofogdemyndighetens
beslut ska foras in 1 vigtrafikregistret enligt 6 § lag (2001:558) om
vigtrafikregister (LVTR).

7.3.1 Fordon som omfattas

I lagtexten finns ingen uttrycklig begrinsning till specifikt malvakts-
fordon. Aven andra fordon in de som innehas genom anvindande av
fordonsmalvakter kan siledes komma att omfattas av beslut om
ianspriktagande. Eftersom en stor del av den totala fordonsparken
ir finansierad genom leasing eller kreditkép omfattar lagen dven
dessa fordon. Under lagstiftningsarbetet framfoérde flera bransch-
foretridare att undantag bér goras f6r uthyrningsforetag, leasing-
och kreditgivare. Aven Lagridet ansig att lagforslaget i vissa delar
gick anmirkningsvirt lingt. Lagrddet pekade pd att regeringen 4 ena
sidan uttryckte att regleringen endast ska omfatta situationer med
fordonsmaélvakter, men att lagtexten & andra sidan saknar en
begrinsning till fordonsmailvakter. Lagrddets intryck wvar att
regeringen hade bagatelliserat oligenheter f6r vissa drabbade ritts-
innehavare och inte pd allvar hade undersékt om vissa undantag
skulle kunna inféras (prop. 2013/14:176 5. 99 1.).

Regeringen bemotte Lagridets kritik 1 huvudsak enligt f6ljande.
Regeringen medgav att regleringen i vissa sammanhang kan innebira
oligenheter fér en presumtiv kdpare. Man angav att enskilda
visserligen inte 1 vigtrafikregistret kan fi en samlad bild av vilka
skulder som belastar fordonet, men att sidana uppgifter alltid bor
kunna fs av siljaren. Vidare kan képare och siljare avtala sirskilt om
tillkommande debiteringar. Ndgot undantag fér en férvirvares ansvar
for skulder uppkomna under en viss tid fore forvirvet ansdgs inte
béra inforas. Enligt regeringens mening skulle ett sidant undantag
bara 6ka antalet skendverldtelser och komma att begrinsa dven helt
legala fordonsoverldtelser (a. prop. s. 48). Avseende uthyrning, leasing
och kreditkop uttalade regeringen 1 huvudsak foljande. Reglerna om
ianspriktagande torde inte leda ndgra negativa konsekvenser for
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uthyrningsféretag, under forutsittning att dessa skoter sina
betalningar av skatter och avgifter korrekt. Fér fordon som omfattas
av leasingavtal kan det vara limpligt och naturligt att reglera i avtal
om vad som ska gilla vid ett eventuellt ianspriktagande. For kredit-
och leasinggivarna ansdg regeringen vidare att situationen att brukaren
misskoter sina betalningar och fororsakar ett ianspriktagande av
fordonet inte torde skilja sig s& mycket jimfort med att avtalsparten
misskoter sin vardplikt, t.ex. genom att orsaka skada pd fordonet.
Samma sak giller nir nodvindiga reparationer av ett fordon ger
retentionsritt i fordonet (se bl.a. NJA 1987 s. 312). Aven i dessa fall
fororsakas en virdeminskning i det gods som igs av leasinggivaren
eller som kreditgivaren har &tertaganderitt 1. Regeringen konstaterade,
mot bakgrund av en granskning som Transportstyrelsen gjort 2009,
att fordon som systematiskt missbrukas inom ramen fér verksamheten
med fordonsmélvakter och dir fordringar kan tinkas uppstd med
héga belopp sillan eller aldrig dr fordon i vilka annan part har
dganderitt eller tertaganderitt. For att uppnd syftet med den
foreslagna regleringen bor det generellt undvikas att tillskapa
undantag som kan komma att forsimra reglernas effektivitet. Nigot
undantag f6r leasing- och avbetalningsfordon ansigs dirfér inte heller
béra inforas (a. prop. s. 43 {f.).

7.3.2  Fordringar som omfattas

Maojligheten att ta 1 ansprik ett fordon begrinsas till de 1 1 § iansprdk-
tagandelagen uppriknade fordonsrelaterade skulderna. Ursprungligen
omfattades endast skatter och avgifter avseende felparkeringsavgift,
tringselskatt och fordonsskatt, men sedan den 1 februari 2015
tillimpas lagen dven pd infrastrukturavgifter (se proposition 2014/15:1
Budgetproposition for 2015). Ett ianspriktagande omfattar ocksi
Kronofogdemyndighetens grundavgifter och andra férrittnings-
kostnader som uppstér i mélet.

Under lagstiftningsarbetet pipekade nigra remissinstanser att
vissa privatrittsliga skulder som idr kopplande till innehav och
brukande av ett fordon ocksd bér omfattas av lagen. I propositionen
angav regeringen att lagen skulle omfatta endast offentligrittsliga
skulder och att indrivning av kontrollavgifter till markigare eller av
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andra privata fordonsrelaterade skulder, som exempelvis trafik-
forsikringsavgift till Trafikférsikringsforeningen, inte bor omfattas.
Dock antogs att redan mojligheten att ta fordon 1 ansprik for vissa
skatter och avgifter indirekt skulle {3 till f6ljd att andra fordons-
relaterade skulder minskade (prop. 2013/14:176 s. 28).

7.3.3  Galdenéren ska sakna utmaétningsbara tillgangar

Bestimmelsen om att gildeniren saknar utmitningsbara tillgdngar
som ricker till betalning av skulden innebir ett dsidosittande av
utmitningsordningen i 4 kap. 3 § 2 st. UB.

Utredning av tillgdngar gors som ett led i den ordinarie tillgdngs-
undersdkningen. Har gildeniren annan utmitningsbar egendom till
betalning av skulderna, kan ett beslut om ianspriktagande inte
meddelas. Egendomen ska d& i stillet utmitas.

Lagrddet anforde 1 sitt yttrande att begrinsningen framstod som
onddig och att det hade varit mer naturligt att fordonet, som ger
upphov till de fordonsrelaterade skulderna, tas i ansprdk fér betalning
av skulderna. En tillgdngsundersékning kan férdréja och onédigt
betunga milet. Vidare pdpekade Lagrddet att det praktiska resultatet
1 normalfallet skulle bli detsamma, eftersom milvakten 1 allminhet
saknar andra tillgdngar (se prop. 2013/14:176 5. 97).

Regeringen bemotte kritiken i huvudsak enligt féljande. De nu
foreslagna bestimmelserna ir visserligen 1 férsta hand féranledda av
det stora och vixande problemet med fordonsmilvakter. Avsikten
ir emellertid att komma till ritta med alla slags forsummelser som
ror betalning av fordonsrelaterade skulder. Den registrerade dgaren
behover siledes inte nédvindigtvis sakna tillgingar. Med hinsyn till
lagens konstruktion ir det dock lagstiftarens slutsats att iansprak-
tagande 1 huvudsak endast kommer triffa situationer med fordons-
mélvakter och inte leda till att fordon tas 1 ansprék 1 andra situationer
dir det inte ir motiverat och skulle medféra onédiga kostnader for
hanteringen. En nackdel med en reglering som férutsitter att det
mdste konstateras att den registrerade dgaren saknar utmitningsbara
tillgdngar kan vara att verkstilligheten f6rdréjs ndgot. Eftersom det
som regel handlar om situationer dir det redan finns dokumenterat
att det saknas utmitningsbar egendom, f6rdrojs inte verkstilligheten
nimnvirt (a. prop. s. 34 {f.).

84



Ds 2018:33 lanspraktagandelagen

7.3.4  Fordonet ska inte tillhora gdldendren

Bestimmelsen om att fordonet inte fir tillhéra eller kan anses
tillhora gildeniren enligt bestimmelserna 1 utsékningsbalken innebir
ett dsidosittande av 4 kap. 17-19 §§ UB om gildenirens styrkta eller
presumerade dganderitt. Aganderittsfrigan prévas inom ramen for
utmitningsirendet.

Lagridet kritiserade bestimmelsen som medfér att en dgande-
utredning méste utféras och anforde att ianspriktagande bor ske
oavsett om gildeniren 1 UB:s mening iger eller anses dga fordonet
(prop. 2013/14:176 s. 99). Regeringen bemétte kritiken och uppgav
att om fordonet befunnits tillhéra gildeniren, ska det givetvis i stillet
utmitas, om forutsittningarna hirfér dr uppfyllda (a. prop. s 35).

7.3.5 Tillimpliga bestammelser i utsékningsbalken

I 2 § 1 st. ianspriktagandelagen stadgas att ianspriktagande bara fir
ske om gildeniren saknar (egna) utmitningsbara tillgdngar och om
fordonet inte tillhor eller kan anses tillhéra gildeniren. I samma
paragrafs andra stycke stadgas att ”1 6vrigt” ska bestimmelserna om
utmitning 1 utsékningsbalken gilla.

Bestimmelsen 1 andra stycket kritiserades av Lagrddet som anség
att det var otydligt i vilken man UB skulle tillimpas (prop. 2013/14:176
s. 97 ff.). Regeringen menade att det inte var indamalsenligt att i
lagtexten rikna upp vilka bestimmelser 1 UB som ska, eller inte ska,
tillimpas och att detta dven har att géra med omstindigheterna i det
enskilda fallet. Eftersom det ir svért att forutse alla situationer som
kan uppkomma ansigs det bittre att frigan overlimnades till
rittstillimpningen. Regeringen uttalade sig dock sirskilt om vissa
specifika bestimmelser 1 UB (a. prop. s. 35 ff.).

Kronofogdemyndigheten har upprittat en handledning for
hantering av fordonsskulder, dir bland annat férhillandet ull UB
behandlas.” Kronofogdemyndigheten jimstiller i handledningen det
nya rittsinstitutet med utmitning och konstaterar att reglerna fér
ianspriktagande skiljer sig vildigt lite frin bestimmelserna som
giller f6r utmitning. Det giller oavsett om reglerna f6r utmitning
finns 1 utsokningsbalken eller i nigon annan lag. Mot bakgrund av

2 Kronofogdemyndigheten (2015-02-12) Handledning for hantering av fordonsskulder, Dnr
832 3154-15/121.
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férutsittningarna for ett ianspriktagande ir det enligt Kronofogde-
myndigheten endast nigra fi bestimmelser 1 UB som inte ir
tillimpliga. Ett ianspriktagande avser ett visst fordon fér vissa
specifika fordonsrelaterade skulder och det ir en forutsittning att
gildeniren inte har nigra andra tillgdngar som kan betala skulderna.
Bestimmelsen om utmitningsordningen 1 4 kap. 3 § 2 st. UB ir
sdledes inte tillimplig. Eftersom fordonet inte tillhér eller kan anses
tillhéra gildeniren blir inte 4 kap. 17-22 §§ UB tillimpliga och inte
heller bestimmelserna om beneficium i 5 kap. UB. I ¢vrigt tillimpas
enligt Kronofogdemyndigheten bestimmelserna om vad som giller
fér utmitning 1 UB.

7.3.6  Sarskilt om ianspraktagande pa distans

Mojligheten tll s.k. distansutmitning eller skrivbordsutmitning
stadgas 1 4 kap. 7 § UB. Bestimmelsen ir tillimplig dven pd iansprik-
tagande, se tex. prop. 2013/14:176 s. 36. En grundliggande
férutsittning for distansutmitning ir att besittningskravet dr uppfyllt.
Nir egendom antriffas av annan myndighet miste egendomen
sledes omhindertas med stéd av den myndighetens regelverk for
att besittningskravet ska vara uppfyllt. Kronofogdemyndigheten kan
dirfér inte besluta om utmitning eller ianspriktagande frin distans
nir polisen 1 samband med exempelvis en rutinkontroll eller en
husrannsakan antriffar ett fordon med fordonsrelaterade skulder.
Fordonsrelaterade skulder utgér nimligen ingen grund for att polisen
ska kunna omhinderta ett fordon, se vidare hirom i avsnitt 5.6.3.
Séledes ir det en forutsittning att Kronofogdemyndigheten hinner
till platsen, under den tid polisingripandet eller motsvarande tgird
pigdr, for att ett beslut om utmitning eller ianspriktagande ska
kunna fattas.

Kronofogdemyndigheten har tidigare lagt fram ett férslag om
bittre mojligheter f6r myndigheten att, utan att sjilva vara
nirvarande, pd distans utmita egendom som pdtriffas av andra
myndigheter.’ Forslaget innebir i korthet att Polismyndigheten, och
eventuellt dven andra myndigheter som antriffar egendom hos

3 Kronofogdemyndighetens promemoria angiende indrad lagstiftning rérande skrivbords-
utmitning (2014-04-17), Dnr Ju2014/5600/L2.
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gildenirer, ska kunna bitrida Kronofogdemyndigheten vid distans-
utmitning utan att myndigheterna sjilva har omhindertagit
egendomen. Enligt férslaget ska fortfarande Kronofogdemyndigheten
fatta utmitningsbeslutet och kravet att utmitning ska sikerstillas
utan dréjsmél ska ocksd bestd. En utforlig analys och bedémning av
frigestillningen 4terfinns i betinkandet SOU 2016:81 Ett modernare
utsokningsforfarande, s. 334 ff. Utredaren konstaterade i betinkandet
att det kan antas att utsékningsférfarandet skulle bli mer effektivt
om Kronofogdemyndigheten kunde distansutmita egendom som
inte tagits om hand av ndgon annan myndighet med st6d av den
myndighetens regelverk, men att en sidan ordning ger upphov till
en rad frigestillningar. Utredaren anférde att utredningsitgirden
kan uppfattas som otilliten med tanke pa férbudet mot s.k. fishing
expeditions samt att brottsvinster riskerar att "tvittas” 1 utmitnings-
systemet i stillet for att férverkas. Utredaren ifrdgasatte dven forslaget
ur resurs-, effektivitets- och integritetssynpunkt. Sammantaget
ansdg utredaren att egendom som antriffas av andra myndigheter
iven 1 framtiden miste vara omhindertagen med stéd av den
myndighetens eget regelverk for att Kronofogdemyndigheten ska
kunna distansutmita egendomen. Betinkandet har remitterats.

7.3.7  Sarskilt om ekonomiskt varde, forsvarlighet och
proportionalitet

Av UB framgir att grundliggande forutsittningar for att kunna
utmita l6s egendom ir att egendomen ska kunna éverldtas och ha ett
fsrmogenhetsvirde. Atgirden méste vidare vara sivil férsvarlig som
proportionerlig. Hinvisningen till UB i ianspriktagandelagen innebir
att samma grundliggande krav giller f6r fordon som tas 1 ansprik
(se dven prop. 2013/14:176 5. 36).

Syftet med utmitning eller ianspriktagande av ett fordon ir att
borgeniren ska f3 betalt for sin fordran. Fordonet méste dirfér ha
ett ekonomiskt virde som kan omsittas i pengar genom en exekutiv
forsiljning.

Forsvarlighetsrekvisitet framgdr av 4 kap. 3 § 1 st. UB. Stadgandet
innebir ett krav pd att fordonet efter forsiljningen resulterar i ett
exekutivt virde, dvs. ett dverskott efter avdrag av kostnaderna som
gor dtgirden forsvarlig. Vad som kan anses forsvarligt har provats i
praxis, NJA 2010 s. 397 I och II. Rittstfallen gillde utmitning av fast
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egendom men torde kunna tillimpas iven avseende 16s egendom.
Sammanfattningsvis kan en utmitning anses som forsvarlig om man
kan forvinta sig att Overskottet ricker till de kostnader som
beriknas uppkomma efter utmitningen och till sjilva fordringen
med ett inte obetydligt belopp.

Malet Rousk mot Sverige (Europadomstolens dom den 25 juli
2013, ECHR 27183/04) klargér att Kronofogdemyndigheten vid
verkstillighet miste iaktta EKMR och beakta proportionalitets-
principen.* En &tgird vid utmitning eller ianspriktagande fir med
andra ord inte vara mer ingripande, mer omfattande eller mer varaktig
in att den stdr 1 proportion med vad som kan vinnas med 4tgirden.

Kronofogdemyndigheten har upprittat sirskilda handlednings-
dokument fér utmitning och ianspriktagande, men mot bakgrund
av de generella kriterier som stills miste alltid en bedémning géras 1

det enskilda fallet.

7.3.8  Sarskilt om exekutiv forsdljning

Bestimmelserna om exekutiv forsiljning och férsiljning av 16s
egendom 1 8-9 kap. UB ir tillimpliga dven vid ianspriktagande. Om
fordonet siljs dr avsikten att den fordran som fordonet tagits i
ansprik for ska regleras. Ett eventuellt éverskott vid exekutiv
forsiljning tillkommer den civilrittslige dgaren och ska redovisas till
denne. Betalning av ett eventuellt 6verskott kan inte med befriande
verkan ske till den registrerade dgaren eftersom denne infér ett
beslut om ett ianspriktagande befunnits inte vara dgare till fordonet.
Om Kronofogdemyndighetens dganderittsutredning inte ger ndgon
ledning om den civilrittslige dgaren kan myndigheten 1 sista hand
sitta ner beloppet hos linsstyrelsen enligt 1927 &rs lag om
nedsittning av pengar hos myndighet.

Lagstiftaren har forutsett att det kan intriffa att en forsiljning
inte ger s& hogt belopp att fordringen ticks. Enligt forarbetena
kvarstdr i s fall gildenirens, dvs. den registrerade dgarens, skuld vad
giller restbeloppet (se prop. 2013/14:176 s. 41). Dessa restskulder
stir siledes fortsatt antecknade pd fordonet i vigtrafikregistret.

* Kronofogdemyndigheten (2014-09-25) Stillningstagande avseende utmitningsordningen,
7/14/VER, Dnr 832 1393-14/121, se 4ven domen i mélet Rousk mot Sverige.
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Varken lagtext eller forarbeten har emellertid hanterat frige-
stillningen huruvida ett fordon kan ianspriktas p& nytt for skulder
som uppkommit fore eller samma dag som en exekutiv f6rsiljning.
Kronofogdemyndigheten har dock i en promemoria beslutat att ett
fordon som utmits eller ianspriktas och direfter siljs exekutivt inte
kan ianspriktas pa nytt f6r kvarvarande fordonsskulder som inte har
blivit tickta efter en forsiljning. Myndigheten har i promemorian
sammanfattningsvis uttalat féljande som skil for sitt stillnings-
tagande. Huvudsyftet med lagstiftningen ir att det allminna ska ha
samma mojlighet att {4 betalt som om den civilrittslige dgaren ir
registrerad 1 vigtrafikregistret. Eftersom ett ianspriktagande inte
forutsitter att gildeniraren dr fordonets dgare, riskerar en exekutiv
képare som inte dr skuldsatt att fordonet ianspriktas for tidigare
skulder. Koparen riskerar siledes att hamna i en sdmre situation in
om fordonet hade varit utmitt f6r en civilrittslig dgares skulder och
institutet med ianspriktagande aldrig hade skapats. En sidan
ordning skulle innebira att Kronofogdemyndigheten inte kunde
silja fordon dir de fordonsrelaterade skulderna 6verstiger fordonets
virde. Lagen skulle med andra ord inte kunna tillimpas pd fordon
med hoga skulder och mélvakter skulle ”vinna” p4 att dra pa sig extra
stora fordonsrelaterade skulder. Det ir tydligt att detta skulle
motverka hela syftet med den nya lagstiftningen. Ianspriktagande
ska dirfor inte kunna ske foér skulder som uppkommit fore eller
samma dag som en exekutiv férsiljning.” Diremot kan fordonet
ianspriktas for fordonsrelaterade skulder som uppkommit efter den
exekutiva forsiljningen. En exekutiv képare fir dirfér i samband
med oOverlitelsen ett skriftligt intyg hirom av Kronofogde-
myndigheten om att fordonet inte kan ianspriktas for gamla skulder.

Motsvarande situation torde uppkomma vid en konkurs-
forvaltares forsiljning av ett skuldbelastat fordon efter en gildenirs
konkurs.

5 Kronofogdemyndigheten (2015-02-12) lanspréiktagande av fordon for skulder som uppkommit
fére exekutiv forsilining, Dnr 832 3156-15/121.
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8 Inhamtade synpunkter och
utvardering av lagstiftningen

8.1 Samradsmote med Transportstyrelsen

8.1.1  Kort om Transportstyrelsens verksamhet pa omradet

Transportstyrelsen ir en central myndighet pd vigtrafikomridet.
Enligt 5 § forordningen (2008:1300) med instruktion {6r Transport-
styrelsen ir myndigheten registreringsmyndighet fér vigtrafik-
registret. Avdelningen fordonsinformation ansvarar bland annat fér
fordonsregistreringen och tar in fordonsrelaterade skatter och
avgifter. Myndigheten finns pd 13 orter i landet. Samrddsmote med
Transportstyrelsen har skett pi myndighetens kontor i Orebro.

8.1.2  Effekter av lagstiftningen

Enligt Transportstyrelsen har den 6kade restféringen av fordons-
relaterade skulder fler orsaker in att det finns en bristande
betalningsvilja hos allminheten. Det finns problem med sévil
angivna adresser som postgingen vilket ir en forklaring till varfor
skulder restférs. Vidare 6kar antalet fordon med cirka tvd procent
varje r. I nuliget gdr det inte att bedéma om restféringen av skatter
och avgifter ir stabil, procentuellt sett. Transportstyrelsen har
nyligen inlett ett samarbete med Kronofogdemyndigheten fér att
kunna analysera och félja upp restféring av skatter och avgifter.
Eftersom myndigheterna har olika definitioner nir siffror pd antal
restforingsirenden tas fram, ir det nddvindigt med en djupare
analys for att kunna gora en korrekt bedémning.
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For att fi en uppfattning om omfattningen av foreteelsen med
fordonsmaélvakter har Transportstyrelsen valt att definiera begreppet
fordonsmalvakt som privatpersoner som ir registrerade dgare till fler
in 100 personbilar eller lastbilar. Transportstyrelsen har anvint
samma definition sedan 2009 och har mot bakgrund av denna
definition tagit fram siffror dver utvecklingen av antalet fordons-
malvakter och antalet fordon under 2009-2018, se tabell 8.1.
Underlagen har inte himtats in med ngon regelbundenhet, utan har
tagits fram vid olika tidpunkter nir frigan har aktualiserats. Utifrdn
Transportstyrelsens definition har bide antalet fordonsmaélvakter
och antalet mélvaktsfordon ¢kat under de senaste dren. Enligt
tabellen nedan varierar genomsnittsinnehavet mellan 300-400
fordon per milvakt. Enligt Transportstyrelsens statistik har den nya
lagen och lagindringarna som tridde i kraft den 1 juli 2014 inte haft
ndgra synbara effekter. Det ska framhaillas att det av statistiken inte
framgdr om aktuella fordon eller personer ir eller var belastade med
nigra fordonsrelaterade skulder. Uppgifter 1 vigtrafikregistret utgér
dgonblicksbilder och nigra historiska sékningar ir inte méjliga att
gora.
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Tabell 8.1 Transportstyrelsens statistik éver antal fordonsmalvakter och
malvaktsfordon 2009-2018

Utsokningar ur vagtrafikregistret baserat pa privatpersoner som ar
registrerade agare till fler an 100 personbilar eller lastbilar

Datum Antal malvakter Antal fordon
2009-09-29 85 25777
2009-11-18 88 27 425
2011-08-18 117 43 384
2012-04-20 114 46 209
2014-06-24 112 45423
2014-10-06 121 47 955
2015-05-20 121 46 593
2015-05-27 122 46 835
2015-10-13 131 50 223
2015-11-25 135 51199
2016-01-27 138 51 870
2016-09-02 146 54 658
2016-11-16 152 56 421
2017-01-19 152 57 362
2017-06-30 165 60 833
2017-09-19 169 61689
2018-01-15 171 61528
2018-04-09 175 62 634

8.1.3 Kundkontakter med allmanheten

Transportstyrelsen upplever generellt att medvetenheten om den
nya lagstiftningen har ékat hos allminheten di presumtiva kdpare 1
storre utstrickning in tidigare kontrollerar skuldbilden infér en
fordonsatfir.

Transportstyrelsen hade under 20152017 4rligen drygt 70 miljoner
kundkontakter med allminheten i fordonsfrigor. 2014 1&g siffran pd
drygt 60 miljoner kundkontakter och 2013 p& drygt 50 miljoner
kundkontakter. Drygt en miljon kundkontakter sker drligen genom
kundtjinsttelefonin. Denna siffra har varit relativt konstant 6ver
gren. Ovriga kontakter ir férdelade mellan olika internet- och
telefonitjinster. Okningen av antalet kundkontakter de senaste ren
ir framforallt hinforlig till en 6kad anvindning av Transport-
styrelsens app Mina Fordon.
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I avsnitten 4.1.2 och 4.1.3 finns en nirmare beskrivning av
vigtrafikregistrets omfattning. Med hinsyn till att det genomférs
cirka 3,8 miljoner dgarbyten om &ret ir det en stor utmaning for
Transportstyrelsen att mota allmidnhetens behov av information och
upplysningar. Det kan finnas anvindningsférbud som begrinsar
koparens ritt att fritt disponera fordonet. Vidare innehéller iansprik-
tagandelagen bestimmelser som kan begrinsa en kdpares anvindning
av fordonet eftersom det finns en risk att Kronofogdemyndigheten
tar fordonet i ansprik. Aven om ianspriktagandelagen har fitt en
begrinsad praktisk tillimpning ir det nédvindigt for en presumtiv
kopare att informera sig om lagens bestimmelser. Vidare skiljer sig
regelsystemen for de olika skuldslagen &t. Komplexiteten gor det
svirt att pd ett littbegripligt sitt kommunicera och tillgingliggdra
information om de olika systemens uppbyggnad. Med hinsyn till
bestimmelser som reglerar hur personuppgifter fir hanteras ir det
vidare svirt for en kdpare att f8 uppgifter om den samlade skuldbilden.

8.1.4 Nuvarande system for registrering av fordonsagare bor
behallas tills vidare

Det saknas fér nirvarande birande skil att indra nuvarande ordning
med automatiserad hantering och bakitdatering av indrade idgar-
forhillanden. Mot bakgrund av den stora mingden irenden och av
att den stora majoriteten av allmidnheten, som 1 detta sammanhang
utgors av flera miljoner personer i dldern mellan 14 och 103 ir,
fortfarande anvinder sig av dgarbyten via registreringsbeviset skulle
en annan ordning in den nuvarande fi en enorm pédverkan p3
systemet och kriva ett mycket storre grepp.

En begrinsning av antalet registrerade fordon skulle innebira
stora svirigheter f6r omsittningen av fordon. En siljare skulle
omdjligt kunna kontrollera huruvida en képare kan registreras pd
fler fordon. Exempelvis kan det finnas anmilningar som ir vig per
post eller s& kan koparen ha kopt fler fordon tidigare samma dag. En
siljare kan pi detta sitt komma att tvingas in i en ofrivillig
mélvaktssituation (se dven under avsnitt 8.1.8). Forslaget om att
vigra registrera en ny fordonsigare eller att begrinsa dgandet har
tidigare provats, se SOU 2010:76 Transportstyrelsens databaser pd
vdgtrafikomrddet — integritet och effektivitet, och di inte befunnits
limplig. Det saknas skil att nu géra en annan bedémning.
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8.1.5  Myndighetssamarbete och registeratkomst

Transportstyrelsen samverkar kontinuerligt med olika myndigheter.
Ett viktigt forum ir exempelvis Fyrklovern dir Transportstyrelsen
samarbetar med Kronofogdemyndigheten, Trafikverket och
Skatteverket. I Fyrkl6vern kan mer detaljerade frigor lyftas och olika
typer av kontakter férmedlas vidare.

Det finns olika problem kvar att 16sa med vigtrafikregistret,
exempelvis dr 6verblick och &tkomst inte optimerat for alla
anvindare. Utvecklings- och digitaliseringsarbetet ir pdgdende. Man
har exempelvis genomfort en férstudie 1 frigan om en digitalisering
av registreringsbeviset. I samband hirmed kan det noteras att
myndigheterna i Finland har 6vergitt till ett digitaliserat registrerings-
bevis. De systemtekniska férutsittningarna fér att utveckla
anvindarvinligheten finns. Utvecklingen ir dock beroende av legala
forutsittningar, se nedan under avsnittet om EU:s nya dataskydds-
férordning.

For att underlitta for kommunerna att anvinda vigtrafik-
registrets uppgifter om skulder avseende felparkeringsavgifter har
Transportstyrelsen tagit fram en sirskild tjinst, ett grinssnitt, som
genom anpassning till de olika kommunernas IT-16sningar kan
tillhandahéllas till alla kommuner. Tjinsten innebir att kommunernas
parkeringsvakter direkt i en app 1 sina handdatorer kan fi en samlad
skuldbild 6ver registrerade dgare som har obetalda felparkerings-
avgifter dverstigande 5 000 kronor. Foretridare f6r Goteborgs Stad,
som har anvint tjinsten sedan januari 2018, uppger att appen
fungerar vildigt vil. Aven foretridare for Stockholms stad och
Malmé stad har ansékt om tillging och beriknar kunna borja
anvinda tjinsten ndgon ging under sommaren 2018.

8.1.6  Sarskilt om EU:s nya dataskyddsforordning

Frin Transportstyrelsens sida bedémer man att de foéreslagna
lagindringarna f6r att anpassa registerlagstiftningen till EU:s nya
dataskyddsforordning (se avsnitt 4.1.5) inte kommer att innebira
ndgra storre materiella férindringar f6r den nuvarande anvindningen
av vigtrafikregistret. Den &tkomst till vigtrafikregistret som fér
nirvarande finns, utifrin de specificerade behov som myndigheter
och privata aktorer idag har, kommer att finnas kvar 1 oférindrad
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form. De uppgifter som ska finnas i registret och som idag anges i
en bilaga till lagen kommer att se likadana ut. Behov av nya sok-
begrepp eller av att vigtrafikregistret ska innehilla ytterligare
uppgifter mdste man emellertid titta nirmare pd. Att mer allmint
publicera eller tillgingliggora registeruppgifter, exempelvis att
tillgingliggdra den totala skuldbilden f6r alla fordonsigare/leasing-
givare och potentiella kopare, skulle troligen komma 1 konflikt med
sdvil EU:s nya dataskyddsférordning som med allminna sekretess-
bestimmelser.

8.1.7  Avskyltning och anviandningsférbuden

S&vil uppgifter om omhindertagna registreringsskyltar som
anvindningsférbud ska enligt bilagorna till férordning (2001:650)
om vigtrafikregister (FVTR) antecknas 1 vigtrafikregistret.

Nir det giller anvindningsférbudet 1 lag (2004:629) om tringsel-
skatt respektive i lag (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig ir
bestimmelsernas regeluppbyggnad svirhanterlig ur register-
synpunkt. Det dr ur en teknisk aspekt komplext att implementera
registrering om anvindningsférbud 1 den nuvarande system-
16sningen. For nirvarande registreras dirfor inte dessa anvindnings-
forbud i vigtrafikregistret, trots att det av bilagorna 5 (avsnitt 3) och
8 (avsnitt 3) till FVTR framgdr att uppgifterna ska registreras. Med
andra ord tillimpas anvindningsférbudet 1 dessa avseenden inte i
praktiken. Enligt féretridare for Transportstyrelsen ir arbetet med
vigtrafikregistret i detta avseende under utveckling. Regelverket bor
dock forenklas s8 att det blir mer begripligt och enklare att tekniskt
implementera i systemet.

Det anvindningsférbud som dr kopplat till fordonsskatten
antecknas 1 vigtrafikregistret. Regelverket foér detta anvindnings-
forbud dr enbart kopplat till férfallodag och dirfor enligt Transport-
styrelsen mer litthanterligt ur registersynpunkt. Anvindnings-
forbudet har funnits sedan linge och ir dirmed heller inget nytt som
behéver implementeras och det dr ocksd vil kint bland fordonsigare.
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8.1.8 Samordningsnummer

Samordningsnummer rekvireras 1 olika sammanhang dir olika krav
stills pd identitetens styrkande. Samordningsnumren sprids sedan
genom Skatteverket till olika system dir det inte uppmirksammas
huruvida en styrkt eller obestyrkt identitet ligger bakom numret.

Transportstyrelsen har noterat missbruket av samordnings-
nummer i vigtrafikregistersammanhang och har dirfor internt sett
over denna problematik. Det kan konstaterats att det i vigtrafik-
registret finns totalt cirka 116 000 personer med samordnings-
nummer. Av dessa dger 16 000 personer minst ett fordon och totalt
dger dessa 16 000 personer tillsammans drygt 59 000 fordon. Enligt
uppgifter frin Skatteverket rekvirerades under 2017 nistan 82 000
samordningsnummer hos Skatteverket. Cirka tre procent av dessa
rekvirerades av Transportstyrelsen.

Vid dgarbyte tilldelas samordningsnummer mitt i processen, dvs.
nir fordonsaffiren redan har skett. Risken med att inte utfirda ett
samordningsnummer eller att inte utfirda detta tillrickligt snabbt ir
det skapas en annan typ av mélvaktsproblematik. Om en siljare méste
std kvar som registrerad dgare trots att han eller hon inte lingre har kvar
den faktiska ridigheten 6ver fordonet tvingas siljaren in i en
ofrivillig fordonsmalvaktssituation. Siljaren ir ju genom registreringen
rittsligt ansvarig for fordonsrelaterade skatter och avgifter men
saknar genom forsiljningen samtidigt kontroll éver fordonet.

For att sikerstilla identiteten kan det vid tilldelning av
samordningsnummer finnas skil att myndigheten kriver att
personen infinner sig fysiskt pd ett kontor. Eftersom Transport-
styrelsen saknar den nédvindiga geografiska spridningen som krivs
for detta, bor det dligga Skattemyndigheten eller annan myndighet
att faststilla identiteten pd den person som séker samordnings-
nummer.' Problematiken med samordningsnummer emellertid lingt
stérre dn vad som ryms inom ramen for vigtrafikregister-
lagstiftningen och det behovs enligt Transportstyrelsen ett helhets-
grepp med en dversyn av hela systemet. Under senare tid har dock
kvalitetshdjningar gjorts inom myndigheten, bland annat i form av
utbildningar och dokumentgranskning, vilket har lett till ett minskat
missbruk.

! Se dven Transportstyrelsens tidigare remissvar i drendena Fi2014/002 - TSG 2014-1755,
avsnitt 4.5 Faststillande av identitet och Fi2015/04871/S3 - TSG 2016-1598, avsnitt 3.2.4
Styrkt identitet.
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8.1.9 Sammanfattande synpunkter

Enligt Transportstyrelsen har den ¢kade restféringen av fordons-
relaterade skulder fler orsaker dn att det finns en bristande
betalningsvilja hos allminheten. Det finns problem med sévil
angivna adresser som postgingen vilket ir en forklaring till varfor
skulder restfors. Vidare okar antalet fordon med cirka tv8 procent
varje &r. I nuliget gir dock inte att bedéma om restféringen av
skatter och avgifter ir stabil, procentuellt sett. Transportstyrelsens
synpunkter kan sammanfattas enligt foljande:

e Utifrdn Transportstyrelsens definition av fordonsmalvakt fortsitter
sdvil antalet fordonsmalvakter som antalet mélvaktsfordon att
dka, oberoende av den nya lagstiftningen.

e Det ir stora utmaningar att mota allminhetens behov av
littbegriplig och littillginglig information om vad som giller
avseende den nya lagen och lagindringarna som tridde i kraft den
1 juli 2014.

e Det saknas birande skil att begrinsa dganderitten till ett visst
antal fordon eller att indra nuvarande ordning med automatiserad
behandling av igarregistrering och méjlighet till retroaktivt
dgarbyte.

o Vigtrafikregistret dr 1 stindigt utvecklingsarbete. Nuvarande
innehill och &tkomst till vigtrafikregistret bedéms inte pdverkas
av registerlagstiftningens anpassning till EU:s dataskydds-
férordning. Eventuell 6kad tkomst eller 6verblick méste provas

1 det enskilda fallet.

¢ Anvindningsférbuden avseende obetalda tringselskatter och
infrastrukturavgifter registreras inte i vigtrafikregistret, trots att
det finns ett krav hirom. Dessa anvindningstérbud tillimpas
sdledes inte 1 praktiken. Regelverket bor forenklas sd att det blir
mer begripligt och enklare att tekniskt implementera i systemet.

e Det finns ett missbruk av samordningsnummer 1 vigtrafik-
registersammanhang. Problematiken med samordningsnummer
kriver emellertid ett storre grepp dn vad som ryms inom frigan
om registreringsforfarandet 1 vigtrafikregistret. Transport-
styrelsen har dock den senaste tiden genomfort sirskilda insatser
pd omradet som i sin tur har lett till ett minskat missbruk.
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8.2 Samradsmote med Polismyndigheten

8.2.1 Kort om Polismyndighetens verksamhet pa omrade

Trafikévervakning och kontroller pd vigtrafikomridet ir Polis-
myndighetens ansvar. Polismyndigheten ir enligt 16 § foérordning
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall (FFF) behorig att
meddela och verkstilla beslut om flyttning av fordon 1 vissa angivna
fall, diribland flyttning enligt den nya flyttningsgrundeni2 a § lagen
(1982:129) om flyttning av fordon 1 vissa fall (LFF) jimfért med
2§3 f FEF.

Samrddsmote med Polismyndigheten har skett pd nationell niva,
med representanter fér Polismyndighetens Nationella Operativa

Avdelning (NOA).

8.2.2  Effekter av lagstiftningen

Enligt polisen har det varit en viss startstricka att komma igdng med
tillimpningen av den nya flyttningsgrunden. Den storsta orsaken
hirtill 4r troligen polisens stora omorganisation 2015. Vidare
forutsitter tillimpningen ett vil utvecklat samarbete med framfér-
allt kommunerna, vilket férst nu har borjat utvecklas pd olika héll i
landet.

Enligt polisen i Uppsala flyttade polis och kommun 2017
tillsammans cirka 340 fordon med st6d av den nya flyttnings-
grunden. Endast ett fital av dessa fordon himtades ut av fordons-
dgaren. De flesta av de flyttade fordonen hade ett s8 ringa virde att
de fick g8 till skrot. En effekt av den nya flyttningsbestimmelsen ir
att man 1 kommunen ser firre skrotbilar uppstillda och upplever en
renare trafikmiljo.

Polisen i Goteborg uppger att det 2017 flyttades 375 fordon med
stdd av den nya bestimmelsen, varav fem fordon togs i ansprik av
Kronofogdemyndigheten. Av 375 fordon var det endast fyra
fordonsigare som reglerade sina skulder.

Enligt Malmépolisen flyttades under 2014-2016 totalt cirka 400
fordon med stéd av den nya bestimmelsen. Inte nigot av dessa
fordon flyttades efter beslut av polis. Malmépolisen uppger att man
under 2017 i samverkan med kommunen kom fram wll ett
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gemensamt arbetssitt i flyttningsfrigan. Under 2017 flyttades 1
samverkansarbetet cirka 1300 fordon med stéd av den nya
flyttningsgrunden. Ungefir hilften av dessa fordon flyttades efter
polisbeslut och flertalet av de fordon som flyttades efter beslut av
kommunen var initierade av polispatruller. Polisen i Malmé ser en
klar forbittring gillande trafikfarliga felparkeringar runt om i staden
och firre fordon som faller in under den nya bestimmelsen.

Statistik frdn IT-systemet Vigtrafikregistret/efterlysta fordon
(VIR/EF) skiljer inte pd vilken flyttningsgrund som anvints vid
flyttning. Enligt denna statistik flyttades under 2017 totalt 1 885
fordon och under januari—februari 2018 totalt 349 fordon.

8.2.3  Myndighetssamarbete och registeratkomst

Polismyndigheten har direktdtkomst till vigtrafikregistret och kan
dirigenom f& information bland annat om fordonsrelaterade
skulder, om fordonet har kérforbud eller anvindningstérbud, ir
avstillt eller oférsikrat. Det finns emellertid utvecklingsomriden
nir det giller direktdtkomsten.

Arbetet med att flytta fordon enligt den nya flyttningsgrunden
fungerar som bist i de kommuner dir man har utvecklat en
organiserad samverkan mellan polis och kommun. Avgérande f6r att
samverkansarbetet 1 Malmé fungerar s vil ir enligt Malmopolisen
att kommunen tillhandahiller uppstillningsplatser, tar kostnaderna
fér birgning och att den fortsatta administrationen och hand-
liggningen av flyttningsirendet sker av extern part. Detta har i sin
tur mojliggjorts genom de extra pengar som avsatts till kommunerna
i budgetpropositionen 2018 {6r att forsla bort milvaktsfordon. Att
kommunen skéter majoriteten av administrationen har i sin tur
mojliggjort for polisen att dgna mer tid till sitt kirnuppdrag. Det bor
enligt polisen framgd av flyttningslagen vilken myndighet som
ansvarar for vilken &tgird. Det bor 8ligga kommunerna att ta
kostnads- och uppstillningsansvaret f6r fordon som flyttas med
stdd av den nya flyttningsgrunden. Detta 6kar dven mojligheterna
till likabehandling. Felparkeringsavgifterna ir 1 grunden en
kommunal angeligenhet och polisen saknar 1 princip egna upp-
stillningsplatser for flyttade fordon. Flyttning enligt den nya
flyttningsgrunden innebir vidare stora kostnader, frimst i form av
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bortforsling och uppstillning. Vidare méste uppstillningsplatserna i
viss utstrickning Gvervakas eftersom det finns problem med hot,
vald och tillgreppsbrott pa dessa platser.

Malmépolisen ir vidare, tillsammans med flera andra samverkans-
parter, 1 uppstarten av ett projekt som avser att inom ramen fér
dagens lagstiftning ytterligare komma &t problematiken med fordons-
milvakter.

8.2.4  Médjligheterna att flytta eller omhanderta fordon med
fordonsrelaterade skulder bor utokas

Det finns en utbredd problematik med méilvaktsfordon som flyttas
runt for att kringgd flyttningslagstiftningens bestimmelser. Flyttning
med stéd av den nya flyttningsgrunden bor dirfor i vart fall utskas
till att dven omfatta fordon som stdr felparkerade pd tomtmark och
fordon som stir ritt parkerade pi gatumark. Aven andra skulder
kopplade till brukandet av fordonet, sisom fordonsskatt,
tringselskatt och infrastrukturavgifter bor kunna utgora skil for
flyttning av ett fordon. Vidare bor uppstillningstiden férkortas frin
tre ménader till en minad.

Att inféra en mojlighet for polisen att omedelbart flytta eller
omhinderta dessa fordon i trafik skulle emellertid ha den enskilt
storsta effekten pd milvaktsproblematiken. De alternativ som idag
stdr till buds i form av anvindningsforbud, avskyltning och hindrande
av fortsatt fird innebir endast administrativa &tgirder frin polisens
sida. Polisen har sdledes inga praktiska eller faktiska méjligheter att
ingripa mot fordon med fordonsrelaterade skulder. Fordon med
fordonsrelaterade skulder ir ofta mer trafikfarliga in andra fordon
eftersom de vanligen kérs obesiktigade och oférsikrade. Polisen bér
dirfor omedelbart kunna flytta eller omhinderta ett fordon med
fordonsrelaterade skulder, 1 vart fall om fordonet samtidigt ir
obesiktigat eller oférsikrat. En flytt eller ett omhindertagande ska
kunna ske oavsett i vilket sammanhang polisen pitriffar fordonet.
Det ska siledes inte spela nigon roll om fordonet ir felparkerat pa
gatumark, felparkerat pd tomtmark, ritt parkerat eller om fordonet
ir 1 trafik. For det fall dgaren inte pd plats betalar aktuella skulder
bor polisen omedelbart kunna destruera fordonet, under férutsittning
att det ir friga om ett fordon med ringa virde dir fordonsvirdet
understiger kostnader fér birgning, uppstillning och handliggning.
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Exempelvis skulle direktskrotning via destruktion kunna tillimpas
om fordonets virde understiger en femtedels prisbasbelopp. En snabb
och enkel skattning av fordonets virde ska kunna géras pd plats.

8.2.5 Sarskilt om oskattade, oférsakrade och obesiktigade
fordon

I sammanhanget bér polisens forutsittningar foér att rapportera
korforbud och obetald fordonsskatt idndras. Idag forutsitter
rapportering dgaransvar, féraransvar intrider forst vid vetskap. Det
bor ses dver om foéraransvaret kan dndras till oaktsamhet.

Mojligheterna for polisen att omhinderta registreringsskyltar vid
framférande av oforsikrade fordon bor ses dver.

8.2.6 Registreringsférfarandet och samordningsnummer

Det ir av underordnad betydelse hur minga fordon som flyttas
enligt den nya flyttningsgrunden om det samtidigt fortsitter att
registreras nya fordonsmélvakter.

Dagens rutiner for dgarbyte av fordon méste ses 6ver och det bor
inféras nigon form av digital l6sning dir bida parter fir besked
direkt om idgarbyte gir att genomféra eller inte. Det kan antas att
flera dgarbyten i pappersform ir urkundstérfalskningar.

Papperssystemet gor det mojligt att registrera ett idgarbyte
retroaktivt. Till skillnad frén vad som giller fér fordon i beslag finns
inga hinder mot att éverlita ett flyttat fordon. En ny dgare som vill
himta ut ett flyttat fordon kan siledes inte krivas pa de skulder som
lag till grund for flyttningen. Det bor dirfér 1 vart fall inforas en
spiarr for dgarbyte efter att ett fordon idr flyttat. Detta skulle
forhindra fiktiva dgarbyten 1 syfte att kringgd lagstiftningen och
littare f3 tillbaka fordonet.

Det ska inte vara mojligt att pd sd rittsosikra grunder som idag
fa tillgdng till ett samordningsnummer som sedan kan anvindas i
olika myndighetsregister. Falska samordningsnummer stir idag
registrerade pd ett stort antal fordon vilka anvinds i organiserade
brottsuppligg, bland annat av internationella stoldligor.?

2 Polismyndigheten/NOA Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017.
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Vidare miste mojligheten att registrera sig pd ett stort antal
fordon begrinsas, med undantag for legitima storre fordonsinnehav.
Det ir inte rimligt att enskilda individer, ibland med obestyrkta
identiteter, stir registrerade pa tusentals fordon. Det bor vidare inte
vara mojligt att registrera sig pd fler fordon om man redan har

skulder.

8.2.7 Médjligheterna till klampning bor inte utvidgas

En mer ingiende beskrivning av klampning som &tgird finns 1 avsnitt
5.5. Den mojlighet till klampning m.m. som finns idag har enligt
polisen en tydlig preventiv effekt. Det genomférs cirka 40-50
klampningar per &r dir den absoluta majoriteten av dessa ir kopplade
till yrkestrafikomridet. Trots detta anser polisen inte att det bér
inforas en utdkad méjlighet till klampning som en &tgird mot
mélvaktsfordon. Anledningarna hirtill ir flera. Fordonet blir
fortfarande kvar pd vigen eller pa parkeringsplatsen, vilket forlinger
oligenheten. Vidare har polisen genomfort tester som visar att de
klampar som fungerar ir otympliga och tunga, vilket innebir att de
inte kan medforas 1 de vanliga polisbilarna.

8.2.8 Sammanfattande synpunkter

e Tillimpningen av den nya flyttningsgrunden fungerar som bist
nir samarbetet mellan kommun och polis fungerar vil
Kommunerna bor i lag utpekas som ansvariga for flyttning enligt
den nya flyttningsgrunden.

e De storsta tillimpningsproblemen bestar i brist pd uppstillnings-
platser och hot eller vild i samband med att personer bryter sig
in i eller forsoker ta tillbaka flyttade och uppstillda bilar.

e Flyttning av fordon med stdd av den nya flyttningsgrunden bor
utokas till att omfatta dven felparkerade fordon pd tomtmark
samt ritt parkerade fordon pd gatumark. Uppstillningstiden bér
forkortas frin tre minader till en manad.

e DPolisen bor f3 utokade mojligheter att flytta eller omhinderta
fordon med fordonsrelaterade skulder, 1 vart fall om fordonet
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samtidigt dr oférsikrat eller obesiktigat. Ett omhindertagande
ska kunna ske kunna oavsett om fordonet patriffas felparkerat,
ritt parkerat eller 1 trafik.

e DPolisen bor omedelbart kunna destruera ett flyttat eller
omhindertaget fordon fér det fall skulderna inte betalas och
fordonets virde inte 6verstiger en femtedels prisbasbelopp.

o Registreringsforfarandet miste ses 6ver och mojligheten att
registrera sig pa ett stort antal fordon méste begrinsas.

e Vid flyttning av fordon bér det inféras en spirr for dgarbyten.

e TForaransvar vid ké’)rférbl}d och obetald fordonsskatt bor intrida
redan vid oaktsamhet. Aven méjligheterna till avskyltning fér
ofdrsikrade fordon bér ses 6ver.

e Malvaktsfordon registrerade pd samordningsnummer innebir en
stor problematik i sammanhanget.

e Det bor inte inféras en utokad mojlighet till klampning.

8.3 Samradsmote med kommunernas natverksgrupp

8.3.1  Kort om kommunernas verksamhet pa omradet

Felparkering p& gatumark enligt lag (1976:206) om felparkerings-
avgift (FelPL) och flyttning av fordon enligt lagen (1982:129) och
férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall (LFF och
FFF) ir kommunala angeligenheter. Kommunerna ir enligt 16 § FFF
behoriga att meddela och verkstilla beslut om flyttning av fordon 1
vissa angivna fall, diribland flyttning enligt den nya flyttnings-
grundeni2 a § LFF jimfort med 2 § 3 f FFF.

Problematiken med fordonsmaélvakter och felparkerade fordon
med fordonsskulder finns 6ver hela landet. Storkommunerna
Stockholms stad, Goteborgs Stad och Malmé stad sticker dock ut i
statistiken 6ver sivil det totala beloppet fordonsrelaterade skulder
som skulder avseende felparkeringsavgifter (se avsnitt 9.4.2).
Nimnda kommuner ingdr i en nitverksgrupp som bildades 1
samband med att den nya lagstiftningen tridde i kraft den 1 juli 2014.
Nitverket triffas cirka tvd gdnger per ar f6r att diskutera bland annat
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problematiken med fordonsmélvakter. I nitverksgruppen ingdr,
torutom foretridare f6r nimnda kommuner, dven féretridare for
Sigtuna kommun (virdkommun fér Arlanda flygplats) samt
foretridare for Transportstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Samridsméte har skett med nitverksgruppens
kommunala representanter.

8.3.2  Effekter av lagstiftningen

Alla foretridare for kommunerna i nitverket uppger att den nya
flyttningsgrunden har fitt en stor effekt pd antalet flyttade fordon.
I Malmo stad och Sigtuna kommun flyttas idag mer dn hilften av alla
flyttade fordon med stdéd av den nya flyttningsgrunden. Det var
emellertid férst under 2017 som kommunerna 1 stdrre utstrickning
bérja flytta fordon med stdéd av de nya bestimmelserna. Tidigare
begrinsningar i kommunernas dtkomst till vigtrafikregistret innebar
att den nya flyttningsgrunden inledningsvis inte fick ndgon stérre
faktisk effekt. Under de férsta aren efter lagindringarnas
ikrafttridande flyttades dirfér endast ett fital fordon med stdd av
den nya flyttningsgrunden. Nir kommunerna fick direktdtkomst till
vigtrafikregistret, 2017, kunde man bérja flytta fordon med st6d av
de nya bestimmelserna 1 ldngt storre utstrickning dn tidigare.

Foretridare frin Malmé stad uppger att kommunen fére 2017
flyttade totalt cirka 1000-1500 fordon per &r. 2017 flyttade
kommunen totalt cirka 3 500 fordon, varav cirka 2 000 fordon med
stdd av den nya flyttningsgrunden. Under januari-mars 2018
flyttades cirka 400 fordon med stdd av den nya flyttningsgrunden.

I Goteborgs Stad flyttades under 2014-2017 totalt mellan 800-
1 200 fordon per 4r. 2017 flyttades cirka 160 fordon med stéd av den
nya flyttningsgrunden och under januari-mars 2018 cirka 140 fordon.

I Stockholms stad flyttades under 2014-2017 totalt mellan 2 900
3200 fordon per dr. Med std av den nya flyttningsgrunden flyttades
cirka 400 fordon under 2017 och under januari-mars 2018 cirka 350
fordon. Kommunerna férvintar sig dnnu storre volymer framéver
med hinsyn till att man nu fitt tillgdng till Transportstyrelsens app
1 parkeringsvakternas handdatorer.

Foretridare for Sigtuna kommun uppger att andelen flyttade fordon
har 6kat med 300-400 procent sedan lagindringarna den 1 juli 2014.
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Numera flyttar kommunen cirka 400 fordon per &r, varav 200-250
fordon med stéd av den nya flyttningsgrunden.

Den absoluta majoriteten av de fordon som flyttas skrotas efter
att fordonen tillfallit kommunen. Det ir en férsumbar andel av de
flyttade fordonen som kan siljas. For att kommunens kostnader i
samband med flyttning, uppstillning och foérsiljning av fordon ska
tickas krivs att fordonet 1 frdga dr virt cirka 15 000-20 000 kronor.
Vidare kvarstar vissa fordonsskulder antecknade 1 vigtrafikregistret
dven efter en dganderittsdverging till kommunen, varfér det sillan
ir attraktivt att kopa ett sddant fordon. De ginger som flyttade
fordon har ett virde, 16ses de ut av fordonsigaren. I s fall sker detta
alltid inom en ménad efter flyttningen av fordonet.

P2 friga om lagstiftningens effekter pa leasing- och kreditfordon
uppger foretridare frin kommunerna att man sedan lagens inférande
endast har flyttat en leasingbil 1 Géteborgs Stad och fem leasingbilar
1 Malmé stad. Foretridare fo6r Stockholms stad har inte kunnat fi
fram ndgon exakt siffra, men uppger att man inte flyttat s3 manga av
dessa fordon.

8.3.3  Myndighetssamarbete och registeratkomst

Foretridare for kommunerna uppger att samarbetet med Transport-
styrelsen och dtkomsten till vigtrafikregistret i kombination med
samarbetet med Polismyndigheten har varit nédvindiga forut-
sittningar for det senaste drets framgingsrika arbete med flyttning
av fordon. Tidigare var kommunernas parkeringsvakter hinvisade
Transportstyrelsens allminna telefonitjinst under kontorstid vilket
innebar linga tider i telefonkd som resulterade 1 stora begrinsningar
1 arbetet med att flytta fordon. Samarbetet i nitverksgruppen ledde
emellertid fram till att kommunerna under 2017 fick direktitkomst
till vigtrafikregistret och numera kan f3 en direkt och samlad
skuldbild avseende felparkeringsavgifter. Tidigare hann i minga fall
aktuella fordon flyttas av fordonsbrukaren innan parkeringsvakterna
fick fram nédvindig information.

Transportstyrelsen har tagit fram en tjinst som gor det mojligt
for parkeringsvakterna att séka 1 sina handdatorer och se om en
registrerad dgare till ett felparkerat fordon har parkeringsskulder
overstigande 5 000 kronor (se vidare hirom 1 avsnitt 8.1.5). Goteborgs
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Stad blev i januari 2018 férst ut som anvindare av tjinsten. Parkerings-
vakterna 1 kommunen gér f6r nirvarande cirka 6 000 sékningar per
dag, nigot som tidigare hade varit omgjligt. Aven Stockholms stad
och Malmé stad har ansékt om tillgdng till tjinsten och kommer
troligen att borja anvinda denna under sommaren 2018. Kommunerna
riknar med att dnnu fler fordon kommer att flyttas efter att man fitt
tillgdng till insten. Kommunerna investerar samtidigt 1 andra projekt
for att ytterligare effektivisera arbetet mot fordonsmaélvakterna.
Exempelvis avser Stockholms stad och Malmé stad framéover att
arbeta med sk. scanningsfordon som automatiskt liser av
registreringsskyltar.

S&vil Malmo stad som Sigtuna kommun har ett omfattande och
vilfungerande samarbete med Polismyndigheten som ocksd har
direktdtkomst till vigtrafikregistret. Eftersom bida kommunerna
har beredskap dygnet runt, kan de av polisen antriffade fordonen
forslas bort dven pd kvillar, nitter och helger.

Alla kommuner 1 nitverket har sdvil sirskilda insatser som
kontinuerliga samarbeten med olika myndigheter som Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten. Aven andra
kommuner genomfér sirskilda satsningar i myndighetssamarbetet
mot fordonsmélvakter.

Problematiken med de utlandsregistrerade fordonen kvarstir
dock. Kommunerna saknar direktdtkomst till utlindska register och
ir dirmed hinvisade till Transportstyrelsens kundtjinst. Det ir
vidare problematiskt att f fram hela skuldbilden p& dessa fordon.
Konsekvensen blir att utlandsregistrerade fordon idr svérare att flytta
med stéd av den nya flyttningsgrunden in vad svenskregistrerade
fordon ir, vilket ir otillfredsstillande ur ett likabehandlings-
perspektiv.

8.3.4  Begreppet fordonets dgare och skendverlatelser genom
bakatdatering

I samband med ett flyttningsbeslut gér kommunen en kontroll mot
vigtrafikregistret om vem som ir fordonets registrerade igare. I
dvrigt sker ingen dganderittsutredning (jfr 3 § FFF). Den registrerade
dgaren presumeras siledes dven vara den civilrittslige dgaren. Det dr
inte rimligt att dligga kommunerna att gora dganderittsutredningar.
Kommunerna méiste kunna utgd frén den uppgift och 6gonblicksbild
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som anges 1 vigtrafikregistret vid flyttningstillfillet. Eftersom
uppgifterna 1 vigtrafikregistret utgor just en dgonblicksbild dr det
omdjligt f6r kommunerna att se om eller nir ett dgarbyte har skett.

I praxis rdder oklarhet om vem som vid flyttningstidpunkten ska
anses som fordonets igare. Det behovs dirfor en uttrycklig
definition 1 LFF av begreppet fordonets dgare. Enligt kommunerna
ska med fordonets dgare avses den som ir registrerad idgare till
fordonet vid tiden for forflyttningstillfillet. Reglerna om flyttning
ska inte kunna kringgds genom ett retroaktivt dgarbyte. En sidan
ordning 6ppnar upp for skendverlitelser, genom att den registrerade
dgaren (fordonsmadlvakten) och brukaren efter ett flyttningsbeslut
anmiler dgarbyte upp till tio dagar retroaktivt. Dirmed kan brukaren
i stillet for fordonsmélvakten komma att st som registrerad igare.
Eftersom brukaren vanligtvis inte har 4dragit sig ndgra felparkerings-
skulder kan denne fi bilen utlimnad igen, jimte eventuellt
skadestind, utan att betala de skulder som legat till grund for
flyttningsbeslutet. Det finns ingenting som hindrar att brukaren
dterigen, efter att denne fitt utlimnat det flyttade fordonet, dterigen
registrerar fordonet pd en fordonsmalvakt.

8.3.5  Uppstéllningstiderna bér forkortas

Flyttning och uppstillning av fordon ir ett kostsamt arbete. I
praktiken anvinds nistan uteslutande kungorelsedelgivning eftersom
fordonets registrerade igare sillan eller aldrig svarar pi& den
underrittelse som skickats ut och siledes inte heller kan delges
personligen. I de fall dir en dgare faktiskt 16ser ut bilen hinder det
enligt kommunerna aldrig att fordonet har stitt uppstillt lingre in
en mdnad. I de fall dir fordonet dr utlandsregistrerat, registrerat pa
ett formodat falskt samordningsnummer eller pid en utvandrad
person miste kungorelsedelgivning i princip alltid ske. Detta innebir
att uppstillningstiden i praktiken nistan alltid blir tre mdnader innan
fordonet tillfaller kommunen. Den lnga uppstillningstiden innebir
stora kostnader f6r kommunerna. Vidare upptar fordonen stor plats
som 1 férlingningen kan komma att hindra flyttning av fler fordon.
Exempelvis uppger foretridare frin Stockholms stad att man riknar
med problem framéver eftersom kommunen saknar tillrickligt
ménga uppstillningsplatser. I april 2018 stod 1 Malmé stad cirka 700
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800 flyttade fordon pd uppstillningsplats. I Stockholms stad var
motsvarande siffra cirka 650 fordon, 1 Géteborgs Stad cirka 150
fordon och i Sigtuna kommun cirka 60 fordon.

8.3.6  Felparkerade fordon pa tomtmark bér omfattas

En konsekvens av lagstiftningen ir att malvaktsfordonen flyttar in
pd tomtmark for att kringgd den nya flyttningsgrunden. Detta ir
tydligt sirskilt i vissa omrdden i storstiderna. Eftersom fordonen
ofta ir 1 trafik, stdr de sillan uppstillda s linge att sjudygnsregeln i
LFF kan tillimpas. Problemet viltras siledes 1 viss min &ver pd
privata markigare och pd kommunal kvartersmark (t.ex. parkerings-
hus). Det bor dirfér inféras en mojlighet att pd en markigares
begiran kunna flytta dir felparkerade fordon vars registrerade dgare
har skulder avseende felparkeringsavgift 6verstigande 5 000 kronor.

8.3.7  Felparkeringsrekvisitet i 2 § 3 f FFF bor tas bort

Det ska inte behova krivas att ett fordon stir felparkerat, dven ett
ritt parkerat fordon pd gatumark vars dgare har felparkeringsskulder
dver 5 000 kronor bér omfattas av flyttningsbestimmelsen.

8.3.8  Médjligheterna till klampning bor inte utvidgas

Genom direktitkomst till vigtrafikregistret, samarbete mellan
myndigheter och omfattande beredskap fér flyttning har kommunerna
fungerande verktyg for att kunna tillimpa gillande lagstiftning.
Nackdelarna med klampning ir stérre dn vinsterna. Nigra utkade
mojligheter till klampning bér dirfoér inte inforas.

8.3.9  Médjligheterna till omedelbar flyttning bor utékas

Fordon som ir belastade med skulder ir ofta belagda med kor-
forbud, brukandeférbud eller saknar foreskriven trafikforsikring.
Flyttningsgrunderna 12 § 3 a—c och 8 FFF anvinds emellertid 1 princip
inte 1 praktiken eftersom dessa fordon enligt den s.k. fyradagars-
regeln 1 4 § 2-3 st. FFF tidigast kan flyttas pd den fjirde dagen. S3
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linge stdr dessa fordon inte uppstillda. Dessa fordon borde i likhet
med fordon med fordonsrelaterade skulder kunna flyttas omedelbart
om de stdr felparkerade. Fordonen brukas enligt kommunerna i stor
omfattning trots brister och avsaknad av forsikring, de utgor ofta en
fara f6r andra trafikanter.

8.3.10 Sammanfattande synpunkter

Den nya flyttningsgrunden har frin 2017 resulterat i ett stort antal
flyttade fordon. Man noterar att flera fordon som fére lagstiftningen
systematiskt stod felparkerade numera stir ritt parkerade. Det finns
dven exempel pd skenodverldtelser i samband med flyttningsbeslut
och fordon som flyttar &ver och i1 stillet felparkerar pd tomtmark,
allt i syfte att undgd den nya flyttningsbestimmelsen. Det finns flera
dtgirder som skulle kunna vidtas for att ytterligare komma till ritta
med problemen med fordonsmélvakter. Aktuella kommuners
synpunkter och dtgirdsforslag kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Enforutsittning f6r att bestimmelsen ska {3 praktisk tillimpning
ir att kommunerna har direktdtkomst till vigtrafikregistret. Det
ir fortsatt problematiskt att f8 information om och kunna flytta
utlandsregistrerade fordon, vilket ir otillfredsstillande ur ett
likabehandlingsperspektiv.

e Samarbete med framférallt Polismyndigheten och beredskap
dygnet runt 6kar méjligheterna att hitta aktuella fordon och att
flytta dessa dven pd kvillar, nitter och helger.

e Det bor inféras en definition 1 LFF som anger att med fordonets
idgare avses den vid flyttningstidpunkten registrerade dgaren.

e Det ir kostsamt att flytta fordon och sirskilt att hlla dessa
uppstillda. Uppstillningsplatserna blir snabbt fulla vilket kan
hindra flyttning av ytterligare fordon. Uppstillningstiderna efter
flyttning bor dirfér forkortas.

e Den nya flyttningsgrunden bor utdkas till att omfatta dven
felparkerade fordon pi tomtmark och pd gatumark boér den nya
flyttningsgrunden utvidgas till att omfatta dven icke felparkerade
fordon.

e Det bor inte inforas utokade mojligheter till klampning.
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¢ Beslut om flyttning enligt flyttningsgrundernai 2 § 3 a—c och 8 §§
bér kunna verkstillas omedelbart. Den s.k. fyradagarsregeln i
4 § 3 st. FFF bor sdledes tas bort.

8.4 Samradsmote med Kronofogdemyndigheten

8.4.1 Kort om Kronofogdemyndighetens verksamhet pa
omradet

Enligt 1 § férordning (2016:1333) med instruktion f6r Kronofogde-
myndigheten ir en av myndighetens huvudsakliga uppgifter
indrivning av skulder. Kronofogdemyndigheten ir den myndighet
som driver in de fordonsrelaterade skulderna och syftet bakom
ianspriktagandelagen var just underlitta myndighetens indrivning av
fordonsrelaterade skulder. Kronofogdemyndigheten ir enligt 2 §
ianspriktagandelagen den myndighet som kan besluta om ett
ianspriktagande.

Myndigheten har kontor éver hela landet. Samriddsméte har skett
pd nationell nivd med representanter frdn Kronofogdemyndighetens
huvudkontor 1 Sundbyberg.

8.4.2  Effekter av lagstiftningen

Kronofogdemyndigheten har tillhandahllit utférlig statistik over
utvecklingen av gildenirer med fordonsrelaterade skulder. En
redovisning av denna statistik 4terfinns 1 kapitel 9. Det kan
konstateras att endast ett fital fordon, cirka 40 stycken, har tagits i
ansprik sedan ianspriktagandelagen tridde i kraft den 1 juli 2014.
Kronofogdemyndigheten bedémer trots detta att den nya lagen har
haft en preventiv effekt och att den fungerar vil som ett komplement
till utmitningsinstitutet.

Innan frigan om ianspriktagande prévas utreds méjligheterna till
utmitning. De flesta fordonen utmits dirmed ocksi. Krono-
fogdemyndigheten utmiter sammanlagt 1 500-1 700 fordon per &r.
I praktiken avhérs gildeniren sillan eller aldrig och beslutet
overklagas sdledes inte heller. Antalet utmitta fordon per &r har varit
relativt konstant 6ver tid och man noterar ingen férindring i
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anslutning till eller i tiden efter den 1 juli 2014. Diremot kan man se
en direkt koppling mellan den nya lagstiftningen och ett klart
minskat infldde av mil avseende felparkeringsavgifter.

8.4.3 lanspraktagande som ett komplement till utmatning

Kronofogdemyndigheten har tidigare framfoért synpunkter pad
forslaget om ianspriktagande i Ds 2012:7 och 1 det efterfoljande
beredningsarbetet, bland annat vid framtagandet av lagridsremissen.
En av synpunkterna var dd utmaningen 1 att tillimpa lagstiftningen,
dvs. ianspriktagande i férhdllande till utmitning. Lagen fungerar
enligt Kronofogdemyndigheten dnd3 relativt vil som ett komplement
till utmitningsinstitutet i de fall lagen gir att anvinda, dvs. i de fall
fordonen kan hittas och om dessa har ett exekutivt virde. Det finns
dock spridda missuppfattningar och otydligheter avseende den nya
lagstiftningen. Det bor tydliggéras att det finns en underséknings-
plikt f6r en kdpare nir denne koper ett fordon och att en presumtiv
koépare miste undersdka sivil fordonets skulder som dgarens
felparkeringsskulder. Vidare bor tydliggéras att ianspriktagande ir
ett komplement till utmitning och att det siledes inte finns nigon
grizon diremellan. Kravet pd exekutivt virde vid ett iansprdktagande
ir nddvindigt att behilla eftersom syftet med institutet dr indrivning
av skulder. P4 samma sitt ir den nuvarande utformningen av
ianspriktagandelagen inklusive kravet p& proportionalitet och
forsvarlighet nédvindig att behdlla for att tillgodose dven de krav
som stills i EKMR.

8.4.4  Exekutiv forsdljning av fordon belastade med
fordonsskulder

Som framgdr av avsnitt 7.3.8 har varken lagtext eller forarbeten
hanterat frigestillningen huruvida ett fordon kan ianspriktas pd nytt
for skulder som uppkommit fére eller samma dag som en exekutiv
forsiljning som skett pd grund av en tidigare utmitning eller ett
ianspriktagande av fordonet. Det idr emellertid Kronofogde-
myndighetens uppfattning att sd inte kan ske.” En exekutiv képare

3 Kronofogdemyndigheten (2015-02-12) Janspréiktagande av fordon for skulder som uppkommit
fére exekutrv forsilning, Dnr 832 3156-15/121.
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far mot denna bakgrund i samband med exekutiv f6rsiljning av ett
fordon ett intyg av Kronofogdemyndigheten om att fordonet inte
kan ianspriktas fér skulder som uppkommit fore eller samma dag
som en exekutiv forsiljning. Forhdllandet bér dock ytterligare
tydliggdras for att inte motverka omsittningen av fordon. Samma
situation torde uppkomma vid en konkursférvaltares forsiljning av
skuldbelastade fordon (se vidare under avsnitt 8.8). Den som képer
ett utmitt eller ianspriktaget fordon pi exekutiv auktion mdste
kunna forlita sig pd att fordonet inte kan tas 1 ansprdk pd nytt pa
grund av tidigare fordonsrelaterade skulder. Det bor dirfor framgd
av vigtrafikregistret om ett fordon har sdlts exekutivt efter en
utmitning eller ett ianspriktagande och vilka fordonsrelaterade
skulder som ianspriktagandet avser (jfr fastighetsregistret nir en
fastighet sélts exekutivt). En enklare dtkomst till sidana uppgifter
bér ocksd mojliggoras.

Kronofogdemyndighetens erfarenhet ir att en exekutiv férsiljning
av lanspriktagna fordon inte sillan dndi resulterar 1 ett litet
overskott. I ndgot fall har det hint att det inte blivit nigot dverskott
alls. Detta upplevs som ett problem eftersom syftet med instituten
ir just indrivning av skulder.

8.4.5 Myndighetssamarbete, registeratkomst och
problematiken med att hitta fordon

Det stora problemet ir fortsatt att de hitta aktuella fordonen.
Ansdkan om verkstillighet riktar sig mot den registrerade dgaren
som nir denne agerar mélvakt inte har fordonet i sin besittning.
Kronofogdemyndighetens  tillgdngsundersokning  utgdr frin
gildeniren och det férekommer ingen s.k. fishing expedition, dvs.
planlos eftersokning av egendom. Myndigheten ir siledes helt
beroende av kommun, polis och 6vriga aktdrer som inom ramen fér
sin verksamhet kan informera och upplysa Kronofogdemyndigheten
om var fordonen finns.

Det finns ingen sirskild uppbyggd samverkan mellan Krono-
fogdemyndigheten och andra berérda myndigheter i frigan om
indrivning av fordonsrelaterade skulder 1 malvaktssituationer.
Eftersom Kronofogdemyndigheten finns lokalt 6ver hela landet sker
samverkan 1 olika former och pd olika niver. Det finns dock ingen
nationell samverkansgrupp.
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Samarbetet mellan Kronofogdemyndigheten & ena sidan och
kommunerna och Polismyndigheten 3 andra sidan bor fortsitta att
utdkas for att hitta fordonen. Kronofogdemyndigheten behéver
dven fi mer uppgifter om de aktuella fordonen fér att bland annat
kunna virdera dessa. Vidare bor Transportstyrelsen tillgingliggora
registeruppgifter pd ett mer littdtkomligt sitt for att bland andra
Kronofogdemyndigheten enklare ska {3 tillging till hela skuldbilden.
Samtliga forbittringsomrdden bedéms dock ligga inom ramen fér
myndigheternas redan lagstadgade skyldighet att samverka.

Nir det giller sokandens eller andra enskildas mojligheter att
anvisa egendom som exempelvis fordon till Kronofogdemyndigheten
for eventuella verkstillighetsdtgirder finns bestimmelser om detta 1
sdvil utsokningsbalken som i indrivningslagen. For en privat aktor
som vill bli av med ett fordon som olovligen stdr uppstillt pd dennes
egendom finns ansékan om handrickning som ett alternativ om
fordonet saknar exekutivt virde, men det blir di oftast sékanden
som fir std kostnaden for forfarandet.

8.4.6 Distansutmatning och ianspraktagande pa distans

Nir polisen 1 sitt arbete antriffar de aktuella fordonen saknas
forutsittningar att bitrida Kronofogdemyndigheten vid distans-
utmitning genom att sikerstilla egendomen fér myndighetens
rikning. Kronofogdemyndigheten menar att utsékningstérfarandet
och dirmed iven institutet med ianspriktagande skulle bli mer
effektivt om Polismyndigheten och eventuellt andra myndigheter
kunde sikerstilla egendom som antriffas hos gildenirer utan att
dessa myndigheter omhindertagit egendomen enligt sitt eget
regelverk och utan att Kronofogdemyndigheten dr nirvarande.
Forslaget med en dndring av mojligheterna till distansutmitning
lades fram i1 en promemoria till Justitiedepartementet 2014.* En utforlig
analys och bedémning av frigan aterfinns i betinkandet SOU 2016:81
Ett modernare utsokningsforfarande, s. 334 ff. Betinkandets slutsats var
di att en dndring av det nuvarande besittningskravet inte bér inféras.
Betinkandet bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Se vidare om
distansutmitning och ianspriktagande pd distans 1 avsnitt 7.3.6.

* Kronofogdemyndighetens promemoria angiende indrad lagstiftning rérande skrivbords-
utmitning (2014-04-17), Dnr Ju2014/5600/L2.
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8.4.7 Modjligheterna till klampning bor inte utvidgas

Kronofogdemyndigheten har redan idag en mojlighet att sikerstilla
egendom och limna kvar den pd plats genom t.ex. klampning. I
praktiken dr det dock inte aktuellt att anvinda denna méjlighet. Det
frimsta skilet hirtill ir den risk for skador och virdeminskning som
kan uppstd och myndigheten kan dessutom bli skadestdndsskyldig
hirfor. Kronofogdemyndigheten har svirt att se att ett sddant siker-
stillande skulle forbittra férutsittningarna f6r ett ianspriktagande.

8.4.8 Samordningshummer

Kronofogdemyndigheten har noterat att det finns personer med
samordningsnummer som ir kopplade till mdlvaktsproblematiken.
Fordon stills ofta av i samband med att de registreras pd en dgare
med samordningsnummer. Mot denna bakgrund kan det antas att
syftet dr att med hjilp av en fordonsmélvakt féra ut fordon ur landet
for vidare forsiljning 1 utlandet.

8.4.9 Sammanfattande synpunkter

Det ir Kronofogdemyndighetens samlade bedémning att den nya
lagen och lagindringarna som tridde i kraft den 1 juli 2014 kan ha
haft en preventiv effekt pd utvecklingen av de fordonsrelaterade
skulderna, frimst vad giller felparkeringsavgifter, men att
ianspriktagandelagen hittills endast har haft en begrinsad faktisk
effekt. Myndighetens 6vriga synpunkter och forbittringstérslag kan
sammanfattas enligt féljande:

o Ianspriktagandelagen fungerar vil som ett komplement till
utmitning. Sdvil den nya lagstiftningens rickvidd och syfte som
en kopares undersdkningsplikt av ett fordon miste emellertid
ytterligare tydliggoras.

o Kravet pd exekutivt virde 1 ianspriktagandelagen bér inte tas bort.

e Det bor tydliggéras att ett fordon med fordonsskulder som
forsiljs exekutivt inte kan ianspriktas pa nytt for gamla skulder.
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e Det stora problemet ir alltjimt att hitta aktuella fordon. Samarbetet
mellan myndigheter avseende indrivningen av fordonsrelaterade
skulder bér fortsitta att utvecklas och forbittras. Det bor inte
finnas nigra rittsliga hinder {6r en sddan utékad samverkan.

e Det boér inféras utokade mojligheter for Kronofogde-
myndigheten att utmita och ta i ansprik fordon p4 distans. Polis-
myndigheten bor kunna bitrida Kronofogdemyndigheten genom
att sikerstilla fordon i dessa situationer.

e Det saknas skil att inféra klampning som en sirskild
sikerstillandedtgird.

¢ Det finns kopplingar mellan anvindande av samordningsnummer
och mélvaktsproblematiken.

8.5 Inkomna synpunkter fran Finansbolagens
Forening m.fl.

8.5.1 Kort om branschforetrddarna

Finansbolagens Forening (FF) idr en branschorganisation for
finansbolag, diribland olika leasing- och kreditgivare 1 fordons-
branschen. P4 initiativ av FF har ett samlat samrddsmote héllits med
foretridare for FF, Motorbranschens Rikstérbund (MRF) och
Svenska Bankféreningen (SB). Nedan benimns de olika aktdrerna
samlat som “finansbolagen”. Finansbolagen har efter samrddsmotet
overlimnat en promemoria Hemstillan i anledning av uppdrag om
dversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmadlvakter som infordes 2014.
I promemorian har FF ytterligare utvecklat sin syn pd den nya
lagstiftningens effekter pd branschen och limnat forslag till tgirder.
Promemorian har den 30 maj 2018 éverlimnats till utredningen. En
sammanfattning av samrddsmétet och promemorians innehdll f6ljer
nedan.
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8.5.2  Synpunkter pa och effekter av lagstiftningen

Finansbolagen avstyrkte redan i sina ursprungliga remissvar att den
nya lagen och lagindringarna skulle omfatta leasing- och
avbetalningsfordon. Uppfattningen ir alltjimt att dessa fordon bér
undantas frin bestimmelsernas tillimpningsomrdde, i vart fall bér
de fordonsrelaterade skulderna kopplas till gildeniren och inte till
fordonet. Finansbolagen har tll utredningen anfért i huvudsak
foljande.

En stor andel av den totala fordonsparken bestar av leasing- eller
kreditfordon. Nirmare 30 procent av alla nya bilar till konsument
tillhandahélls genom privatleasing. For FF:s och SB:s medlemmar
handlar det &rligen om cirka 550 000 nya avtal f6r nya och begagnade
fordon till konsumenter och niringsidkare m.fl., uppgdende till cirka
110 miljarder kronor. Utestdende belopp som finansieras ir cirka
200 miljarder kronor. Det finns en stor miljé- och samhillsvinst med
att gamla fordon byts ut mot nya. Utvecklingen bromsas emellertid
av den negativa effekten av den nya lagstiftningen, nimligen att de
fordonsrelaterade skulderna éverviltras pd finansbolagen. Den nya
lagstiftningen ger felaktiga incitament och utgor ett lingtgiende
ingrepp 1 finansbolagens dgande- och sikerhetsritt till aktuella
fordon. Trots noggranna kreditprévningar finns exempel pd
leasingtagare som betalar sjilva leasingkostnaden, men som struntar
1att betala fordonsrelaterade skatter och avgifter. Eftersom brukaren
star registrerad som igare 1 vigtrafikregistret fir finansbolagen inte
reda pd de fordonsrelaterade skulderna férrin skulderna har hunnit
vixa sig stora och skadan siledes redan ir skedd. Finansbolagen
tvingas att betala brukarnas skulder for att fritt kunna disponera och
silja vidare skuldtyngda fordon. Det blir med andra ord
finansbolagen som driver in statens skulder. Ianspriktagandelagen
innebir ett absolut 6verldtelsehinder for varje serids aktor och dven
den nya flyttningsgrunden innebir att finansbolagens dgande- eller
sikerhetsritt 1 fordonet urholkas. Det finns ocksd en risk att det inte
ir virt for finansbolagen att ta tillbaka bilen for att skulderna har
blivit f6r stora. Sikerheten gentemot kunden ir ju begrinsad till det
enskilda fordonet medan fordonet enligt flyttningslagen kan flyttas
for brukarens samtliga felparkeringsskulder. I praktiken har
finansbolagen ingen reell méjlighet att skydda sig mot kostnader
genom egna dtgirder under avtalstiden. Avsaknaden av I6pande
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information gor att finansbolagen inte kan hantera de fordons-
relaterade skulderna pd samma sitt som exempelvis obetalda leasing-
avgifter som krivs in lopande. Nir det giller avbetalningsfallen
miste forfallna avbetalningar uppgd till betydande belopp innan en
uppsigning kan ske och det finns starka begrinsningar gillande vilka
krav p4 betalning som kan stillas mot en konsument vid avrikning
efter en uppsigning. Nir finansbolagen underrittas om flyttnings-
beslutet kan skulderna vara stora och finansbolagen har 1 det skedet
en ménad p4 sig att betala leasingtagarens eller avbetalningsképarens
samtliga felparkeringsavgifter. Det kan ifrigasittas om regleringen
ir férenlig med konventions- och grundlagsskyddet fér dganderitten.
I forlingningen drabbas hela kundkollektivet av hégre kostnader.
Det allminna fortroendet for avgifts- och skattesystemet samt den
allminna betalningsmoralen torde sjunka nir den samlade gruppen
leasingtagare drabbas av de merkostnader som finansbolagen tvingas
ta.

Mot denna bakgrund hemstills att fordonsskulder som uppkommer
under den tid ett fordon leasas eller ett kreditavtal avbetalas inte ska
folja fordonet, utan brukaren av leasingfordonet respektive
avbetalningskdparen. Det kan vara rimligt med en koppling mellan
fordonet och de fordonsrelaterade skulderna under den tid som
leasingtagaren eller avbetalningskdparen nyttjar fordonet. Nir
fordonet &tergdr i finansbolagens besittning bor dock skulderna inte
lingre folja fordonet utan endast gildeniren. I dessa fall har
finansbolaget hela tiden varit synligt 1 vigtrafikregistret och det star
helt klart att det inte handlar om en fordonsmalvakt.

Borttagande av leasingmarkering och avbetalningsmarkering nir
finansbolag &tertagit ett fordon sker genom att finansbolagen sjilva
genomfoér indringen 1 vigtrafikregistret. I samband med att
finansbolagen genomfér nigon av dessa dndringar i vigtrafik-
registret sd bor skulderna direfter endast kopplas till brukaren och
inte till fordonet och finansbolaget. Transportstyrelsen bor liggas
att ta fram en teknisk l6sning som innebir att skulderna automatiskt
férsvinner frin fordonet nir finansbolaget dter har registrerat sig
som dgare 1 vigtrafikregistret. Ndgra birande skil mot torde inte
finnas. Finansbolagen ir féremdl for omfattande reglering och
tillsyn. Varje finansieringsavtal foregis av en noggrann prévning
vilket medfoér hog tllforlitlighet for uppgifter 1 vigtrafikregistret
avseende leasing- och avbetalningsfordon.
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Forutom de stora kostnader i form av obetalda skatter och
avgifter som overviltras pd finansbolagen finns betydande praktiska
och administrativa svirigheter att faststilla vilka skulder som
belastar ett specifikt fordon. Varken Transportstyrelsens eller
Kronofogdemyndighetens system ir anpassade for att mota den
stora mingd drenden som mdste hanteras inom denna ram. Med
hinsyn till det stora antal leasing- och kreditfordon som finns pd
marknaden ir det inte mojligt med manuella kontroller hos varje
kund. Finansbolagen har mot denna bakgrund ett stort behov av en
automatiserad informationséverféring. Det dr nédvindigt att
Transportstyrelsen, genom ett automatiserat férfarande 1 vigtrafik-
registret, l6pande underrittar finansbolagen om olika fordons-
relaterade skulder. I vart fall b6r finansbolagen underrittas si snart
de fordonsrelaterade skulderna avseende ett fordon uppgér till 5 000
kronor. I sammanhanget noteras att branschen redan idag i viss
utstrickning medfinansierar Transportstyrelsens verksamhet genom
att myndigheten siljer olika uppgifter till informationstjinst-
leverantdrer som 1 sin tur paketerar och siljer informationen vidare
till branschen.

Finansbolagen uppger att det ir svért att fi en samlad 6verblick
over omfattningen eller vad effekterna av lagstiftningen kostar
finansbolagen eftersom alla aktérer inte ir medlemmar 1 FF samt att
de olika aktdrerna skoter betalning och indrivning pi olika sitt.
Andelen fordon som finansbolagen miste reglera har dock okat
markant sedan 2014. Uppskattningsvis ir den fordonsrelaterade
snittskulden fér ett fordon, som ir belastat med skulder nir det
dterkommer till finansbolaget, runt 4 000 kronor. I flera fall handlar
det om 50 000-60 000 kronor och 1 enstaka fall 100 000 kronor.
Finansbolagens sammantagna kostnader for att l6sa och hantera de
fordonsrelaterade skulderna beriknas komma uppgd till 20-30
miljoner kronor fér 2018.°

Mot bakgrund av lagstiftningens konsekvenser ir det principiellt
viktigt att undantag for kredit- och leasingfordon inférs. Syftet med
den nya lagen och lagindringarna var inte att inte att l3ta den privata
marknaden ta kostnaderna fér de fordonsrelaterade skulderna.
Lagen syftade till att komma 4t milvaktsproblematiken med dolda

5> Uppskattningen har gjorts utifrin kostnaderna hos ett par foretag som tillsammans representerar
en betydande marknadsandel (cirka 50 procent) av andrahandsmarknaden fér fordon som
finansierats av banker och finansbolag och dir fordonsrelaterade skulder méste regleras for att
fordonet ska kunna omsittas till en ny kund.
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rittsforhdllanden. Nir det giller fordonen som finansieras av finans-
bolag ir rittsforhillandena helt éppna och vil dokumenterade.
Leasinggivaren ir den civilrittslige dgaren och leasingtagaren ir
brukaren av bilen. Nir det giller fordon p& avbetalningskép ir det
avbetalningskdparen som ir den civilrittslige dgaren.

8.5.3  Atgirdsforslag

e Fordon som genom leasing eller avbetalningskdp finansieras av
finansiella institut enligt lagen om anmilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet (1996:1006), konsumentkreditinstitut enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (2014:275),
kreditmarknadsbolag och banker enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse  (2004:297) som bedriver finansierings-
verksamhet bér undantas frin att belastas med fordonsrelaterade
skulder som brukare av leasingfordon och avbetalningskdpare ger
upphov till. ®

e Transportstyrelsen bor dliggas att genomféra en teknisk 16sning
som innebir att fordonsrelaterade skulder inte kvarstdr i
vigtrafikregistret eller pd8 annat sitt som gor att skulderna
kopplas till fordonet. Efter det att finansbolaget tagit bort
leasingmarkeringen 1 vigtrafikregistret avseende leasingfordon
och for avbetalning nir en uppsigning av avbetalningsavtalet sker
och finansbolaget 3ter registrerat sig som dgare bor endast
brukaren, dvs. gildeniren, kunna krivas pd obetalda skatter och
avgifter.

e Transportstyrelsen bér 1 vart fall tillhandahdlla en tjinst dir
myndigheten 16pande underrittar finansbolagen om olika
fordonsrelaterade skulder avseende kredit- och leasingfordon.
Detta bor dtminstone gilla fér de skulder som dverstiger 5 000
kronor.

e Aven nir det giller flytt av felparkerade fordon bér det féreligga
en omedelbar upplysningsplikt i férhillande till den som har
dganderitt till eller sikerhetsritt 1 fordonet.

¢ Finansiella institut har inte tillstind frin finansinspektionen men ir féreml fér dgar- och
ledningsprévning samt krav om att f6lja reglerna om penningtvitt och finansiering av
terrorism precis pi samma sitt som tillstdndspliktiga féretag. Flera stora fordonsfinansierade
finansbolag, sisom BMW, Mercedes och Volkswagens finansbolag ir finansiella institut.
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e Konsumentkreditlagen och lagen om avbetalningskop mellan
niringsidkare bor ses 6ver. Den typ av skulder och de situationer
som kan foéranleda ianspriktagande eller flyttning bér ocksd
innebira en ritt till uppsigning samt en ritt att dterkriva de
kostnader som uppstr.

8.6 Inkomna synpunkter fran privata markagare

8.6.1  Synpunkter fran Fastighetsdagarna m.fl.

Fastighetsigarna, Hyresgistforeningen, HSB och SABO har i en
skrivelse till Justitiedepartementet den 5 oktober 2017 hemstillt om
indringar i den nya lagstiftningen mot fordonsmaélvakter. Skrivelsen
har 6verlimnats till utredningen. Féretridare f6r de olika féreningarna
har sammanfattningsvis anfort féljande. Kronofogdemyndighetens
mojligheter att ta i ansprdk fordon bér omfatta dven privatrittsliga
skulder avseende kontrollavgifter och trafikférsikringsavgifter.
Tillimpningsomridet fér den nya flyttningsgrunden i flyttnings-
lagstiftningen bor utvidgas till att omfatta dven fordon som stdr
parkerade pd privat mark. Det saknas birande skil till varfér lagen
endast ska vara tillimplig pd fordon som stir pd kommunal mark.
Felparkerade bilar, 6vergivna fordon och bilvrak pé privat mark har
okat sedan den nya lagstiftningen den 1 juli 2014. Fordonen innebir
merkostnader for fastighetsbolag och markigare eftersom det ofta
inte dr virt att driva in kontrollavgifterna avseende dessa skuld-
tyngda fordon. Sophimtningen kan férsviras och omridet upplevs
som nedginget och illa omhindertaget nir dessa fordon inte fraktas
bort. De som drabbas hirdast ir de boende eftersom malvakts-
fordonen skapar en pitaglig otrygghet och oligenhet. Bilarna
forekommer 1 olika typer av brottsliga sammanhang och I6per risk
att utsittas for skadegorelse och bilbrinder. En utvidgning av
nuvarande lagstiftning skulle innebira ett konkret verktyg for
fastighetsigare att mer effektivt kunna arbeta med brotts-
forebyggande och trygghetsskapande atgirder 1 sirskilt utsatta
ytterstadsomriden.
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8.6.2  Synpunkter fran en samfllighetsférening

Samfillighetsforeningen Gdsmossen har i en skrivelse till Nirings-
departementet den 16 februari 2018 hemstillt om indringar i
lagstiftningen om flyttning av fordon. Skrivelsen har éverlimnats till
utredningen. Foretridare for samfillighetsféreningen har samman-
fattningsvis anfort f6ljande. Gdsmossen ir ett radhusomrdde 1 Askim
med 93 fastigheter som ingdr i en samfillighet. Samfilligheten har
under senare &r drabbats av obehérig uppstillning av mélvaktsfordon
vid flera ullfillen. Effekten av den nya flyttningsgrunden 1
flyttningslagstiftningen ir att problemen med maélvaktsfordon har
viltrats 6ver pd privata markigare med begrinsade juridiska och
ekonomiska resurser. Den nya flyttningsgrunden ir inte tillimplig
pd privat mark, vilket innebir en lucka i lagstiftningen. Luckan
utnyttjas av brottslingar som obehorigen parkerar milvaktsfordon pd
samfilligheten. Fordonen anvinds bl.a. som stold- och narkotika-
gommor. Det har intriffat att mdlvaktsfordon har satts 1 brand pd
samfilligheten, med omfattande skador p parkeringsdick och andra
fordon. Att forsla bort fordonen innebir en ling och kostsam
process frin samfillighetens sida. Mot denna bakgrund bor den nya
flyttningsgrunden i flyttningslagen utvidgas att omfatta dven privat
mark. En privat markigare mdste pd samma sitt som en kommun
kunna fi ett mélvaktsfordon snabbt bortforslat. Den privata
markigaren ska inte behova std kostnaden for bortforslingen.

8.7 Inkomna synpunkter fran
Trafikforsakringsforeningen

8.7.1 Kort om Trafikforsakringsféreningen

Trafikforsikringsféreningen (TFF) dr ett samarbetsorgan for trafik-
forsikringsbolag i Sverige. TFF ger ersittning till personer som har
blivit skadade eller fitt nigot forstort av ett okint, oférsikrat eller
utlindskt fordon. TFF tar ut en lagstadgad avgift, en trafikférsikrings-
avgift, av de personer som inte har trafikforsikrat sitt eller sina
motorfordon enligt 34 § trafikskadelagen. TFF har ocksi bland
annat som uppgift att driva in olika férsikringsbolags fordons-
relaterade forsikringsfordringar.
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TFF har i sin promemoria Bilmdlvakter — dtgirder for att minska
antalet oforsikrade fordon, daterad 2018-05-07, beskrivit féreningens
syn p och limnat forslag till dtgirder mot mélvaktsproblematiken.
Promemorian har den 16 maj 2018 6verlimnats till utredningen. En
sammanfattning av promemorians innehdll fljer nedan.

8.7.2 Fordonsmalvakter — skulder och skador

TFF arbetar {6r att minska antalet ofdrsikrade fordon i Sverige.
Under 2018 har TFF som projektuppdrag att identifiera personer
som ir registrerade pd minga ofdrsikrade fordon och som kan
misstinkas agera som fordonsmalvakter. Mélet ir att minska antalet
ofoérsikrade fordon genom rittsliga &tgirder och genom att i
samverkan med andra samhillsaktorer f6rsvira for fordonsigare at
utnyttja fordonsmalvakter. TFF definierar inte 1 sina verksamhets-
system begreppet “fordonsmilvakter”. TFF konstaterar emellertid
att personer med ett stort fordonsinnehav ofta har restférda
fordonsrelaterade skulder hos Kronofogdemyndigheten och att
samma personer ocksd ofta har skulder till TFF som avser trafik-
forsikringsavgift, fordonsférsikringspremier, sjilvrisker och terkrav.
For att fi en uppfattning om vilka kostnader som fordons-
malvakterna orsakar har TFF gjort en kontroll av de personer som
ir skyldiga TFF mer dn 500 000 kronor. Kontrollen ir begrinsad till
skador orsakade av oférsikrade fordon eftersom TFF av naturliga
skil inte kan gora en kontroll avseende skador orsakade av okinda
fordon. Enligt TFF finns dirfoér sannolikt ett stort morkertal.
Kontrollen visar att oférsikrade fordon, dgda av till TFF svért
skuldsatta personer, ir inblandade i1 knappt tre ginger fler olyckor
med personskador. TFF har ocksd jimfort de totala skadorna
(person- och sakskador) och avseende dessa ir de skuldsattas fordon
inblandade i 15 ginger fler olyckor. Aven de totala skadekostnaderna
i kronor ir cirka 15 gdnger hogre for denna grupp.
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8.7.3  Allmént om atgirder mot den som utnyttjar
fordonsmalvakter

TFF vidtar sillan exekutiva &tgirder mot fordonsmilvakter
(undantaget konkursinstitutet) eftersom det ofta ir utsiktslost att fa
betalt. Ett indrivningsirende resulterar i dessa fall endast i en
kostnad fér féreningen. Fordonsmalvakter har begrinsade méjligheter
att betala sina skulder, forsikra sina fordon eller p annat sitt stoppa
ytterligare skuldsittning. Vidare kan fordonsmélvakten sillan
paverka olycksstatistiken eller registreringen av fordonet eftersom
denne oftast inte har fordonet eller registreringsbeviset 1 sin
besittning. Vid riktade insatser mot fordonsméalvakter bér dirfor de
dtgirder viljas som ger mest negativa effekter f6r den civilrittslige
dgaren. Om risken att sjilv drabbas av skuldsittning ir h6g minskar
incitamentet att utnyttja fordonsmélvakter. Ett konkursforfarande
kan komma att drabba inte bara fordonsmaélvakten utan dven f3
kinnbara effekter for den civilrittslige dgaren.

8.7.4  Sarskilt om konkursinstitutet som verktyg mot
fordonsmalvakter

Ett sdtt for TFF att stoppa den fortsatta skuldsittningen och forséka
f3 betalt for foreningens fordringar ir att ansoka om att
fordonsmaélvakten ska forsittas i konkurs (se dven nedan under
avsnitt 8.8). TFF har varit 1 kontakt med flera konkursforvaltare
samt med Kronofogdemyndighetens enhet fér tillsyn 1 konkurs
(TSM) for att efterhora deras instillning till en konkursférvaltares
mojligheter att omhinderta och silja fordonen.

Konkursforvaltaren kan stilla av samtliga fordon

Ett konkursbeslut innebir att konkursférvaltaren, som ska se till att
konkursboet inte skuldsitts ytterligare, kan stilla av samtliga fordon
som fordonsmalvakten ir registrerad pd. Den omedelbara effekten
av avstillningen blir att den fortsatta debiteringen av trafikférsikrings-
avgiften upphor samt att fordonen inte lingre far framféras i trafik.

En gildendr i konkurs kan fortsitta sin mdlvaktsverksambet

Sjilva konkursbeslutet hindrar inte att fler fordon registreras pd
fordonsmaélvakten under konkursens ging. Transportstyrelsen har
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nimligen inte nigon rittslig mojlighet att férhindra att en person
som dr forsatt 1 konkurs registreras som dgare i vigtrafikregistret.
Registrering av nya fordon torde dock kunna férhindras av konkurs-
forvaltaren pd den grunden att en gildenir i konkurs inte fir rida
over egendom som hor till konkursboet och inte heller fir ta sig
forbindelser som kan goéras gillande 1 konkursen. Registreringen
genererar ju en vigtrafikregisteravgift som 1 sin tur drabbar konkurs-
boet. En konkursférvaltare har mojlighet att begira att en gildenir i
konkurs forses med en s8 kallad utredningsmarkering. Utrednings-
markeringen innebir att alla nya dgarbytesanmilningar till och frin
konkursgildeniren under konkursens ging ska passera konkurs-
forvaltaren. Nir konkursen ir avslutad kan dock fordon som inte
har hittats och sdlts inom ramen f6r konkursen dter stillas pd och
fordonsmailvaktens verksamhet kan &terupptas.

Tillhor fordonen konkursboet?

Vissa konkursforvaltare anser att fordonen inte tillhér konkursboet.
Utdver konkursgildenirernas egna uppgifter om att de inte dger
fordonen saknar gildenirerna ekonomisk férméga och ovriga
forutsittningar foér att kunna skaffa s minga fordon. Den enda
dtgirden som en forvaltare 1 ett sddant lige kan vidta ir att stilla av
fordonen hos Transportstyrelsen for att forhindra ytterligare skuld-
sittning. Andra konkursforvaltare menar att registreringen i vigtrafik-
registret innebir att det ska presumeras att fordonen tillhér konkurs-
boet till dess annat visas. Konkursférvaltare har dirmed en skyldighet
att utreda, omhinderta och silja fordonen om virdet &verstiger
kostnaderna. En pastddd civilrittslig dgare som uppticker att
fordonet ir avstillt kontaktar konkursforvaltaren. Agaren miste hos
konkursférvaltaren kunna styrka sin ritt for att bryta presumtionen.
Sannolikt ir bestimmelserna 1 4 kap. 18 § UB analogt tillimpliga vid
konkursférvaltarens dganderittsutredning.

Samverkan mellan olika aktorer

Den allminna uppfattningen hos konkursférvaltarna och TSM ir att
effekten av konkursinstitutet 1 de flesta fall blir liten om inte olika
samhillsaktérer samverkar. Fordonen ir ofta svira att hitta och
konkursférvaltaren ir beroende av andra sambhillsaktorer for att
savil hitta som att omhinderta fordon som inte finns i konkurs-
gildenirens besittning. De avstillda fordonen 1 konkursen ir alltjimt
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ofdrsikrade och sd linge fordonen inte stoppas 1 trafik av polis eller
flyttas och omhindertas av polis eller kommun med stéd av flyttnings-
lagstiftningen uteblir effekten mot den civilrittslige dgaren. Det
krivs en 6versyn av gillande lagstiftning for att polis och konkurs-
forvaltare ska kunna vidta kraftfulla dtgirder. Det bér exempelvis
utredas om en konkursférvaltare kan spirrmarkera fordonet i
vigtrafikregistret och pd si sitt f8 polisens hjilp att omhinderta
fordon for konkursboets rikning.

Ar konkursforvaltarens arbete ersittningsgillt?

Att omhinderta fordon i syfte att férsvira for fordonsmélvakter
ligger inte 1 konkursférvaltarens uppdrag. Arbetet kan vara
virdefullt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, men det ir oklart
om samtliga arbetsmoment kan ge konkursférvaltaren ritt till
ersittning. Ledning kan exempelvis fis av Hogsta domstolens beslut
den 24 mars 2015 i mil O 3938-14 som gillde just ersittning till
konkursférvaltare. I mélet ansdgs konkursférvaltaren inte berittigad
till ersittning for det arbete som hon hade utfért med férsiljning av
en miljofarlig fastighet som saknade virde. Forsiljningen hade
forvisso kunnat leda till en sanering av fastigheten och dtgirderna
kunde dirmed vara virdefulla ur ett samhillsperspektiv, men detta
pdverkade inte bedéomningen om ersittning. Hogsta domstolen
uttalade bland annat f6ljande. Forvaltaren ska enligt 7 kap. 8 § 1 st.
konkurslagen ta till vara borgenirernas gemensamma ritt och bista
och vidta de &tgirder som frimjar en f6rmanlig och snabb avveckling
av boet. Atgirder som inte frimjar en fdrménlig och snabb avveckling
av boet ska i princip inte ersittas. Bestimmelsen 1 7 kap. 8 § 2 st.
konkurslagen, att férvaltaren 1 viss min fir beakta vad som ir dgnat
att ldngsiktigt frimja sysselsittningen, ir en undantagsregel. Ndgon
bestimmelse om att férvaltaren f&r ta motsvarande hinsyn till andra
allminna intressen finns inte. Detta giller 4ven om arbetet 1 och for
sig har ett virde frin allmin synpunkt. Eftersom konkursférvaltarens
tgirder vidtogs efter att en virdering visat att fastigheten saknade
virde kan det arbete som konkursférvaltaren utférde 1 syfte att 4
fastigheten sdld inte anses ha frimjat en férminlig och snabb
avveckling av konkursboet. Hon kan dirmed inte f8 detta arbete
ersatt av staten som arvode i konkursen. I ett sirskilt tilligg till
domen férordade ett justitierdd en dndring av 7 kap. 8 § 2 st.
konkurslagen.
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8.7.5 Retroaktiv registrering av den verklige dgaren

Den som har utnyttjat en fordonsmilvakt och styrker sin dganderitt
frn ett visst datum méste kunna bli retroaktivt registrerad som dgare
1 vigtrafikregistret. Transportstyrelsen kan under vissa forutsittningar
gora en igarutredning och indra en registrering. De rittsliga
foljderna av en retroaktiv registrering bor utredas nirmare. Det ir
oklart om en retroaktiv registrering medfor att skatter och avgifter
kan pdféras retroaktivt pd den som har utnyttjat en fordonsmalvake.
Detta skulle 1 s fall innebira en kinnbar negativ effekt fo6r den som
utnyttjar fordonsmaélvakter. Vidare ir det oklart vad som hinder
med fordonsmaélvaktens redan faststillda skulder och lagakraftvunna
domar eller beslut. Det ir vidare oklart om fordonsmalvakten kan 3
en regressfordran mot den civilrittslige dgaren avseende de fordons-
relaterade skulderna. En fordran som kan faststillas och verkstillas
ir 1 s4 fall en tillgdng i en konkurs. Vidare ir det rimligt att Krono-
fogdemyndigheten fir reda pa en retroaktiv registrering om den som
registreras som dgare till ett fordon har restférda skulder. For det
fall fordonet har ett exekutivt virde kan det utmitas fér den
civilrittslige fordonsigarens skulder. Detta innebir en ytterligare
kinnbar effekt fér den som utnyttjar fordonsmalvakter. En konkurs-
forvaltare dr dock inte skyldig att underritta Kronofogdemyndigheten
hirom och frigan torde ligga utanfér konkursférvaltarens uppdrag.

8.7.6  Sammanfattande synpunkter

o Foratt minska incitamentet att utnyttja fordonsméalvakter bor de
tgirder viljas som ger mest negativa effekter for den civilrittslige
dgaren. Ett konkursférfarande kan komma att drabba inte bara
fordonsmalvakten utan idven {38 kidnnbara effekter fér den
civilrittslige dgaren.

e Det bor utredas om det ir rittsligt mojligt att forhindra registrering
av nya fordon pd en konkursgildenir.

e Det ir oklart om de fordon som konkursgildeniren stir
registrerad pd faktiskt tillhér konkursboet. Bedémningen fir
betydelse for vilka dtgirder en konkursférvaltare kan vidta.
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e En samverkan mellan olika samhillsaktérer ir nédvindig for att
hitta och omhinderta fordon. Det krivs en 6versyn av gillande
ritt for att polis och konkursférvaltare ska kunna vidta kraftfulla
dtgirder mot fordonsmalvakter i konkurs.

e Det ir oklart om en konkursforvaltares arbete 1 en mélvakts-
konkurs frimjar en snabb och férmanlig avveckling av konkurs-
boet och dirmed kan anses ersittningsgillt.

e Den verklige civilrittslige dgaren miste kunna bli retroaktivt
registrerad som dgare i vigtrafikregistret. Det dr oklart vilka
rittsliga verkningar som en sidan retroaktiv registrering fir
avseende tidigare debiterade skatter och avgifter. Detta miste
utredas nirmare.

8.8 Inkomna synpunkter fran konkursférvaltare och
TSM

8.8.1 Kort om konkursférvaltaren och TSM

I syfte att belysa konkurstérfarandet som verktyg mot fordons-
malvakter har kontakter tagits dels med advokaten Jan Gruvstad,
dels med foretridare frin tillsynsmyndigheten i konkurs (TSM). Jan
Gruvstad har kontaktats i anledning av att han har utsetts till
konkursférvaltare 1 tvd pigdende konkurser dir gidldenirer med stora
fordonsrelaterade skulder har forsatts 1 personlig konkurs. P4 TSM
arbetar man for nirvarande ocksd sirskilt med frigan, i1 en
projektarbetsgrupp angdende bilmélvakter.

8.8.2 Konkursférfarandet i tva aktuella drenden

Tidigare har konkursalternativet inte setts som en framkomlig vig
av borgenirerna eftersom konkursférfarandet ir kostsamt och det
sillan eller aldrig finns pengar att himta hos gildeniren. Konkurs-
forfarandet som verktyg mot misstinkta fordonsmélvakter har
emellertid under viren 2018 fitt stor uppmirksamhet i media.
Bakgrunden var att tvd gildenirer med stora fordonsrelaterade
skulder och stora fordonsinnehav férsattes i personlig konkurs.
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Metoden kallades i media ”lex Gruvstad” efter advokaten Jan
Gruvstad som utsdgs till konkursférvaltare 1 de bida konkurs-
irendena. I december 2017 f6rsattes en gildenir i personlig konkurs
efter ans6ékan av Trafikférsikringsforeningen (TFF).” Gildeniren
hade vid konkursbeslutet bl.a. skulder till TFF p3 éver sju miljoner
kronor och var samtidigt registrerad dgare till 105 fordon. I mars
2018 forsattes ytterligare en gildenidr 1 konkurs, denna ging efter
ansokan av staten genom Skatteverket.® Gildeniren hade vid konkurs-
beslutet bl.a. skulder till Skatteverket pd drygt 55 miljoner kronor
och var samtidigt registrerad dgare till nistan 4 000 fordon.
Metoden innebir enligt Jan Gruvstad i praktiken féljande: Enligt
konkursférvaltarens bedémning presumeras gildeniren vara
civilrittslig dgare till samtliga registrerade fordon. Konkursbeslutet
innebir att konkursférvaltaren omedelbart, genom Transport-
styrelsens forsorg, kan stilla av samtliga fordon som gildeniren stir
registrerad pd. Konkursforvaltaren fir samtidigt automatiskt nya
registreringsbevis frin Transportstyrelsen. De fordon som enligt
vigtrafikregistret redan ir avstillda f6rmodas vara férda utomlands.
Tidigare har avstillningsproceduren varit omstindlig och kostsam,
men efter samverkan mellan konkursférvaltaren och Transport-
styrelsen innebidr avstillningen numera ett forhillandevis enkelt
forfarande. Den omfattande avstillningen innebir emellertid,
tillsammans med den utredningsmarkering som 1 samband hirmed
liggs pd gildeniren, ett resurskrivande arbete for Transport-
styrelsen. Aktuella fordon f&r genom avstillningen koérférbud och
fordonen torde dirmed bli oattraktiva f6r brukarna. Gildeniren 1
konkurs fir pd konkursférvaltarens initiativ en s.k. utrednings-
markering 1 vigtrafikregistret, vilket innebir att alla inkommande
irenden om dgarbyten fingas upp manuellt 1 stillet f6r att behandlas
automatiskt. I varje enskilt fall som en friga om idgarbyte till eller
frdn gildeniren 1 konkurs inkommer till Transportstyrelsen
kontaktas konkursférvaltaren som fir godkinna eller avstyrka
dgarbytet for gildenirens rikning. Ndgon efterforskning av fordon
sker inte frin konkursférvaltarens sida, utan all information om
olika fordon som ir registrerade pd gildeniren och som hittas éver
landet inkommer frin myndigheter och privatpersoner. For det fall
en kommun har flyttat gildenirens fordon gér konkursférvaltaren

7 Malmé tingsritts konkursbeslut den 18 december 2017 i irende K 10852-17.
8 Malmé tingsritts konkursbeslut den 20 mars 2018 1 drende K 1879-18.
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som huvudregel inte ansprik pd fordonet. I de fall privatpersoner
hor av sig till konkursforvaltaren och pdstdr sig vara fordonets
verklige dgare gors en provning av dganderittsfrigan. For det fall den
person som hor av sig kan anses vara den verklige dgaren erbjuds
denne att 16sa ut fordonet till en ligre administrativ kostnad.
Underhandsférsiljning av fordonen kan ske till 18g kostnad av
konkursférvaltaren. Eftersom fordonen ir belastade med skulder ir
de inga attraktiva kdpeobjekt och det handlar sillan om fordon virda
mer 4n nigra tusen kronor. Gildenirens ekonomi granskas och alla
influtna medel miste redovisas till konkursférvaltaren. Eventuella
personer som “hyr” mélvaktsfordon av gildeniren kan dirmed
komma att identifieras och f6r det fall gildeniren misstinks bedriva
svart niringsverksamhet kan anmilan om bokféringsbrott,
skattebrott och niringsférbud komma att bli aktuella.

Nir det giller konkurskostnaderna har de tvd aktuella
konkurserna krivt ett visst merarbete, frimst 1 form av omfattande
kontakter med myndigheter och media. Mot denna bakgrund ir det
inte troligt att konkurskostnaderna i just dessa irenden kommer att
kunna tickas av respektive konkursbo. Det finns emellertid en
forhoppning om att framtida liknande konkurser mot gildenirer
med stora fordonsrelaterade skulder och ett stort fordonsinnehav
kan komma att betalas helt av konkursboet eller leda till viss
utdelning. Det finns numera ett utarbetat arbetssitt for dessa
irenden och en av de pigiende konkurserna har exempelvis till dags
dato redan inbringat cirka 50 000 kronor. Vidare finns en beredskap
hos savil flera konkursforvaltare som myndigheter att driva fler
sddana hir konkurser framéver.

8.8.3  Konkursforvaltarens synpunkter

Konkursférvaltaren Jan Gruvstad har ur férvaltarsynpunkt
framhallit ett antal konkreta dtgirdstorslag for att ytterligare komma
&t mélvaktsproblematiken:

e Bestimmelsen 1 7 kap. 8 § konkurslagen bér kompletteras med
ett stadgade om att det dligger forvaltaren att frimja det
allminnas ldngsiktiga intressen (jfr det sirskilda tilligget i Hogsta
domstolens beslut den 24 mars 2015 i mil O 3938-14).
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e Nir det giller fordon med fordonsskulder som forsiljs av en
konkursférvaltare bor dessa tidigare skulder inte kunna belasta
den nya igarens disposition av fordonet. Exempelvis bor ett
sidant fordon inte kunna tas 1 ansprdk for tidigare skulder. Detta
boér uttryckligen framgg i vart fall av vigtrafikregistret.

e Vigtrafikregistret och registreringsférfarandet bér reformeras.
En presumtiv képare bor kunna se 1 vigtrafikregistret om siljaren
ir forsatt 1 konkurs.

8.8.4  TSM:s synpunkter

Foretridare f6r TSM har 1 korthet uppgett foljande i frigorna om
konkursinstitutet som verktyg mot fordonsmilvakter och om
forsiljning av mélvaktsfordon:

¢ Om konkursinstitutet fortsittningsvis ska anvindas i arbetet mot
fordonsmalvakter ir det énskvirt att det 1 konkurslagen tydlig-
gors att det arbete som forvaltaren utfor, s som t.ex. avstillning
av fordon, ir ersittningsgillt. I vart fall bor ett regelverk som
sikerstiller att forvaltaren fir ersittning for detta arbete inforas.

e Om konkursinstitutet fortsittningsvis ska anvindas i arbetet mot
fordonsmalvakter dr det ocksd nddvindigt att frin ianspriktagande-
lagens tillimpningsomride undanta fordon belastade med skulder
som siljs av konkursforvaltare. Om férvaltaren patriffar och kan
omhinderta ett fordon av inte obetydligt virde bedomer TSM att
det en forutsittning for att en forsiljning ska kunna komma till
stind att skulderna inte f6ljer med fordonet. I praktiken torde det
endast 1 undantagsfall intriffa att forvaltaren patriffar fordon av
betydande virde.
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9 Utvecklingen av de
fordonsrelaterade skulderna

9.1 Allmén inledning

Som konstaterats i det foregdende finns det inte nigon nirmare
definition av begreppen fordonsmilvakt och méilvaktsfordon.
Transportstyrelsen har tagit fram statistik 6ver foéreteelsen baserat
pd en definition som utgdr frin personer med ett fordonsinnehav pd
over 100 personbilar eller lastbilar (se avsnitt 8.1.2). Eftersom
lagstiftningen tar sikte pd mélvaktsanvindning 1 betalnings-
undandragande syfte mdste dven utvecklingen av de fordons-
relaterade skulderna studeras for att bittre kunna utvirdera lag-
stiftningens effekter. I det féljande presenteras statistik som
tillhandahéllits av Kronofogdemyndigheten. Myndigheten har bland
annat foljt utvecklingen av skuldernas férdelning mellan olika
skuldslag och pa den totala andelen gildenirer samt tagit fram skuld-
bild och fordonsinnehav fér de mest skuldtyngda gildenirerna. Viss
statistik har dven tagits fram avseende fordon belastade med skulder.

9.2 Preskription

Preskriptionstiden for de fordonsrelaterade skulderna dr fem dr. Den
femariga preskriptionstiden riknas enligt huvudregeln frin utgdngen
av det kalenderdr som den fordonsrelaterade skatten eller avgiften
forfoll till betalning, se 3 § 1 st. lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Fordonsrelaterade skulder uppgdende till stora
belopp preskriberas vid utgdngen av varje kalenderar, vilket pdverkar
statistiken. I genomsnitt preskriberades under 2013-2017 fordons-
relaterade skulder fér cirka 250 miljoner kronor vid utgidngen av
varje kalenderir.
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9.3 Utvecklingen av totalbeloppet for de
fordonsrelaterade skulderna

Enligt 2009 ars rapport uppgick totalbeloppet for alla fordons-
relaterade skulder (vid tidpunkten felparkeringsavgifter, fordons-
skatter och tringselskatter) den 1 november 2008 till cirka 1,1 miljarder
kronor.' Mot bakgrund av de olika skuldernas utvecklingsmonster
beriknades det totala skuldbeloppet uppgd till cirka 1,7 miljarder
kronor vid 4rsskiftet 2012/13. Det faktiska utfallet detta rsskifte
blev cirka 1,5 miljarder kronor. I prop. 2013/14:176 konstaterades att
det totala beloppet f6r dessa skulder den 20 december 2013 hade okat
till nistan 1,9 miljarder kronor. Med hinsyn till den preskription
som sker vid utgingen av varje ir uppgick motsvarande skuldbelopp
till drygt 1,6 miljarder kronor vid arsskiftet 2013/14.

Tabell 9.1 Utgaende balans 2013-2017 avseende totalbeloppet for de
fordonsrelaterade skulderna och det totala skuldbeloppet hos
Kronofogdemyndigheten

(procentuell utveckling jamfort med foregaende ar)
2013-12-31  2014-12-31  2015-12-31  2016-12-31 2017-12-31

oo 1642838 17973% 1865502 1925996 1928503
sulder e (896%)  (+941%)  (+379%)  (+324%)  (+0,13%)
Totala

o 0313747 70752953 72398721 72330358  787323%9'
KFM, thr (+423%)  (+062%) (+233%)  (-0,01%)  (+876%)

"Under 2017 inkom ett antal mycket stora skuldposter till Kronofogdemyndigheten, vilket &r
forklaringen till att 6kningen avseende det totala skuldbeloppet blev extra stor detta &r.

Som framgir av tabell 9.1 har totalbeloppet for de fordons-
relaterade skulderna de senaste &ren, med undantag f6r 2017, okat
mer eller betydligt mer in det totala skuldbeloppet hos Kronofogde-
myndigheten. Efter 3rsskiftet 2014/15 ser okningstakten for de
fordonsrelaterade skulderna ut att ha avstannat nigot. Vid 4rsskiftet
2017/18 uppgick totalbeloppet for alla fordonsrelaterade skulder
(inriknat det nya skuldslaget infrastrukturavgifter) till drygt 1,9
miljarder kronor, en marginell 6kning jimfoért med foregiende r.

! Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens gemensamma rapport Férslag till dtgirder
for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att motverka anvindningen av
bilmdlvakter, s. 15.
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9.4 Skuldbeloppen och de olika skuldslagen

94.1 Fordonsskuldernas fordelning

Utvecklingen av de olika skuldslagen framgar av tabell 9.2. Det storsta
skuldslaget utgérs fortsatt av felparkeringsavgifter, titt foljt av
skulderna for fordonsskatter. Vid rsskiftet 2013/14 var det totala
skuldbeloppet for de fordonsrelaterade skulderna drygt 1,6 miljarder
kronor. Av detta belopp avsdg cirka 51 procent felparkeringsavgifter,
33 procent fordonsskatter och 16 procent tringselskatter. Av de totala
fordonsskulderna om 1,9 miljarder kronor vid &rsskiftet 2017/18
avsdg 43 procent felparkeringsavgifter, 33 procent fordonsskatter,
22 procent tringselskatter och tvd procent infrastrukturavgifter.
Indrivningsprocenten, dvs. indrivet belopp 1 relation till det restforda
beloppet, har legat relativt stabilt sedan 2013.

Tabell 9.2 Fordonsrelaterade skulder den 31 december 2017
(jamfort med den 31 december 2013)

Felparkerings- Fordonsskatt Trangselskatt Infrastruktur- Totalt
avgift avgift
Antal 41 467 73 349 43 479 8581 100129
galdendrer (44 968) (80 358) (34 487) (-) (104 774)
Skuldbelopp 821,3 642,1 430,1 35,0 1929
mnkr (829,3) (546,6) (266,9) (<) (1643)
Indrivnings- 25,9 52,7 33,7 41,7 -
procent! (24) (55) (31) (-)
Presk belopp 161,4 85,3 39,1 - 285,8
per &r, mnkr (78,7) (75,4) (57,8) (=) (211,9)

Ulndrivet belopp i férhéllande till restfort belopp. Uppgiften avseende 2017 motsvarar ett genomsnitt
for indrivningen under 2016—2017 och uppgiften avseende 2013 ar inhdmtad den 20 december 2013.

9.4.2 Fordonsskatter och felparkeringsavgifter

Fordonsskatter och felparkeringsavgifter ir bland de storsta enskilda
skuldslagen 1 Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivnings-
databas sett till antal gildenirer. Aven det totala beloppet ir betydande.
Vid arsskiftet 2013/14 var det totala skuldbeloppet fér fordons-
skatter och felparkeringsavgifter nistan 1,4 miljarder kronor. Fram till
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drsskiftet 2017/18 6kade detta skuldbelopp med nistan 100 miljoner
kronor till nirmare 1,5 miljarder kronor.

Under flera ar foljde skuldutvecklingen foér fordonsskatter och
felparkeringsavgifter ett relativt stabilt monster dir det sammanlagda
skuldbeloppet vixte med drygt 100 miljoner kronor varje r. Nistan
lika stora belopp preskriberades dock varje &r, efter att den feméiriga
preskriptionstiden 16pt ut. Det totala skuldbeloppet var dirfér
forhallandevis konstant. Sedan 2012 8kar skuldbeloppen f6r fordons-
skatter relativt konstant med cirka 20-30 miljoner kronor per ir. Frin
runt 2010 fram till och med férsta halviret 2014 dversteg inflédet av
mil avseende felparkeringsavgifter kraftigt preskriptionen av fel-
parkeringsskulderna. Sedan andra halviret av 2014 ir trenden den
omvinda. Inflédet av mél avseende felparkeringsavgifter ir ligre
samtidigt som stérre mingder skulder frin 2012 och framit
preskriberas. Sedan 2014 har inflédet av mil avseende felparkerings-
avgifter minskat med cirka 30 procent. Frin 4rsskiftet 2014/15 till
drsskiftet 2017/18 har skuldbeloppet avseende felparkeringsavgifter
minskat med drygt 100 miljoner kronor.

Storkommunerna Stockholms stad, Géteborgs Stad och Malmo
stad sticker ut 1 statistiken 6ver sdvil det totala beloppet fordons-
relaterade skulder som skulder avseende felparkeringsavgifter. 2017
uppgick det totala skuldbeloppet hos Kronofogdemyndigheten
avseende felparkeringsavgifter till cirka 821 miljoner kronor. Av
detta skuldbelopp kunde 132 miljoner kronor hinféras till gildenirer i
Stockholms stad, 75 miljoner kronor till gildenirer i Géteborgs Stad
och 88 miljoner kronor till gildenirer i Malmé stad. Kronofogde-
myndigheten har tagit fram statistik pd utvecklingen av fordons-
relaterade skulder redovisat f6r samtliga skuldtyper, bdde for lin och
kommun under 2015-2017. I tabell 9.3 redovisas utvecklingen av
antal gildenirer och felparkeringsskulder under dessa &r 1 Malmo
stad, Goteborgs Stad och Stockholms stad. Aven siffrorna for
Sigtuna kommun, som ingdr i kommunernas nitverksgrupp, redovisas.
Sammanfattningsvis kan man se att skulderna avseende felparkerings-
avgifter minskar med stora belopp varje &r. Aven om antalet
gildenirer med skulder avseende felparkeringsavgifter fortsatt ir
relativt manga till antalet, minskar antalet gildenirer {6r varje 4r.
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Tabell 9.3  Skulder avseende felparkeringsavgifter 2015-2017

(det totala antalet gdldendrer avseende samtliga fordonsrelaterade
skulder, det totala beloppet for samtliga fordonsrelaterade skulder)

2015 2016 2017
Kommun antal  belopp antal  belopp antal  belopp
galdendrer (mnkr)  géildendrer (mnkr)  géldendrer (mnkr)
Malmé stad 2998  129.3 2928 1089 2 851 88,2
(3986) (150,5) (3974) (130,5) (3829) (110,4)
Goteborgs 2838 87,5 2 666 83,4 2 595 75,0
Stad (4 892) (147,1) (4 822) (156,8) (4 814) (160,0)
Stockholms 6141 1459 5710 142,6 5494 131,9
stad (9246) (271,7) (8946) (271,2) (8766) (265,3)
Sigtuna 264 2,7 262 2,6 244 2,4
(479) (6,5) (490) (6,5) (483) (6,4)
m'fnaer i 44652 930,7 42842 8953 41467 8213
Sverige (103 310) (1 866) (102 043) (1926) (100 129) (1 929)

9.4.3  Trangselskatter

Tringselskatter dr ett relativt nytt skuldslag och nya passager har
inforts senast 2016 (Essingeleden). Skulder hinforliga till dessa
passager borjar preskriberas forst vid drsskiftet 2021/22. Antalet
inkomna drenden avseende tringselskatt har sedan 2014 legat relativt
stabilt p& runt 110 000-120 000 drenden per &r. Mellan 2013-2017
dkade skuldbeloppet fér tringselskatter med cirka 40 miljoner kronor
per &r. Det totala skuldbeloppet for tringselskatter uppgick vid
arsskiftet 2017/18 till cirka 430 miljoner kronor.

9.4.4  Infrastrukturavgifter

Infrastrukturavgifter ir ett nytt skuldslag sedan 2015, vilket innebir
att sidana skulder borjar preskriberas forst vid arsskiftet 2020/21.
Inflédet av dessa mal okar. Under sista kvartalet 2015 kom det in
drygt 3 000 mél till Kronofogdemyndigheten avseende infrastruktur-
avgifter. Aret efter 5kade inflodet kraftigt med 18 000 inkommande
mél och 2017 inkom nistan 16 000 mail. Vid &rsskiftet 2017/18
uppgick det totala skuldbeloppet for infrastrukturavgifter till cirka 35
miljoner kronor.
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9.5 Antal galdenarer med fordonsrelaterade skulder

9.5.1 Samtliga gildendrer med fordonsrelaterade skulder

Den totala andelen gildenirer med fordonsrelaterade skulder har
sedan 2009 &rs rapport legat relativt konstant runt 100 000 gildenirer.
Den hogsta noteringen niddes vid arsskiftet 2013/14 d& det fanns
104 774 gildenirer med fordonsrelaterade skulder. Sedan dess har
siffran minskat ndgot for varje 3r. Vid &rsskiftet 2017/18 fanns det
100 129 gildenirer med fordonsrelaterade skulder. Eftersom det
saknas en nirmare definition av begreppet fordonsmélvakt finns
anledning att titta nirmare pd de mest skuldtyngda gildenirerna.

9.5.2 De 100 mest skuldtyngda galdenarerna

I november 2008 hade de 100 mest skuldtyngda gildenirerna
tillsammans fordonsrelaterade skulder om cirka 92 miljoner kronor.
I september 2011 uppgick motsvarande siffra till cirka 194,8 miljoner
kronor och i december 2013 till cirka 341,3 miljoner kronor. I februari
2018 svarade de 100 mest skuldtyngda gildenirerna tillsammans foér
cirka 367,6 miljoner kronor i fordonsrelaterade skulder, se tabell 9.4.
Detta motsvarade cirka 18 procent av det totala skuldbeloppet f6r
de fordonsrelaterade skulderna. Denna andel av det totala skuld-
beloppet ir i princip oférindrad jimfort med hur det sig ut vid tiden
for propositionen i december 2013.

Tabell 9.4 De 100 mest skuldtyngda géldenarerna i februari 2018
(jamfort med den 20 december 2013)

Felparkerings- Fordonsskatt Trangselskatt Infrastruktur- Totalt
avgift avgift

Totalt 162,6 75,4 128,5 L1 367,6
skuldbelopp, (269,3) (46,8) (25,2) (<) (341,3)
mnkr
Antal 100 100 100 64 -
géldenarer/ (100) (99) (99) (-)
medelslag
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For att belysa utvecklingen har Kronofogdemyndigheten tittat
nirmare pd hur skuldbeloppen i september 2011 respektive i februari
2018 fordelade sig mellan de 100 mest skuldtyngda gildenirerna. I
september 2011 varierade skuldbeloppen per gildenir mellan 19
miljoner kronor och 573 000 kronor. 42 gildenirer hade skulder som
oversteg en miljon kronor och tio gildenirer hade skulder 6ver-
stigande fem miljoner kronor. I februari 2018 hade de enskilda
gildenirerna skulder pd mellan 56,9 miljoner kronor och 938 000
kronor vardera.” 92 gildenirer hade skulder éver en miljon kronor
och 13 gildenirer hade skulder 6ver fem miljoner kronor.

9.5.3  Fordonsinnehav for de 100 mest skuldtyngda

I februari 2018 var de 100 mest skuldtyngda gildenirerna tillsammans
registrerade pd 25 019 fordon. Medianen var 40 fordon. Av 25 019
fordon var 3 908 fordon registrerade pd en enda gildenir.’ Fyra
personer var registrerade pd over 2 000 fordon, 13 personer var
registrerade pd 6ver 500 fordon och 35 personer var registrerade pd
over 100 fordon. 15 personer var registrerade pd firre dn tio fordon
och tre av dessa personer var inte registrerade pd ndgot fordon alls.
Det saknas siffror att jimféra med eftersom Kronofogdemyndigheten
inte har tllging tll uppgifter om historiska fordonsinnehav 1
vigtrafikregistret.

9.5.4  Skuldmonster for de 100 mest skuldtyngda

Kronofogdemyndigheten har 1 februari 2018 tittat nirmare pid
skuldmonstret f6r de 100 mest skuldtyngda gildenirerna. Generellt
kan sigas att dessa gildenirer inte hade anmirkningsvirt stora
skulder i &vrigt.* En majoritet, 78 personer, hade en eller flera andra
skulder, men det totala skuldbeloppet for 6vriga skulder uppgick till
11,2 miljoner kronor. De vanligaste skuldtypen var boter och de

2 P4 begiran av staten genom Skatteverket forsattes den mest skuldtyngda gildeniren i konkurs den
20 mars 2018, se Malmé tingsritts beslut i drende K 1879-18. Gildeniren hade vid tidpunkten
ett fordonsinnehav p nirmare 4 000 fordon.

3 Ibid.

* Samma konstaterande gjordes i betinkandet SOU 2010:76 Transportstyrelsens databaser pd
vdgtrafikomrddet s. 681 {.
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skulder som uppgick till hégre belopp avsig underskott pd skatte-
konto, skadestind och évriga enskilda mal. 28 personer hade CSN-
skulder. Endast en person hade skulder till Trafikforsikrings-
foreningen (TFF). Sedan 2015 hade tio av de 100 mest skuldtyngda
gildenirerna fitt betalningsforeligganden frin TFF.

9.5.5 Galdenarer med fordonsskulder 6ver 100 000 kronor

Kronofogdemyndigheten har i februari 2018 tittat nirmare pad
gildenirer med fordonsskulder éverstigande 100 000 kronor. Vid
tidpunkten hade 2 428 personer skulder éverstigande detta belopp.
Vid arsskiftet 2013/14 var motsvarande siffra 1927 gildenirer.
Gildenirernas sammanlagda skuldboérda uppgick i februari 2018 till
876,7 miljoner kronor eller cirka 44 procent av det totala beloppet
fordonsrelaterade skulder. Motsvarande siffror vid arsskiftet 2013/14
var 689,8 miljoner kronor eller cirka 42 procent.

Kategorin gildenirer med fordonsskulder éver 100000 kronor
hade betydligt mer o6vriga skulder in de 100 mest skuldtyngda
gildenirerna. I februari 2018 hade av totalt 2 428 gildenirer 1973
personer dven andra skulder, uppgdende till sammanlagt 478,4 miljoner
kronor. Den vanligaste skuldtypen var boter (1 500 gildenirer hade
sddana skulder), direfter skadestind, underskott pd skattekonto och
ovriga enskilda méal. Antalet gildenirer med skulder till TFF uppgick
till 30. Sedan 2015 hade 802 av gildenirerna i denna kategori fatt
betalningsféreligganden frin TFF.

9.6 Fordon belastade med skulder

9.6.1 Skuldbelastade fordon

Enligt statistik frdn Kronofogdemyndigheten fanns i februari 2018
totalt 217 000 fordon belastade med en eller flera fordonsrelaterade
skulder. Majoriteten hade skulder understigande 5000 kronor,
72000 av fordonen hade fordonsrelaterade skulder overstigande
5000 kronor och 328 fordon var belastade med fordonsrelaterade
skulder éverstigande 100 000 kronor.
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Det saknas jimférande uppgifter avseende hur det sig ut fére den
nya lagstiftningen. Det ir forst efter att den nya lagstiftningen
tridde 1 kraft 1 juli 2014 som Kronofogdemyndigheten har f6ljt upp
fordon med fordonsrelaterade skulder.

9.6.2 De 50 mest belastade personbilarna

Kronofogdemyndigheten har tagit fram statistik 6ver de 50 mest
skuldbelastade personbilarna vid &rsskiftet 2017/18. Sammanlagt var
dessa bilar belastade med skulder om cirka 11,7 miljoner kronor,
vilket innebir en snittskuld om cirka 230 000 kronor per bil. 35 av
bilarna var skrotade. Av 6vriga 15 bilar var 11 bilar i trafik. Dessa var
samtliga av ildre &rsmodell och flertalet hade korférbud eller var
obesiktigade. Kronofogdemyndigheten har bedémt att bilarna saknar
exekutivt virde och dirmed kan de varken utmitas eller tas i ansprik.
Fem av bilarna hade fitt nya fordonsrelaterade skulder under 2018.
Samma antal bilar hade fitt nya skulder under sdvil 2016 som 2017.
De fordon som var avstillda hade inte fitt nya skulder under 2018.
Avstillda bilar som inte lingre drar pd sig nya skulder bedéms vara
férda utomlands. Det finns exempel p8 bilar i kategorin som har bytt
igare till personer som saknar fordonsrelaterade skulder. Dessa bilar
kan dirfér inte flyttas och omhindertas med stéd av den nya
bestimmelsen i flyttningslagen.

9.7 Sammanfattning och analys

9.7.1 \Vilka effekter har lagstiftningen haft pa utvecklingen av
det totala beloppet av fordonsrelaterade skulder?

Ett stort antal gildenirer har fortfarande fordonsrelaterade skulder
till det allminna uppgdende till betydande belopp. Samtidigt hinfor
sig en stor del av de fordonsrelaterade skulderna alltjimt till en
forhdllandevis liten andel gildenirer.

Totalbeloppet avseende de fordonsrelaterade skulderna var uppe
1 drygt 1,9 miljarder kronor vid arsskiftet 2017/18, vilket innebir
nistan en férdubbling jimfért med hur det sg ut vid tiden for 2009
irs rapport. Okningstakten av det totala beloppet fordonsrelaterade
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skulder har emellertid avstannat sedan den nya lagen och lag-
indringarna tridde 1 kraft den 1 juli 2014. Anledningen till detta ir
att den kraftiga 6kningen av skulder avseende felparkeringsavgifter
har avstannat {6r att numera minska for forsta gdngen pd flera ir.
Den nya lagstiftningen har sdledes haft en tydlig effekt pd utvecklingen
av felparkeringsskulderna, dir man ser ett tydligt trendbrott frdn juli
2014 och framat.

Det ir tydligt att den tidigare kraftiga 6kningen av de fordons-
relaterade skulderna framfér allt har berott pd kraftigt kade skulder
avseende felparkeringsavgifter. Det gir inte med sikerhet att uttala
sig om huruvida restféringen av 6vriga fordonsrelaterade skatter och
avgifter har varit stabil, se avsnitt 8.1.2. Den sammantagna ¢kade
restforingen har emellertid, som Transportstyrelsen pipekat, flera
forklaringar. Fordonsparken 6kar med cirka tva procent varje r och
det finns dven en adressproblematik som paverkar restféringen.

Lagstiftningen har under alla omstindigheter till synes inte haft
nigon piverkan pd utvecklingen av skulderna avseende fordons-
skatter. Aven skuldbeloppen avseende tringselskatter och infra-
strukturavgifter fortsitter att 6ka for varje &r. Det ir for tidigt att
uttala sig om den nya lagstiftningens effekter pd dessa skuldslag.
Sdvil tringselskatter som infrastrukturavgifter ir relativt nya
skuldslag. De enskilda skulderna uppgér till mindre belopp och for
flera av skulderna i balans har preskription dnnu inte hunnit intrida.
Med hinsyn till den korta tid som skuldslagen funnits och att fler
passager har belagts med avgifter och skatter efter hand gir det inte
att dra ndgra nirmre slutsatser om den l8ngsiktiga utvecklingen av
dessa skuldslag.

Effekten av den nya lagstiftningen ir sammanfattningsvis en
kraftig minskning av felparkeringsskulderna till det allminna. Av
statistiken kan emellertid inte utlisas om de fordon som tidigare
felparkerades frekvent numera parkerar lagligt (lagstiftningens
preventiva effekt), om dessa fordon ir tagna ur trafik (lag-
stiftningens repressiva effekt), eller om fordonen i1 stillet felparkeras
pd tomtmark (utnyttjande av lagstiftningens kryphal). Upplevelsen
hos framforallt foretridare for kommunerna ir att det finns exempel
fran alla tre kategorier, se avsnitt 8.3.

Anmirkningsvirt fi av de mest skuldtyngda fordonsigarna ir
belastade med andra skulder. Den typiske fordonsmalvakten kan
siledes inte regelmissigt sigas vara en person med redan stora
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restférda skulder. Aven de mest skuldtyngda fordonsigarna med
skulder till TFF dr anmirkningsvirt fi. Enligt TFF beror detta inte
pd att dessa fordonsigare betalar trafikforsikring. Eftersom det ofta
ir utsiktslost att f3 betalt av en fordonsmélvakt, vidtar TFF sillan
exekutiva dtgirder mot dessa personer, se avsnitt 8.7.3.

9.7.2  \Vilka effekter har lagstiftningen haft pa utvecklingen av
antalet fordonsmalvakter och malvaktsfordon?

Enligt Transportstyrelsens definition fortsitter sivil antalet fordons-
mélvakter som antalet mélvaktsfordon att 6ka varje dr (se avsnitt
8.1). Eftersom lagstiftningen tar sikte pd maélvaktsanvindning i
betalningsundandragande syfte bor Transportstyrelsens statistik
dock ses tillsammans med utvecklingen av de fordonsrelaterade
skulderna. Exempelvis kan Transportstyrelsens uppgifter avseende
fordonsmalvakter f6r januari 2018 (171 personer) och april 2018
(175 personer) jimfoéras med Kronofogdemyndighetens statistik
over fordonsinnhav fér de 100 mest skuldtyngda gildenirerna i
februari 2018. Vid denna tidpunkt hade 35 av dessa 100 gildenirer
ett fordonsinnehav pd éver 100 personbilar, se avsnitt 9.5.3. Det
saknas emellertid siffror att jimféra med eftersom den typen av
historiska fordonsinnehav inte gér att se i vigtrafikregistret.

Den totala andelen gildenirer med fordonsrelaterade skulder till
det allminna har sedan 2009 legat relativt konstant kring 100 000
gildendrer. Det dr formodligen endast en liten del av dessa
gildenirer som ir att betrakta som fordonsmaélvakter. De 100 mest
skuldtyngda gildenirerna stdr emellertid fortfarande for cirka en
femtedel av den totala andelen fordonsrelaterade skulder, precis som
det sig ut fore den nya lagstiftningen. Skuldbeloppen hos de enskilda
gildenirerna i denna kategori har okat kraftigt. Vidare har
gildenirerna 1 denna kategori anmirkningsvirt f8 andra skulder
utdver de fordonsrelaterade skulderna. Dessutom har fler personer
in tidigare fordonsrelaterade skulder éverstigande 100 000 kronor.
Dessa gildenirers andel av det totala beloppet fordonsrelaterade
skulder dr ocks3 relativt konstant.

Nir det giller antalet ianspriktagna fordon har endast cirka 40
fordon tagits 1 ansprik sedan ianspriktagandelagen tridde i kraft.
Den l3ga siffran kan férklaras med ianspriktagandelagens krav pd att
fordonet ska ha ett exekutivt virde. Eftersom den 6vervigande delen
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av mélvaktsfordonen saknar exekutivt virde ir de ocksd ointressanta
ur ianspriktagandesynpunkt. Antalet fordon som utmits ir enligt
Kronofogdemyndigheten relativt konstant. Det dr emellertid
myndighetens bedémning att ianspriktagandelagen ind4 har haft en
preventiv effekt, se avsnitt 8.4.

Sedan ivart fall 2017 har ett stort antal fordon flyttats och dirmed
tagits ur trafik med stdd av den nya flyttningsbestimmelsen, se
avsnitten 8.2 och 8.3. Nigon heltickande bild av antalet flyttade
fordon har inte gdtt att {8 fram, men uppgifterna om antalet flyttade
fordon kan exempelvis jimféras med Kronofogdemyndighetens
statistik 6ver inflodet av felparkeringsirenden och utvecklingen av
felparkeringsskulder under 2015-2017, se tabell 9.3. Av underlaget
kan utldsas att sdvil inflodet av felparkeringsirenden som skulderna
avseende felparkeringsavgifter minskat markant. Detta giller sirskilt
1 Malmé stad, Goteborgs Stad och Stockholms stad dir man arbetar
med sirskilda insatser med stdd av den nya flyttningsbestimmelsen.
Vidare minskar antalet gildenirer med felparkeringsskulder n3got,
sdvil 1 nimnda kommuner som nationellt. Mot denna bakgrund
skulle man kunna komma till slutsatsen att sivil antalet fordons-
mélvakter som antalet mlvaktsfordon minskar. Fér detta talar dven
Kronofogdemyndighetens statistik pd att de flesta av de mest
skuldbelastade fordonen numera ir skrotade eller p& annat sitt tagna
ur trafik. Transportstyrelsens siffror talar i en annan riktning och det
finns ocksid en mojlighet att fordonsmilvakterna fortsitter att
registrera sig pd nya fordon i takt med att de tidigare fordonen flyttas
och skrotas samt att dessa nya fordon 1 stillet felparkeras pd
gatumark. Mojligheterna att dra ndgra sikrare slutsatser om
lagstiftningens effekter pd antalet fordonsmaélvakter och malvakts-
fordon begrinsas bide av att det saknas en nirmare definition av
begreppen fordonsmaélvakt och méilvaktsfordon samt av att det inte
ir mojligt att gora ndgra historiska sékningar 1 vigtrafikregistret.
Vidare ir det med hinsyn till att arbetet med att flytta fordon
kommit 1 ging forst under 2017 f6r tdigt att dra ndgra stdrre
slutsatser av den nya flyttningsgrundens effekter. Med dessa
begrinsningar gir det inte att ange vilka effekter lagstiftningen har
haft sett till antalet fordonsmélvakter och mélvaktsfordon. Det stdr
det emellertid klart att den nya lagstiftningen har haft sivil en
faktisk som en preventiv effekt.
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10  Overvaganden och forslag

10.1  Ett reformerat registreringsforfarande

Utredningens bedomning: Vigtrafikregistrets tillforlitlighet
och kvalitet méste stirkas. Registreringsforfarandet 1 vigtrafik-
registret méste dirfor reformeras f6r att motverka anvindandet
av fordonsmaélvakter och for att stirka fértroendet f6r och tilliten
till myndigheteters register i allmidnhet och vigtrafikregistret i
synnerhet. Med hinsyn till det strikta betalningsansvar som féljer
av registreringen ir ett reformerat registreringsférfarande dven
nddvindigt ur ett rittssikerhetsperspektiv.

Utredningens forslag: Ett reformerat registreringsférfarande
kriver sirskild sakkunskap och ett lingt storre grepp dn vad som
ir mojligt att anligga inom ramen fér denna promemoria.
Mojligheterna att reformera registreringstorfarandet bor dirfor
ses over sirskilt. Transportstyrelsen bor 8 1 uppdrag att se dver
vigtrafikregistret och dess funktion samt féresld hur registrerings-
forfarandet ska reformeras och ytterligare digitaliseras. Huvud-
syftet med uppdraget bor vara att vigtrafikregistret s3 lingt som
mojligt ska spegla verkligheten. P4 si sitt motverkas iven
anvindandet av fordonsmélvakter. I vart fall bér mojligheterna
att g8 over till ett digitaliserat registreringsbevis ses dver.

All anvindning av fordonsmdlvakter utgdr frin registreringen
vigtrafikregistret. Fordonsmélvakter mojliggdrs av systematiken

1
1

fordonslagstiftningen; dvs. att det ir den registrerade dgaren som ir
betalningsskyldig f6r fordonsrelaterade skatter och avgifter samt att
registreringsforfarandet i vigtrafikregistret inte medger ndgon nirmare

kontroll av vem som registreras som fordonsigare. Systematiken

1

fordonslagstiftningen syftar till att skapa ett administrativt effektive,
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enkelt och indamailsenligt sanktionssystem. Fér att konstruktionen
med strikt ansvar f6r den registrerade dgaren ska kunna anses vara
forsvarbar ur rittssikerhetssynpunkt bor forutsittas att registret sd
lingt det dr mojligt ocksd terspeglar de verkliga dgarférhillandena.
Detta torde ocksd vara syftet bakom registret. I férarbetena har
uttalats att forfattningsregleringen inte mojliggdr en civilrittslig
provning av de uppgifter som fors in 1 registret, men att registret
indd bor ha till indamal att tillhandahilla personuppgifter avseende
vem som ir registrerad som fordonsigare. Vidare anges 1 10 kap. 1 §
férordningen (2001:650) om vigtrafikregister (FVIR) att det ir
fordonets dgare och képaren av fordonet som tillsammans har en
plikt att anmila fordonsinnehavet. Det ir enligt 17 kap. 4 § FVTR
straffbart att vid ansékan eller anmilan till vigtrafikregistret limna
oriktiga uppgifter. Dessa omstindigheter talar ocksd for att det ir
fordonets verklige dgare som ska registreras. Registreringen sker
dock under sddana former att straffbestimmelsen inte fir ndgon
praktisk funktion. Transportstyrelsen har en viss utrednings-
skyldighet avseende registeruppgifternas riktighet, men det ir oklart
hur l8ngt denna utredningsskyldighet stricker sig. Frigan stills pd
sin spets vid omprévning och rittelse av ett registreringsbeslut.
Trafikforsikringstoreningen (TFF) har 1 sammanhanget tagit upp
mojligheten fér Transportstyrelsen att avféra en fordonsméilvake
och 1 stillet retroaktivt registrera den verklige dgaren. Den verklige
dgaren skulle genom ett sddant beslut pdféras fordonsméilvaktens
fordonsrelaterade skatter och avgifter, se avsnitt 8.7.5. Vid rittelse
eller omprévning av ett registreringsbeslut torde det dock vara
mycket svirt for Transportstyrelsen att bevisa vem som ir eller har
varit fordonets civilrittslige dgare. Mojligheten att bli aviord som
idgare, och dirmed avford frin p&forda skatter och avgifter, 6ppnar
dessutom upp f6r manipulation av systemet. Bortsett frén bevis-
svirigheterna kan dock ett rittelse- eller omprévningsbeslut innebira
att en ny registrerad dgare pdfors fordonsrelaterade skatter och
avgifter 1 efterhand. Detta sker dock enligt Transportstyrelsen sillan
1 praktiken.

Riktigheten 1 uppgifterna i vigtrafikregistret kan samtidigt
ifrdgasittas. Idag medger registreringsforfarandet inte nigon
nirmare kontroll av vem som registreras som igare till ett fordon.
Otillrickligheten 1 vigtrafikregistrets kontrollsystem utnyttjas av
fordonsmalvakter for att dolja verkliga dgarforhllanden. Det finns
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iven exempel pd situationer di korrekta och fullstindiga idgar-
forhillanden inte registreras trots att de ir helt kinda, exempelvis
vid samigande och vid tillimpning av den s.k. tiodagarsregeln. Detta
konstaterades redan av Vigtrafikregisterutredningen 2010." Det ingick
emellertid inte i den utredningens uppdrag att gora nigra materiella
forindringar 1 de bestimmelser som giller forutsittningarna for
fordons registrering och brukande. Vidare medfér begrinsningar 1
nuvarande system att vissa visentliga uppgifter, som enligt FVTR
ska antecknas i vigtrafikregistret, inte registreras alls (se avsnitt
8.1.7). Vigtrafikregistret innehdller siledes, trots sitt syfte, en
mingd uppgifter som inte dverensstimmer med verkligheten.
Vigtrafikregistret ir en viktig samhillsresurs eftersom det utgor
ett riksomfattande informationssystem pa vigtrafikomridet. Registret
spinner 6ver en rad olika verksamhetsomriden inom Transport-
styrelsen och har en stor mingd olika externa anvindare. Eftersom
betydande rittsverkningar ir kopplade till dgarregistreringen (se vidare
1 avsnitt 4.2 med hinvisningar) ir det av stor vikt dven fér den
enskilde att uppgifterna ir korrekta. Problematiken med att
vigtrafikregistret inte speglar de verkliga férhdllandena dr ritts-
osikert och kan i férlingningen skada fértroendet f6r och tilliten till
myndigheteters register i allminhet och vigtrafikregistret i synnerhet.
Registrets tillforlitlighet och kvalitet mdste mot denna bakgrund
stirkas. Registreringsforfarandet bor reformeras foér att bittre
3terspegla de verkliga dgarforhillandena. I samband hirmed bér den
s.k. tiodagarsregeln ses &ver och noggrannare identitetskontroller
bér inforas, t.ex. genom elektroniska signaturer. Det saknas
forutsittningar att inom ramen fér denna utredning Sverblicka
omfattningen och konsekvenserna av en reform av vigtrafik-
registret. Det ir Transportstyrelsens bedémning att en annan
ordning dn den nuvarande skulle {3 en stor piverkan pd systemet.
Maojligheterna att reformera registreringsforfarandet bor sdledes ses
over sirskilt av Transportstyrelsen dir nédvindig sakkunskap pi de
olika omridena finns. Myndigheten bér dirfér {8 1 uppdrag att se
over omrddet och féresld hur registreringsforfarandet ska reformeras
for att vigtrafikregistret sd lingt som mojligt ska spegla verkliga
forhdllanden, for att pd bista sitt motverka anvindandet av
fordonsmaélvakter. I samband hirmed ir en konsekvensanalys ocksd
nodvindig att gora. I vart fall bor yteerligare digitaliseringsarbete ske

1SOU 2010:76 Transportstyrelsens databaser pd végtrafikomrddet s. 684 ff.
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i syfte att pd sikt helt ersitta pappersregistreringen. I ssmmanhanget
finns anledning att géra en internationell utblick eftersom
exempelvis myndigheterna 1 Finland har overgdct tll digitala
registreringsbevis (se avsnitt 8.1.5). Ett digitaliserat registreringsbevis
hade dels inneburit noggrannare identitetskontroller, dels att den
s.k. tiodagarsregeln kunde tas bort. Antalet retroaktiva sken-
overlitelser hade dirmed ocksd kommit att minska.

10.2 Det bor inte inforas nagon méjlighet till vagran
av registrering eller nagra ovriga begransningar
vid registreringen i vagtrafikregistret

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras nigon méjlighet
att vigra registrering av en ny fordonsigare. Det bér inte heller
inféras ndgon begrinsning av hur manga fordon en person far iga
eller registrera i vigtrafikregistret.

Redan i 2009 4rs rapport limnades ett forslag om att Transport-
styrelsen bor ges en mojlighet att vigra registrering av en
fordonsigare som sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade
skulder uppgdende till betydande belopp.”? Férutsittningarna fér
forslaget analyserades i Vigtrafikregisterutredningens betinkande
SOU 2010:76 Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomrddet —
integritet och effektiviter. Vigtrafikregisterutredningen gjorde 1
betinkandet en ingdende genomging av forslaget varvid en extern
konsult anlitades for att si ldngt som méjligt kvantifiera vad
konsekvenserna av foérslaget skulle innebira fér myndigheter,
niringsidkare och privatpersoner. Utredningen fann visserligen inte
att ngra legala hinder f6r forslaget foreldg, men kom till slutsatsen
att de stora nackdelar som férslaget skulle medféra, frimst for
privatpersoner och niringsidkare, inte overvigde foérdelarna med
forslaget. En ingdende redogorelse for dvervigandena dterfinns i
betinkandets kapitel 16 och konsultrapporten finns som en bilaga
till betinkandet. I proposition 2013/14:176 s. 64 ff. hinvisade
regeringen till betinkandets kapitel 16 och angav att man delade

2 Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens gemensamma rapport Forslag till dtgirder
for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att motverka anvindningen av
bilmdlvakter.
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Vigtrafikregisterutredningens bedémning. Nigon mojlighet att
vigra registrering av ny dgare pd grund av kvarstiende fordons-
relaterade skulder ansigs siledes inte bora inféras. Det saknas
anledning att 1 denna promemoria géra nigon annan bedémning 1
frigan. Det ska i sammanhanget anmirkas att det i sirskilda fall,
exempelvis for en gildenir 1 konkurs eller fo6r en person som stir
under forvaltarskap finns en mojlighet att férse personer med en s.k.
utredningsmarkering 1 vigtrafikregistret. Detta innebir emellertid
inte att Transportstyrelsen vigrar registrering, endast att en ansékan
fingas upp manuellt i stillet for att behandlas med automatik.

Vidare har frin flera hdll framforts ett forslag om en begrinsning
1 det antal fordon som fir registreras pd en fordonsigare. Det ir
utredarens uppfattning att det inte bor inféras ndgon sddan
begrinsning. Idag finns ingen begrinsning av hur minga fordon en
person fir dga eller hur manga fordonséverlitelser en enskild person
kan gora. Ytterst ir denna ordning ett uttryck for ritten att fritt ingd
avtal och principen om idganderitt; att fritt 4ga och férfoga 6ver sin
egendom. Som tidigare konstaterats ir inte alla registrerade dgare
med ett stort fordonsinnehav automatiskt att betrakta som fordons-
malvakter. Att begrinsa hur minga fordon som registreras skulle
forsvira for enskilda, strida mot regelférenklingen 1 samhillet,
begrinsa handeln med fordon samt innebira en allmin inskrinkning
1 egendomsskyddet. Risken ir vidare att en sddan ordning skulle f3
motsatt effekt och 1 stillet 6ka anvindningen av fordonsmalvakter
eftersom en fordonsmalvakt skulle vara "férbrukad” s3 snart denne
har registrerats pé ett visst antal fordon. Det skulle ocksd innebira
en Okad risk for fler ofrivilliga fordonsmalvakter. Som Transport-
styrelsen har pdpekat kan en siljare komma att tvingas in 1 en
ofrivillig milvaktssituation om képaren inte fir registreras pd fler
fordon. Siljaren skulle eventuellt tvingas std kvar som registrerad
dgare 1 vigtrafikregistret, med de rittsverkningar som det innebir,
trots att han eller hon inte lingre har kvar den faktiska rdigheten
over fordonet. Det bor sammanfattningsvis inte inféras nigon
begrinsning av antalet fordon som en person fir dga eller registrera
1 vigtrafikregistret.
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10.3 Det ska inforas anvandningsforbud och
avskyltning vid obetalda felparkeringsavgifter

Utredningens f6rslag: Om felparkeringsavgift inte har betalats
inom foreskriven tid ska det avgiftspliktiga fordonet inte fa
anvindas. Sidant anvindningsférbud ska dock inte intrida f6rrin
det obetalda beloppet uppgir till mer in 5000 kronor och sex
ménader forflutit sedan minst det beloppet skulle ha betalats.
Vissa angivna skulder ska inte riknas in i den totala avgifts-
skulden.

Forbudet ska gilla till dess den skuld som har foranlett
férbudet har betalats.

Undantag frin anvindningsférbudet ska gilla under vissa
forutsittningar. Den myndighet som regeringen bestimmer ska
vidare kunna besluta om undantag frin anvindningsférbudet om
det finns sirskilda skil. Ett sddant beslut ska kunna éverklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.

Fordonet fir anvindas av en ny dgare om det har silts vid en
exekutiv forsiljning eller av ett konkursbo. Detsamma ska gilla
for ett fordon som tillhér ett konkursbo.

En polisman eller bilinspektor ska avskylta ett fordon som
anvinds 1 strid med anvindningsférbudet.

Nigra nya straffbestimmelser kopplade till anvindnings-
forbudet eller avskyltningen foreslds inte.

Ett mer genomgripande forslag ir att frigan ses Over
tillsammans med befintliga anvindningsférbud pd omridet for att
skapa en bittre 6versikt och mer enhetliga bestimmelser.

Allmént om forslaget om anvindningsforbud och avskyltning

Ett stort antal gildenirer har skulder avseende felparkeringsavgifter
till det allminna uppgdende till mycket stora belopp. Se nirmare
hirom och om utvecklingen av de fordonsrelaterade skulderna i
kapitel 9. For att f6rmd fordonsigare att betala sina felparkerings-
avgifter 1 ritt tid ir det nédvindigt med effektiva sanktioner. Enbart
det forhillandet att det dr si minga som inte betalar sina fel-
parkeringsavgifter och dirtill kopplade avgifter utgor enligt utredaren
skil att infora ytterligare sanktionsdtgirder. Huvudsyftet bor vara att
effektivisera verkstilligheten av felparkeringsavgifterna och dirmed
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minska incitamentet till anvindandet av fordonsmaélvakter. Det ir
ocksd 1 preventivt syfte viktigt att det finns sanktioner som triffar
sjilva anvindandet av fordonet eftersom det méste bli oattraktivt att
bruka ett mélvaktsfordon.

En &tgird som ska férm3 fordonsigare att betala pilagorna 1 tid
maste std 1 proportion till férseelsen som det innebir att inte betala
felparkeringsavgifter. Att infora straffbestimmelser f6ér sddana
overtridelser kan inte anses proportionerligt, se nirmare hirom i
kapitel 5. Det skulle dessutom g helt emot det betinkande, SOU
2013:38 Vad bor straffas, som f6r nirvarande bereds 1 Regeringskansliet.
Utredaren foresldr i det betinkandet en sanktionsvixling frin straff
tll avgift pd hela vigtrafikomridet. Utredaren ifrgasitter vidare
specifikt bland annat om det inte vore betydligt mer effektivt att
pafora sanktionsavgift 1 stillet for att straffsanktionera vertridelser
av anvindningsforbud (se nirmare hirom i avsnitt 5.4.3). Ett
anvindningsforbud framstdr sammanfattningsvis som en mer
limplig sanktionsitgird idn en straffbestimmelse. Aven om det ir
fordonets registrerade dgare som ansvarar for att pdlagorna betalas,
triffar ett anvindningsférbud ocksd féraren av fordonet eftersom
sjilva brukandet av fordonet begrinsas av sanktionen. Anvindnings-
férbudet innebir att det ir féraren av fordonet som fir ta
konsekvenserna av den registrerade dgarens underlitenhet att betala
sina felparkeringsavgifter. Vid en kontroll f&r fordonet inte anvindas
eller koras vidare férrin betalning har skett, om kriterierna for ett
anvindningstérbud  ir uppfyllda. Ett omhindertagande av
registreringsskyltarna bor 1 de flesta fall avhilla féraren frin att kora
vidare eftersom det idr straffbart att kora ett fordon som saknar
foreskriven skyltning. Aven om ett omhindertagande av registrerings-
skyltarna inte rent faktiskt hindrar att fordonet kors vidare, bor
dtgirden inforas. P detta sitt tydliggdrs ansvaret for den som
faktiskt brukar fordonet och incitamenten att anvinda ett
mélvaktsfordon kan férmodas minska. Ett ytterligare skil som talar
for att infora anvindningstérbud vid obetalda felparkeringsavgifter
ir att skapa ett enhetligt sanktionssystem. For évriga obetalda
fordonsrelaterade skatter och avgifter (fordonsskatt, tringselskatt
och infrastrukturavgift) finns redan anvindningsférbud som sanktion.’
I kapitel 5 har mer ingdende redogjorts for regleringen inom dessa

3 Se 6 kap. 1-2 §§ vigtrafikskattelag (2006:227), 18 a—c §§ lag (2004:629) om tringselskatt och
14-16 §§ lag (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig.
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omriden. Det bér mot denna bakgrund évervigas om anvindnings-
forbud ska inféras som sanktion dven vid obetalda felparkerings-
avgifter, med de 6vriga regelsystemen som forebilder.

Det bér vara det fordon som gett upphov till de aktuella
skulderna som beliggs med anvindningsférbud. S& ser ocksd
regelsystemen for redan befintliga anvindningsférbud ut. Begreppet
“avgiftspliktigt fordon” avser sdledes att tydliggora att felparkerings-
skulderna ska vara knutna till det aktuella fordonet.

Ett f6rbud att anvinda sitt fordon innebir en ingripande dtgird
for den enskilde i ritten att fritt anvinda sin egendom. Ett
anvindningsférbud utgdér dirmed en inskrinkning av ritten till
egendomsskydd enligt artikel 1 1 det férsta ulliggsprotokollet till
EKMR. Vid en proportionalitetsbedémning madste siledes vigas
syftet att sikerstilla betalning fér det allminnas fordringar pd
felparkeringsavgift mot det ingrepp 1 den enskildes dganderitt som
en begrinsning i ritten att nyttja sitt fordon medfér. For att ett
anvindningsférbud ska anses vara proportionerligt bér sanktionen
siledes endast triffa dem som upprepat och systematiskt undandrar
sig betalningsansvar for felparkeringsavgifter och dirtill kopplade
sanktionsavgifter. Lagforslagets férhillande till EKMR och regerings-
formen har behandlats utforligt 1 férarbetena till anvindnings-
forbuden 1 tringselskatt- och infrastruktursammanhang och har
dirvid inte befunnits komma i konflikt med nigot av regelverken.*

I fordonsskattesammanhang intrider anvindningsférbudet direkt
nir skatten inte betalats medan det 1 tringselskatt- och infrastruktur-
avgiftssammanhang krivs att viss tid forflutit sedan det obetalda
beloppet skulle ha betalats. Skillnaden har motiverats med att
fordonsskatten ir en skatt som betalas for att 3 bruka fordonet,
varfér anvindningsférbudet intrider omedelbart nir skatten inte har
betalats 1 ritt tid. Tringselskatter och infrastrukturavgifter ir av
annan karaktir varfor anvindningsférbudet har ansetts bora intrida
forst sedan en tid passerat sedan beslutet om tringselskatt eller
infrastrukturavgift. I enlighet med samma resonemang bor dven
anvindningsférbudet vid obetalda felparkeringsavgifter intrida forst
sedan en tid passerat sedan beslutet om felparkeringsavgift. Skilen
for forslaget om anvindningsférbud motsvarar dven i 6vrigt 1 stora

*Se prop. 2014/15:1 5. 77 ff. (utg.omr. 22), 314 f.
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delar de skil som regeringen anférde vid inférandet av anvindnings-
forbud vid obetalda tringselskatter respektive infrastrukturavgifter.’

Mot denna bakgrund foreslas, i likhet med vad som giller avseende
anvindningsforbuden rorande tringselskatt och infrastrukturavgift,
att anvindningsforbudet ska intrida forst nir det obetalda beloppet
uppgdr till mer in 5 000 kronor och minst sex manader har forflutit
sedan minst det beloppet senast skulle ha betalats. Nigra enstaka
obetalda felparkeringsavgifter kommer siledes inte att medféra ett
anvindningsforbud. I denna kontext framstar forslaget som rimligt
avvigt 1 forhdllande till den nyttjanderittsinskrinkning som
anvindningsférbudet innebir f6r den enskilde. ®

Hela den skuld som medfort anvindningsférbud ska vara betald
innan anvindningsférbudet upphér att gilla. Ett anvindningsférbud
férsvarar dirmed dven omsittningen av fordonet, vilket fir antas ha
positiva effekter pd den allminna betalningsviljan.

Mot férslaget om anvindningsforbud talar i viss médn att
befintliga anvindningstérbud avseende obetalda tringselskatter och
infrastrukturavgifter idag inte tillimpas 1 praktiken, se avsnitt 8.1.7.
Trots att uppgifter om anvindningsférbud enligt bilagorna till
FVTR ska antecknas i vigtrafikregistret, sker detta inte idag.
Anledningen ir enligt Transportstyrelsen att det fér nirvarande
saknas systemstdd for att anteckna dessa anvindningsférbud 1 vig-
trafikregistret. Ett utvecklingsarbete dr emellertid pd gdng. Trots den
tillfilliga avsaknaden av systemstdd ir det utredarens uppfattning att
forslaget om anvindningsférbud avseende felparkeringsavgifter
limpligast utformas med anvindningsférbudet avseende obetalda
tringselskatter och infrastrukturavgifter som modell. Den praktiska
effekten av det nya anvindningsforbudet kommer eventuellt att
utebli till dess Transportstyrelsen har 16st frigan om registreringen.
Mojligen kan lagstiftningen dnd& ha en omedelbar preventiv effekt.
Det ir under alla omstindigheter av principiell vikt att markera att
det inte ska vara tillitet att bruka milvaktsfordon, vilka kommer att
triffas av den foreslagna bestimmelsen.

5 Jfr a. prop. s. 73 ff. (utg.omr. 22), 311 ff.
¢ Jfr a. prop. s. 75 (utg.omr. 22), 313.
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Vissa angivna skulder ska inte riknas in

Liksom 1 friga om fordonsskatter, tringselskatter och infrastruktur-
avgifter bor vissa angivna skulder inte riknas in 1 den totala avgifts-
skulden.”

En felparkeringsavgift som har pdforts en tidigare dgare av fordonet,
efter att dgarbytet skett, ska inte medféra anvindningsférbud for
den nya koparen. Felparkeringsavgift antecknas 1 vigtrafikregistret
med viss f6rdrojning beroende pa nir kommunen 6verlimnar drendet
till Transportstyrelsen. Det kan sdledes tillkomma felparkerings-
avgifter 1 tiden efter dgarbytet. Om den tidigare dgaren inte betalar
dessa skulder ska det inte drabba den nye dgaren i form av ett
anvindningsforbud. Det ska i sammanhanget anmirkas att en ny
idgare 1 undantagsfall dock kan bli betalningsskyldig for en tidigare
dgares felaktiga parkering som skett samma dag som igarbytet, se
hirom 1 avsnitt 4.2.

Transportstyrelsen kan i vissa fall bevilja anstdnd med att betala
en felparkeringsavgift. Anvindningstérbud ska dirfor inte intrida
om fordonsigaren har fitt anstind med att betala avgiften.

Undantag fran anvindningsforbud

Ett fordon ska, dven om férutsittningarna for anvindningstérbud ar
uppfyllda, f anvindas om det finns sirskilda skil och den myndighet
som regeringen bestimmer medger att bilen fir anvindas. Transport-
styrelsen bor utses som den myndighet som prévar frigor om
undantag frin anvindningsférbudet i1 detta avseende, jfr 20 §
férordning (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vig. I friga om
vad som ir sirskilda skil kan vigledning himtas frdn motsvarande
bestimmelser om fordonsskatt. Ett exempel pd sddana skil kan vara
en fordonsigare som anvinder sitt fordon yrkesmaissigt och betalar
av sin skuld enligt en med Kronofogdemyndigheten uppgjord
avbetalningsplan.® Ett beslut om att inte medge undantag frin
anvindningsférbudet ska kunna 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Slutligen ska undantag frin anvindningsférbudet gilla om
fordonet har slts vid en exekutiv forsiljning eller av ett konkursbo
eller om fordonet tillhér ett konkursbo.

7Se 6 kap. 1 § 2 och 3 st. och 6 kap. 2 § vigtrafikskattelagen, 14 § 2 och 4 st. lag (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig och 18 a § 2 och 4 st. lag (2004:629) om tringselskatt.
8 Se a. prop. s. 76 (utg.omr. 22), 314.
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Avskyltning

Ett anvindningsférbud bér, 1 likhet med vad som giller f6r de 6vriga
regelsystemen, kopplas till att fordonets registreringsskyltar ska tas
om hand om férbudet 6vertrids (avskyltning). En polisman eller bil-
inspektor ska omhinderta registreringsskyltarna s3 snart anvindnings-
forbudet har overtritts, jfr 16 § lag (2014:52) om infrastruktur-
avgifter pd vig och 18 ¢ § lag (2004:629) om tringselskatt. I fordons-
skattesammanhang leder en &vertridelse av anvindningsférbudet
inte till ndgon avskyltning under de férsta tvd manaderna. Skillnaden
har motiverats av att de obetalda tringselskatterna och infrastruktur-
avgifterna har varit foremdl for olika sanktionsavgifter innan
anvindningstorbudet aktualiseras. Den enskilde har siledes vid
upprepade tillfillen uppmanats att betala sin skuld och 4r dirmed vil
medveten om densamma.” Mot denna bakgrund bor dven 6vertridelse
av anvindningsférbudet i felparkeringssammanhang leda till omedelbar
avskyltning.

Straffbar svertridelse

Eftersom det redan ir straffbelagt att kora ett avskyltat fordon
behéver det inte inféras ndgra sirskilda ansvarsbestimmelser for
overtridelse av ett anvindningsférbud.® Beslut om omhinder-
tagande av registreringsskyltar mdste kunna verkstillas pd ett
trafiksikert sitt. Av praktiska skil bor en polisman eller en bil-
inspektdr som har tagit hand om ett fordons registreringsskyltar
dirfor kunna medge att fordonet férs till nirmaste limpliga
avlastningsplats eller uppstillningsplats.

Anvindningsforbudets lagtekniska placering m.m.

Befintliga bestimmelser om anvindningsférbud och avskyltning
avseende obetalda fordonsskatter, tringselskatter och infrastruktur-
avgifter finns intagna i respektive lag avseende aktuell skatt eller
avgift. Det finns lagtekniskt ingen sjilvklar eller naturlig plats for
bestimmelserna om anvindningsférbud och avskyltning 1 lag
(1976:206) om felparkeringsavgift. Bestimmelserna foreslds dock
inféras 1 fyra nya paragrafer; 9 a—d §§, placerade fére lagens
overklagandebestimmelser. Uppgifterna om anvindningsférbud
och datum fér anvindningstérbud bér framgd av vigtrafikregistret.

? Se t.ex. a. prop. s. 76 (utg.omr. 22), 314.
10 Tbid.
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Ett mer genomgripande forslag

Det kan 6vervigas om det inte skulle vara mer indamalsenligt att
skapa en mer enhetlig ordning genom att se Over samtliga
bestimmelser om anvindningstérbud och avskyltning och samla
dessa i ett regelverk. Idag bestar lagstiftningen avseende anvindnings-
forbud, avskyltning och ansvarsbestimmelser av ett lappticke med
regelverk som ir svirverskidligt och dessutom ir bestimmelsernas
regeluppbyggnad enligt Transportstyrelsen svirhanterliga ur register-
synpunkt. Det kan &vervidgas om de inbordes olika ledtiderna for
anvindningsforbud respektive avskyltning ir tillrickligt motiverade
samt om det dr rimligt att ha olika straffbestimmelser och olika
straffskalor som triffar anvindandet av ett avskyltat fordon. Idag
kan en sidan férseelse straffas olika beroende pa vilken obetald skatt
eller avgift som lett till att fordonet avskyltats (se avsnitten 5.4.1 och
5.4.2). Regelverket bér mot denna bakgrund férenklas s8 att det blir
mer begripligt och enklare att tekniskt implementera i vigtrafik-
registret.

10.4  Det bor for narvarande inte inforas ett
anvandningsforbud vid obetald
trafikférsakringsavgift

Utredningens bedomning: Det bor f6r nirvarande inte inféras
ett anvindningsférbud vid obetald trafikforsikringsavgift.

Savil principiella skil som trafiksikerhetsskil talar visserligen for att
dven obetald trafikforsikringsavgift bor leda till ett anvindnings-
forbud. Det dr dock utredarens bedémning att ett sddant anvindnings-
forbud skulle innebira betydande tillimpningsproblem eftersom
obetalda trafikforsikringsavgifter inte antecknas i vigtrafikregistret.
Nigot sddant férslag limnas dirfér inte. I samband med en eventuell
oversyn av samtliga bestimmelser om anvindningsférbud och
avskyltning, se utredarens forslag i1 avsnitt 10.3, kan dock &ter
overvigas om det bor inféras ett anvindningsférbud dven vid
obetald trafikférsikringsavgift.
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10.5 Det bér inte inféras ytterligare mojligheter till
klampning av fordon

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras ytterligare
mdjligheter till klampning av fordon.

I uppdraget ingdr att &verviga om det ir limpligt att 1 storre
utstrickning méjliggora klampning av fordon som registrerats pd en
fordonsmaélvakt och som kan tas i ansprdk. Frigan om klampning
har 1 promemorian berérts dven avseende flyttning av fordon med
fordonsrelaterade skulder. Alla berérda myndigheter och kommuner
som tillfrdgats har varit negativt instillda till en utékad mojlighet till
klampning. En genomging av tidigare dverviganden om och de
nirmare forutsittningarna fér klampning finns 1 avsnitt 5.5. I
avsnittet konstateras att klampning normalt fir anses som en mer
ingripande 4tgird in ett omhindertagande. Klampning innebir
sdledes en inskrinkning 1 egendomsskyddet som kriver lagstod och
som forutsitter att dtgirden uppfyller kraven pa proportionalitet. En
dtgird med klampning skulle visserligen bidra till att tillgodose
viktiga allminna intressen som uppbérd av skatter och avgifter och
motverkande av anvindandet av fordonsmailvakter. Det kan
samtidigt ifrigasittas om klampning allmint sett ir proportionerligt
1 forhdllande till den forseelse som det innebir att inte betala
fordonsrelaterade skatter eller avgifter och det extra arbete och de
extra kostnader i form av inkép av utrustning som 4tgirden skulle
innebira. Ett klampat fordon som stdr kvar pd vigen eller pd
parkeringsplatsen férlinger oligenheten och riskerar dessutom att
utsittas for vandalisering. Vidare visar Polismyndighetens tester att
de klampar som fungerar ir otympliga och tunga, vilket innebir att
de inte kan medféras i de vanliga polisbilarna. En omedelbar
bortforsling av fordon med fordonsrelaterade skulder ir mot denna
bakgrund att féredra framfér klampning, vilket ocksa var slutsatsen
1 2009 &rs rapport (a.a. s. 33 ff.). Mot denna bakgrund bedémer
utredaren att det inte bér inféras ytterligare mojligheter till
klampning. T stillet bor mojligheterna att uppnd syftet med mindre
ingripande 4tgirder som exempelvis anvindningstérbud och
avskyltning samt omhindertagande i olika former évervigas.
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10.6 Polisen bor ges utokade majligheter att ingripa
mot fordon med fordonsrelaterade skulder

Utredningens bedomning: Polisen bor ges utékade mojligheter
att ingripa mot s.k. mailvaktsfordon. Mot denna bakgrund
foreslis att polisen ges utdkade mojligheter att omhinderta
fordon med fordonsrelaterade skulder samt méjlighet att
destruera skuldbelastade fordon av ringa virde. En sidan
ingripande 3tgird fir anses proportionerlig men kriver lagstsd.
Frigan om hur ett ingripande ska ske innefattar i sig flera
frigestillningar. Exempelvis miste det tydligt avgrinsas vilka
fordon som ska kunna omhindertas och direfter eventuellt
destrueras. Vidare kan det antas att forslaget ir forenat med
betydande kostnader och en stor administration. Frigan bor
dirfor ses over sirskilt och nigot konkret lagférslag limnas
sdledes inte 1 denna del.

Utredningens forslag: Frigan bor ses over sirskilt, limpligen 1
samband med en storre 6versyn av flyttningslagstiftningen, se
utredarens forslag 1 avsnitt 10.11.

Det ligger 1 sakens natur att ett mélvaktsfordonen — dvs. fordon
belastade med stora fordonsrelaterade skulder — r svart att hitta eller
uppticka. Det dr dirfor vanligtvis polisen som patriffar dessa fordon
i trafik. Fordonen ir ofta trafikfarliga, oférsikrade och obesiktigade.
Det ir av principiell vikt att markera att det inte ska vara tilldtet att
bruka ett médlvaktsfordon. Det framstdr enligt utredaren mot denna
bakgrund som nédvindigt att polisen ska kunna agera mot de ofta
trafikfarliga méilvaktsfordonen. Enligt gillande ritt saknar dock
polisen i princip mojlighet att ta fordonen ur trafik. En nirmare
redogorelse for polisens méjligheter att ingripa dterfinns 1 kapitel 5.
Polisen kan idag 1 princip endast besluta om hindrande av fortsatt
fird for skuldbelastade fordon. Omfattningen av ett sddant beslut ir
dock oklar. For att tillse att beslutet f6ljs torde krivas att polisen
fysiskt dvervakar fordonet och ndgon sidan resurskrivande mojlighet
finns oftast inte. Frigan om utdkade mojligheter for polisen att
ingripa mot fordon vars fird av ndgon anledning har stoppats eller
mot fordon med fordonsrelaterade skulder har tidigare behandlats.
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I prop. 2003/04:160 Fortsatt arbete for en sikrare vdgtrafik ansig
regeringen att polisen fir anses forfoga 6ver tillrickliga medel for att
faktiskt hindra att ett fordon fortsitter sin fird eftersom ett sddant
trotsande av polismans bud torde utgéra brott (se avsnitt 5.6.4).
Aven i forarbetena till anvindningsférbuden kopplade till obetalda
tringselskatter och infrastrukturavgifter har det ansetts att det inte
bér inforas ndgon mojlighet f6r polis att kvarhdlla ett fordon vars
dgare inte betalar sjilvmant (se avsnitt 5.3.2). Ndgot sirskilt skil till
stod for stillningstagandet har dock inte framhallits.

Foretridare f6r Polismyndigheten har anfért att en mojlighet fér
polisen att omedelbart kunna omhinderta fordon med fordons-
relaterade skulder 1 trafik skulle ha den enskilt storsta effekten pd
mélvaktsproblematiken. Det kan antas att polisen redan idag vil
kianner till ett stort antal milvaktsfordon, men att man som tidigare
konstaterat dr férhindrad att ingripa om fordonet i friga inte star
felparkerat. Forslaget frin Polismyndigheten innebir att polisen ska
kunna omhinderta ett fordon med fordonsrelaterade skulder oavsett
i vilket sammanhang polisen patriffar fordonet. Det ska sdledes inte
spela ndgon roll om fordonet ir felparkerat pd gatumark, felparkerat
pd tomtmark, ritt parkerat eller om fordonet ir i trafik. I praktiken
torde en sddan ordning f& praktiskt storst betydelse ute i trafiken,
men iven for exempelvis olovligt uppstillda milvaktsfordon pd
tomtmark. For det fall dgaren inte pd plats betalar aktuella skulder
bér polisen enligt férslaget omedelbart kunna destruera fordonet,
under férutsittning att det ir friga om ett fordon med ringa virde
dir fordonsvirdet understiger kostnader fér birgning, uppstillning
och handliggning.

Det ir utredarens uppfattning att polisen, frimst av trafiksikerhets-
skil, bor ges utokade befogenheter att ingripa mot vissa fordon med
fordonsrelaterade skulder genom att omedelbart kunna omhinderta
dessa fordon samt i férekommande fall dven destruera dessa fordon.

Redan idag finns regler om férbud att kéra ett fordon med
skulder avseende fordonsskatt, tringselskatt eller infrastruktur-
avgifter. I avsnitt 10.3 foreslds att ett anvindningstérbud ska inféras
dven for obetalda felparkeringsavgifter. For fordon som inte har
genomgdtt foreskriven kontrollbesiktning eller ir i trafikdugligt
skick rider korférbud. Det framstir som naturligt att det inte ska
vara tillitet att framféra fordon med stora fordonsrelaterade skulder
som dessutom ofta ir obesiktigade eller oférsikrade. Det bor i
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konsekvens hirmed ocksd finnas en mojlighet for polisen att ta
s&dana fordon ur trafik.

Aven tillfilligt omhindertagande av egendom utgér en sidan
inskrinkning 1 dganderitten att den enligt artikel 1 i forsta
tilliggsprotokollet till EKMR kriver lagstéd. Forutom hinsyn till
EKMR talar allmin rittssikerhetshinsyn for detta. En grund-
liggande friga dr dirfor om den tvingsitgird som ett omhinder-
tagande innebir stdr i rimlig proportion till vad som ir att vinna med
dtgirden i friga. Enligt utredarens mening avser dtgirden att tillgodose
sddana viktiga allminna intressen som trafiksikerhet och regel-
efterlevnad pd trafikomradet att det dverviger de men som intringet
kan innebira for den enskilde. Det fir dirmed anses finnas stod att
infora den foreslagna 4tgirden som sidan. Atgirden kriver
emellertid lagstod.

Frigan om hur ett omhindertagande ska ske innefattar i sig flera
frgestillningar som inte har varit méjliga att éverblicka inom ramen
fér denna promemoria. Enligt utredarens mening bér den nirmare
regleringen av ett utdkat polisiirt omhindertagande dirfor ses dver
sirskilt. Eftersom begreppet méilvaktsfordon inte ir definierat méiste
initialt en tydlig avgrinsning av vilka fordon som fir omhindertas
definieras. Enligt utredaren bér polisen under alla omstindigheter
ges mojlighet att omhinderta ett fordon med fordonsrelaterade
skulder eller skulder avseende trafikforsikringsavgift uppgdende till
ett visst belopp, 1 vart fall om fordonet samtidigt ir belagt med
anvindnings- eller kérférbud. Vilka fordonsrelaterade skulder som
ska omfattas och vilket belopp som ska anses vara en rimlig
brytpunkt for att ett omhindertagande ska kunna komma i friga fir
ocksd 6vervigas. Avsikten ir inte att forslaget ska medfora nigra
negativa konsekvenser fo6r de fordonsigare som ir i drojsmal med
betalningen av nigra enstaka fordonsrelaterade skatter eller avgifter.

Det kan vidare vervigas om det 1 vissa fall dr tillrickligt med en
mindre ingripande dtgird in ett omhindertagande av sjilva fordonet.
Bestimmelsen 1 8 § polislagen lagfister att det alltid miste goras en
behovs- och proportionalitetsbedémning infér ett ingripande eller
en tvingsdtgird. I vissa fall kan det eventuellt ricka med att
omhinderta en fordonsnyckel eller motsvarande. Omhindertagande
av sjilva fordonet bér kunna ske om det kan antas att polisens beslut
om hindrande av fortsatt fird inte kommer respekteras (jfr prop.
2013/14:256 5. 23 f.). Det méste ocksd 6vervigas om regleringen ska
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lagfistas 1 exempelvis polislagen, flyttningslagstiftningen eller 1 ett
helt nytt regelverk.

Friga ir vidare om forutsittningarna for polisen att omedelbart
destruera ett omhindertaget fordon med ringa virde och hur en
virdering av fordonet ska ske. En ordning med omedelbar
destruktion liknar den som idag giller fér fordonsvrak. Enligt 3 §
LFF ska fordonsvrak inte tas om hand och férvaras utan 1 princip
omedelbart skrotas. Omhindertagande av egendom torde betraktas
som en sidan inskrinkning i den enskildes ritt att anvinda sin
egendom att omhindertagandet i princip bér kunna bli féremal for
domstolsprévning (jfr artikel 6:1 EKMR). Eftersom syftet med
forslaget forutsitter omedelbar verkstillighet, torde beslutet dock
inte gd att 6verklaga (jfr 10 § LFF). Den som anser sig felaktigt
behandlad ir 1 s3 fall 1 stillet hinvisad wll att t.ex. vicka talan vid
allmin domstol om skadestind. Det finns dock anledning att titta
nirmare pd denna friga.

Slutligen bér ocksd en nidrmare analys av de resurser och kostnader
dtgirden kan komma att innebira foér polisen goras. Eftersom
forslaget innebir att polisen ska kunna omhinderta ett fordon med
fordonsrelaterade skulder oavsett var fordonet antriffas, omfattas
ett stort antal fordon 1 en mingd olika situationer av forslaget.
Utover de skuldbelastade fordon som antriffas i trafikkontroller kan
man exempelvis rikna med ett 6kat behov av polisidra insatser nir
det giller mélvaktsfordon uppstillda pd tomtmark. Principen om
renodling av polisens verksamhet innebir att det miste dvervigas
om polisen ska dgna sig dt den stora administration som den féreslagna
regleringen innebir, innefattandes exempelvis uppstillning, delgivning
och destruktion. De omhindertaganden av skuldbelastade fordon
som sker idag ir till stor del beroende av att det i&r kommunen som
tar administrationen och kostnaderna for flyttningen, se avsnitt
8.2.3. I sammanhanget kan noteras att det enligt statistik frin
Kronofogdemyndigheten finns 72 000 fordon som ir belastade med
fordonsrelaterade skulder éverstigande 5 000 kr, se avsnitt 9.6.1. En
utdkad mojlighet for polisen att omhinderta skuldbelastade fordon
kan sammanfattningsvis antas vara férenad med betydande kostnader
och en stor administration.
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10.7 Det bér inte inféras utokade méjligheter till
ianspraktagande pa distans

Utredningens bedémning: Det foreslis inte nigra utokade
mojligheter f6r Kronofogdemyndigheten att iansprikta fordon
pd distans. Diremot kan utékade mojligheter fo6r polisen att
omhinderta fordon med fordonsrelaterade skulder komma att
innebira effektivare mojligheter f6r Kronofogdemyndigheten att
utmita eller iansprikta fordon pd distans. Se utredarens forslag i
avsnitt 10.6.

I uppdragsbeskrivningen anges att det bor utredas hur Kronofogde-
myndigheten kan iansprikta fordon pd distans pd ett mer effektivt
sitt. I samband hirmed bor enligt uppdraget sirskilt undersékas om
den myndighet som pétriffar fordonet bér ges rittsliga befogenheter
att kvarhélla fordonet tills Kronofogdemyndigheten omhindertar
det och i det sammanhanget ska dven forutsittningarna for det
praktiska genomférandet belysas.

En grundliggande forutsittning for att Kronofogdemyndigheten
ska kunna besluta om distansutmitning eller iansprdktagande pid
distans dr att fordonet befinner sig i en annan myndighets besittning.
Detta kriver 1 sin tur att fordonet ir omhindertaget med st6d av den
myndighetens regelverk. Kronofogdemyndigheten har mot denna
bakgrund t.ex. méjlighet att utmita eller iansprikta fordon som ir 1
en brottsutredande myndighets besittning. Diremot saknar
Kronofogdemyndigheten idag méjligheter att pd distans utmaita eller
iansprikta fordon med fordonsrelaterade skulder som antriffas 1 en
poliskontroll. Polisen har nimligen enligt nu gillande regelverk inga
legala méjligheter att omhinderta ett fordon enbart pd den grunden
att fordonet har fordonsrelaterade skulder.

Kronofogdemyndigheten har tidigare lagt fram ett férslag om
bittre mojligheter fér myndigheten att, utan att sjilva vara
nirvarande, pd distans utmita egendom som pdtriffas av andra
myndigheter. Forslaget innebir bland annat att polisen ska kunna
bitrida Kronofogdemyndigheten vid distansutmitning. En utférlig
analys och bedémning av frigestillningen dterfinns i betinkandet E#t
modernare utsékningsforfarande SOU 2016:81 s. 334 ff. Sammantaget
anser utredaren att nigon indring i nuvarande regelverk inte bér ske.
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Se vidare hirom i avsnitt 7.3.6. Betinkandet bereds {6r nirvarande i
Regeringskansliet.

Enligt utredaren giller samma praktiska forutsittningar for
utmitning pd distans som for ianspriktagande pd distans. Mot denna
bakgrund hinvisas till nimnda betinkande och nigra utdkade
mojligheter f6r Kronofogdemyndigheten nir det giller iansprik-
tagande pd distans foreslds dirfor inte.

Diremot kan forslaget att ge polisen utokade mojligheter att
omhinderta fordon med fordonsrelaterade skulder innebira
effektivare mojligheter f6r Kronofogdemyndigheten att utmita eller
iansprikta fordon pd distans. Om polisen med stdd av sitt regelverk
har omhindertagit ett fordon med fordonsrelaterade skulder ir ju
besittningskravet uppfyllt. Det ska dock observeras att det stills
ytterligare krav f6r att polisen ska kunna limna ut uppgifterna om
fordonet till Kronofogdemyndigheten. Polisen méiste goéra en
intresseavvigning enligt vad som féreskrivs 1 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt att dokumentera
vilka uppgifter som limnas ut.

10.8 Férutsattningarna for ett ianspraktagande bor
kvarsta oférandrade

Utredningens beddmning: Forutsittningarna for ett iansprik-
tagande bor kvarstd oférindrade. Tillimpningsomriddet for
ianspriktagandelagen bor varken utvidgas till att omfatta fordon
som saknar virde eller till att omfatta indrivning av privatrittsliga

skulder.

I uppdraget ingdr att underséka om Kronofogdemyndigheten ska ta
fordon 1 ansprdk som ir registrerade pd en fordonsmélvakt men som
saknar ekonomiskt virde samt att i1 samband hirmed belysa
ianspriktagandelagens hinvisning till utsékningsbalken och det
ordinarie utsékningsforfarandet. Frin olika hall har vidare forslagits
att tillimpningsomradet bér utvidgas till att omfatta dven indrivning
av privatrittsliga skulder.

Foretridare for Kronofogdemyndigheten har framhillit att
ianspriktagandelagen fungerar vil som ett komplement till utmitning
och att forutsittningarna for ett iansprdktagande boér kvarstd
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oférindrade, se sirskilt avsnitten 8.4.2 och 8.4.3. Det framgir av
Kronofogdemyndighetens instruktion att en av myndighetens
huvudsakliga uppgifter ir indrivning av skulder. Ianspriktagande av
fordon sker for betalning av skulder. Enligt férarbetena till
ianspriktagandelagen var syftet bakom lagen just att skapa bittre
forutsittningar for Kronofogdemyndigheten att driva in fordons-
relaterade skulder (se t.ex. prop. 2013/14:176 s. 22 f.). Iansprik-
tagandelagens hinvisning till UB och institutet som komplement till
utmitningsinstitutet har belysts 1 kapitel 7. Mot denna bakgrund
saknas férutsittningar att inom ramen for ianspriktagandelagen och
Kronofogdemyndighetens nuvarande verksamhet lita den nya lagen
omfatta iven fordon som saknar virde. Att ta bort kravet pd
exekutivt virde hade krivt bide en indring av syftet bakom
ianspriktagandelagen och en férindring av Kronofogdemyndighetens
kirnverksamhet. Utredaren anser inte att nigra sidana férindringar
bor goras, varfor tillimpningsomridet for ianspriktagandelagen inte
boér utvidgas till att omfatta fordon som saknar virde.

Ianspriktagandelagen bor inte heller utvidgas att omfatta
privatrittsliga skulder sdsom skulder avseende kontrollavgifter eller
trafikforsikringsavgifter. Mojligheterna att ta ett fordon i ansprik
bor kvarstd ofdrindrat, dvs. begrinsas till nuvarande fordons-
relaterade skatter och avgifter av offentligrittslig karaktir. Utredaren
gor siledes inte nigon annan bedémning in tidigare, se regeringens
resonemang 1 prop. 2013/14:176 s. 28.

10.9 Det ska inforas ett undantag fran
ianspraktagandelagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Det ska inféras ett undantag frin
ianspriktagandelagens tillimpningsomrdde som innebir att ett
fordon efter en f6rsiljning av Kronofogdemyndigheten eller av
ett konkursbo inte kan tas 1 ansprik pd nytt for skulder som
uppkommit fore eller samma dag som forsiljningen.

Kronofogdemyndigheten har framfért att det bor fortydligas att ett
fordon efter en exekutiv férsiljning inte kan ianspriktas pd nytt for
skulder som uppkommit fére eller samma dag som en exekutiv
forsiljning som skett pd grund av en tidigare utmitning eller ett
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iansprdktagande av fordonet. Nuvarande ordning utgér enligt
myndigheten ett omsittningshinder. Den som képer ett utmitt eller
ianspriktaget fordon pd exekutiv auktion méste kunna forlita sig pd
att fordonet inte kan tas 1 ansprdk for gamla skulder, se avsnitt 8.4.4.
Samma problematik torde uppstd vid en konkursférvaltares
forsiljning av skuldbelastade fordon, varfér iven konkursforvaltare
och TSM féresprikar ett undantag f6r dessa fordon, se avsnitt 8.8.

Berorda myndigheter dr eniga om att avsikten med den nya lagen
inte har varit att en exekutiv kopare ska behova riskera att fordonet
pd nytt ianspriktas f6r gamla skulder. En annan ordning skulle helt
motverka syftet med iansprdktagandelagen. Problem torde visserligen
sillan uppstd i praktiken och Kronofogdemyndigheten ger redan
idag kopare ett intyg om att fordonet inte kan ianspriktas pd nytt
under dessa forutsittningar. Osdkerheten hos enskilda kan dock
komma att begrinsa Kronofogdemyndighetens och konkurs-
forvaltares forsiljning av fordon. Det kan dirfor finnas ett virde i att
lagfista detta specifika undantag. Mot denna bakgrund foreslds att
det inférs ett undantag 1 ianspriktagandelagen som innebir att ett
fordon efter en forsiljning av Kronofogdemyndigheten eller av ett
konkursbo inte kan tas 1 ansprik for skulder som uppkommit fore
eller samma dag som férsiljningen. Detta ska gilla oavsett om den
exekutiva forsiljningen sker efter en utmitning eller efter ett tidigare
ianspriktagande.

Det bor framgd av vigtrafikregistret om ett fordon har sdlts
exekutivt av Kronofogdemyndigheten efter en utmitning eller ett
ianspriktagande alternativt om ett fordon har sélts av ett konkursbo,
datum for overldtelsen samt att fordonet inte kan ianspriktas for
fordonsrelaterade skulder som har uppstitt fore eller samma dag
som overlitelsen.
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10.10 Majligheterna for berérda myndigheter och
kommuner att samarbeta ar goda

Utredningens bedomning: Mojligheterna f6r berérda myndigheter
och kommuner att samarbeta ir goda.

I uppdraget ingdr att utreda mojligheten for de olika inblandade
myndigheterna att samarbeta. Av inhimtade synpunkter frin
berérda myndigheter och kommuner 1 kapitel 8 framgir att
foérutsittningarna for samarbete dr goda. Det finns exempel pa sdvil
kontinuerliga samarbeten som sirskilda samverkande insatser mot
mélvaktsproblematiken. Samarbete sker pa olika nivier, bland annat
inom ramen fér arbetet mot den ekonomiska brottsligheten, inom
ramen for Kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet och
inom ramen f6r polisen och kommunernas arbete med att flytta
maélvaktsfordon. Det framgdr ocks3 tydligt att arbetet med den nya
flyttningsgrunden 1 flyttningslagen fungerar som bist nir
myndigheterna samverkar. Sirskilt framgdngsrikt framstir det
samarbete som det senaste dret har utvecklats mellan kommun och
polis i flera kommuner. Berérda parter uppger samtidigt att det finns
flera utvecklingsomriden i1 samarbetet mellan myndigheter och
kommuner. Det ir utredarens bedémning att méjligheterna och
forutsittningarna for olika inblandade myndigheter och kommuner
att samarbeta ligger inom ramen for myndigheternas redan
lagstadgade skyldighet att samverka enligt 8 § forvaltningslagen
(2017:900). Det ir emellertid férst nyligen som myndigheterna har
fatt praktiska férutsittningar att samverka for att effektivt tillimpa
den nya lagstiftningen. Det ir mot denna bakgrund fér tidigt att
utvirdera effekterna av myndigheternas samverkansarbete.

I sammanhanget kan noteras att Naturvirdsverket, i samrdd med
Trafikverket och Transportstyrelsen, tidigare har foreslagit att det
ska inféras en ny bestimmelse i FFF med inneborden att kommuner
far okade mojligheter till interkommunalt samarbete i drenden enligt
flyttningslagen. Forslaget framgir av skrivelsen Ombdndertagande
av dvergivna, uttjdnta fordon samt flyttning av fordon i vissa fall (NV-
06341-14), s. 138 f. Nigot sddant samarbete har inte sirskilt
efterfrigats av SKL eller av i utredningen representerade kommuner,
varfor utredaren inte heller har tittat nirmare pd denna friga.
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10.11 Forutsattningarna for flyttning enligt den nya

flyttningsgrunden bér kvarsta oforandrade och
en oversyn av flyttningslagstiftningen bor géras

Utredningens bedémning: Tillimpningsomrddet f6r den nya
flyttningsgrunden bor for nirvarande inte utvidgas. Flyttnings-
grunden bor siledes inte tillimpas pd annan mark dn gatumark
och ett grundliggande krav bér dven fortsittningsvis vara att
fordonet ska vara felparkerat. Vidare bor endast offentligrittsliga
felparkeringsavgifter ligga till grund for ett beslut om flyttning.
Overvigandena innebir att den nya flyttningsgrunden iven
fortsittningsvis ska vara tillimplig enbart pd fordon som ir
uppstillt 1 strid mot offentligrittsliga férskrifter om stannande
eller parkering och under férutsittning att fordonets dgare har
skulder avseende felparkeringsavgifter som uppgér till mer in
5 000 kronor.

Utredningens forslag: En fullstindig 6versyn av LFF och FFF
bor goras. Hirvid bor frimst mer grundligt ses éver de olika
forslagen om dndringar i 2 § 3 f FFF, forslaget om forkortade
uppstillningstider 1 6 § LFF (se avsnitt 10.12) och konsekvenserna
hirav samt begreppet “fordonets dgare” (se avsnitt 10.13). Det
kan dven finnas anledning att se 6ver andra bestimmelser i LFF
och FFF. Limpligen provas ocksg frigan om utékade mojligheter
for polisen att omhinderta fordon med fordonsrelaterade skulder
i samband med den férslagna dversynen (se avsnitt 10.6).

Foreslagna indringar

Under utredningens ging har frin flera hall framférts olika forslag
pd att utvidga tillimpningsomridet for den nya flyttningsgrunden.
Utredaren har sammanfattningsvis foljande frigor att ta stillning

till:

Ska den nya flyttningsgrunden vara tillimplig dven pd annan mark
in gatumark, dvs. dven pd tomtmark/privat mark dir offentlig-
rittsliga foreskrifter om stannande eller parkering saknas?

Ska den nya flyttningsgrunden utdkas till att omfatta dven icke
felparkerade fordon?
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e Ska andra fordonsrelaterade skulder in felparkeringsavgifter
kunna ligga till grund for ett beslut om flyttning?

e Ska ansvarstérdelningen mellan de olika myndigheterna tydlig-
goras och bor det 1 58 fall vara kommunerna som ska 8liggas att
ta kostnads- och uppstillningsansvaret f6r fordon som flyttas
med stdd av den nya flyttningsgrunden?

Utredarens éverviganden

En nirmare redogorelse for flyttning och omhindertagande av
fordon enligt den nya flyttningsgrunden i 2 a § LFF i f6rening med
2 § 3 f FFF &terfinns i kapitel 6. Flyttningsgrunden omfattar endast
fordon som pi ett eller annat sitt stir uppstillt 1 strid med
offentligrittsliga foreskrifter. Med andra ord omfattas 1 princip enbart
felparkerade fordon pd gatumark. Felparkerade fordon pd tomtmark
i strid med markigares forbud omfattas inte, oavsett om markigaren
ir kommunal eller privat. Vidare grundar sig bestimmelsen pd
obetalda felparkeringsavgifter och inte pd obetalda kontrollavgifter.
I forarbetena angavs att privata markigare trots detta indd kan
komma att paverkas positivt av den nya bestimmelsen. Det antogs
att om de fordon som konsekvent parkeras felaktigt tas om hand,
bor detta innebira att dven antalet felparkeringar pd tomtmark
minskar totalt sett. Den positiva effekten f6r privata markigare har
till synes uteblivit. Flera aktérer upplever nimligen att den nya
flyttningslagstiftningen  kringgds genom att mélvaktsfordonen
flyttas 6ver till tomtmark och att problemet med fordonsmalvakter
dirmed har viltrats 6ver pa privata markigare. Kommun, polis och
privata aktdrer har mot denna bakgrund férordat en utvidgning av
tillimpningsomridet f6r den nya flyttningsgrunden.

Ett annat skil som talar f6r att utvidga tillimpningsomridet fér
den nya flyttningsgrunden till tomtmark ir att den geografiska
skillnaden 1 praktiken inte ir alldeles tydlig. Exempelvis kan en
kommun genom att meddela lokala trafikforeskrifter om parkering
pd tomtmark komma att pdverka tillimpningsomridet f6r den nya
flyttningsbestimmelsen.

Den ursprungliga flyttningslagstiftningen tillkom for att
myndigheter skulle kunna undanskaffa olimpligt uppstillda eller
overgivna fordon nir allminna intressen pdkallade det. I férarbetena
papekades att ett flyttningsbeslut utgér ett avsevirt ingripande 1 den
enskildes ritt och att endast oligenheter av mer pitaglig art bor
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godtas som grund for ritt att flytta fordonet. Departementschefen
ansdg mot denna bakgrund att en uppstillning miste ha skett 1 strid
mot gillande féreskrifter for att berittiga ett ingripande. !

En generell ritt att flytta fordon som har fordonsrelaterade
skulder skulle innebira en sirreglering sivil i1 foérhdllande will
parkeringssystemet som till flyttningslagstiftningen. Lagstiftaren
har, trots flera tidigare forslag om ett enhetligt system, valt att
behilla separata system for offentligrittslig respektive privatrittslig
felparkering. I konsekvens hirmed reglerar LFF och FFF
huvudsakligen flyttning av fordon som star felparkerade 1 strid med
offentligrittsliga foreskrifter. En generell ritt att flytta fordon som
har fordonsrelaterade skulder skulle iven innebira omfattande
ingrepp 1 den enskildes ritt och ytterligare utvidga kommunernas
redan omfattande retentionsritt. Det ir tveksamt om en sddan
ordning skulle vara férenlig med egendomsskyddet och kravet pd
proportionalitet. Vidare har den nya flyttningsgrunden forst det
senaste dret borjat tillimpas pd allvar 1 praktiken och det framstar
mot denna bakgrund som for tidigt att dra nigra mer ldngtgiende
slutsatser om den nya bestimmelsens faktiska effekter. Att 1 nuliget
utvidga bestimmelsens tillimpningsomrdde till att omfatta dven
annan mark eller dven icke felparkerade fordon foreslds dirfér inte.
En grundliggande férutsittning for flyttning boér sdledes fortsatt
vara att fordonet stir felparkerat i strid med offentligrittsliga
foreskrifter. Samma bedémning gjordes 12009 &rs rapport (a.a. s. 36 f.).
Det ir sjilvklart inte rimligt att problemen med mélvaktsfordonen
overviltras pd privata markigare. Problemen med att mélvakes-
fordonen flyttar 6ver till tomtmark fér att komma runt flyttnings-
lagstiftningen bor i stillet limpligen [6sas med en utvidgad mojlighet
for polisen att omhinderta fordon med fordonsrelaterade skulder,
se avsnitt 10.6.

Det saknas enligt utredaren birande skil for att utvidga flyttnings-
lagstiftningens syfte till att motverka uppkomsten av och underlitta
indrivningen av privatrittsliga fordringar si som exempelvis trafik-
forsikringsavgifter eller kontrollavgifter till markigare. En sidan
utvidgning skulle dessutom innebira betydande tillimpningsproblem
eftersom dessa privatrittsliga fordringar inte antecknas i vigtrafik-
registret.

1 Prop. 1967:107 s. 41 f.
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Bestimmelsen om flyttning enligt den nya flyttningsgrunden ir
inte tvingande. Det innebir att flyttning enligt den nya flyttnings-
grunden utgér en mojlighet, men inte en skyldighet, f6r kommun
eller polis att flytta aktuella fordon. Det framstir dirfor inte som
nddvindigt att reglera vilken myndighet som ska ta kostnads- eller
uppstillningsansvaret f6r flyttade fordon. Frigorna bér kunna l6sas
inom ramen fér myndigheternas samarbete. Sammanfattningsvis bér
nuvarande ordning kvarstd. Forslaget att polisen ska ges utdkade
mojligheter att ingripa mot fordon med fordonsrelaterade skulder
kan vintas f3 stor effekt pi antalet méilvaktsfordon och pd sd sitt
dven leda till firre fordon uppstillda pd sivil gatumark som
tomtmark.

Det har inte funnits utrymme att inom ramen fér denna
promemoria se éver hela regelsystemet for flyttning av fordon. Det
finns dirfor anledning att 6verviga om en fullstindig 6versyn av
lagstiftningen bor goras. Limpligen bor 6versynen goras nir ytterligare
tid med den nya flyttningsbestimmelsen ikraft forflutit for att 1
samband hirmed pi nytt titta pd de olika dtgirdsforslagen. Vid en
oversyn bor frimst frigorna om idndringar i den nya flyttnings-
grunden 1 2 § 3 f FFF, forkortad uppstillningstid enligt 6 § LFF
(avsnitt 10.12) samt begreppet fordonets dgare (avsnitt 10.13) ses
over. I sammanhanget bor limpligen dven frdgan om utdkade
mojligheter f6r polisen att omhinderta fordon med fordons-
relaterade skulder ses dver (avsnitt 10.6). Frdn kommunernas sida
har framférts synpunkter ocksd vad giller andra bestimmelser i
flyttningslagstiftningen (avsnitt 8.3.9). Aven mot denna bakgrund
kan det finnas skil att se 6ver LFF och FFF i dess helhet. I
sammanhanget bor tex. dven 9 § LFF ses 6ver. Bestimmelsen
stadgar huvudregeln att ett féremdl som finns pd eller i ett fordon
anses tillhora fordonet. Detta innebir att om fordonet férvaras pd
uppstillningsplats, omfattar forvaringen dven féremaélen 1 bilen och
dessa fir avhimtas av igaren eller tillfaller stat eller kommun efter
samma grunder som fordonet.” Enligt uppgift frdn polis och
kommun tillimpas bestimmelsen inte s& 1 praktiken och med hinsyn
till den utdkade mojligheten till omedelbar flyttning kan det dven
dvervigas om nuvarande ordning ir iandamélsenlig.

12Se prop.1967:107 s. 54.
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10.12 Uppstalliningstiden enligt 6 § 1 st. 2 LFF bor
forkortas

Utredningens beddmning: Starka skil talar for att tidsfristen,
dvs. uppstillningstiden, om tre m&nader enligt 6 § 1 st. 2 LFF bér
forkortas. En 6versyn av de totala konsekvenserna for flyttnings-
lagstiftningen boér ske innan en sdan indring kan inféras. Se
utredarens forslag 1 avsnitt 10.11.

Med uppstillningstid avses 1 detta sammanhang tidsfristen mellan
beslutet om flyttning och den tidpunkt som fordonet tillfaller den
flyttande myndigheten, 1 praktiken oftast kommunen. Fér det fall
fordonet under uppstillningstiden skulle himtas ut av fordons-
dgaren, stdr fordonsigaren enligt 7 § LFF kostnaderna for
uppstillningen. I annat fall fir flyttande myndighet ta dessa
kostnader. Uppstillningstidens lingd ir direkt kopplad till
delgivningen av flyttningsbeslutet enligt 6 § LFF. I maélvakts-
situationer blir uppstillningstiden 1 princip alltid tre m&nader innan
fordonet tillfaller kommunen och kan skrotas eller 1 sillsynta fall
siljas (se avsnitt 8.3.5).

Foretridare for Polismyndigheten och kommunerna anser att de
l&nga uppstillningstiderna ir alltfor resurskrivande och dirfér bor
forkortas. Forslaget om férkortade uppstillningstider framférdes
redan 1 samband med 2009 &rs rapport. Forslaget utreddes inte och
ndgot forslag om indring gjordes inte. Inte heller i promemorian
2012:7 behandlades frigan om uppstillningstiderna.

Frigan om kortare uppstillningstider har tidigare hanterats 1
prop. 2002/03:105 Andringar i lagen om flyttning av fordon i vissa fall
m.m. Regeringen fann dd inte skil att forkorta uppstillningstiderna.
Regeringen ansdg att det divarande forslaget var alltfor vagt
eftersom det avsdg fordon med “uppenbart ldgt virde” och att
allminna rittssikerhetsskil talade emot forslaget. Det finns dock
enligt utredaren skil att dter se dver frigan.

Med hinsyn till de betydande kostnader som uppstillningen
innebir och den plats som de uppstillda fordonen tar i ansprik ir
det utredarens uppfattning att tidsfristerna bér begrinsas sd langt
det dir mojligt utan att undergriva rittssikerheten. Utgdngspunkten
bor vara att det méste finnas rimliga garantier att underrittelsen om
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flyttningsbeslutet verkligen nir den sokte. Kritiker av kungorelse-
delgivning hivdar att chansen att den som séks f6r delgivning fir
kinnedom om kungérelsedelgivningen ir sd liten att man kan tala
om fiktiv delgivning (jfr prop. 1976/77:63 s. 194 f.). Det kan ur ett
rittssikerhetsperspektiv emellertid inte bortses frin mojligheten att
en part faktiskt ger sig till kinna efter en kungorelsedelgivning.
Kungorelsedelgivning av ett flyttningsbeslut innebir att beslutet om
flyttning och rittsverkningarna dirav hills tillgingliga genom anslag
iden beslutande myndighetens lokaler. Chansen att en fordonsigare
genom kungorelse verkligen fir del av beslutet om flyttning framstar
mot denna bakgrund som liten och chanserna kan enligt utredaren
inte anses 6ka nimnvirt om anslaget sitter uppe 1 tre manader i stillet
for exempelvis tvd mdnader. Det framstdr som mer troligt att
fordonets dgare fir reda pd beslutet genom den underrittelse som
skickas till fordonets registrerade dgare.

Tidsfristerna 1 6 § LFF har utformats med hittegodslagen som
forebild. Se en nirmre redogorelse hirom 1 avsnitt 6.3.4. Det finns
enligt utredaren anledning att pipeka vissa fundamentala skillnader
mellan hittegods och fordon. Majoriteten av de fordon som flyttas
och omhindertas enligt flyttningslagen ir registreringspliktiga.
Fordonen torde dven 1 6vrigt vara littare att identifiera idn hittegods
1 allminhet. Skillnaderna mellan hittegods och flyttade fordon talar
for att det dr rimligt med snivare tidsfrister i flyttningssammanhang.
Erfarenheterna frin foretridarna frin de stérre kommunerna ir
ocks3 att de fordon som faktiskt himtas ut efter ett flyttningsbeslut
utan undantag avhimtas inom en ménad.

Det framstdr mot denna bakgrund inte som rittsosikert eller i
strid med allminna principer fér kungérelsedelgivning att delgivnings-
tiden och dirmed uppstillningstiden férkortas. Nuvarande ordning
med tre minaders uppstillningstid orsakar beslutande myndighet
stora kostnader. Enligt féretridare for polis och kommun 6kar inte
heller chanserna att nd den eftersokte efter en minads uppstillnings-
tid. Fordelarna med att forkorta uppstillningstiden 6verviger
siledes nackdelarna med forslaget.

Sammanfattningsvis talar starka skil f6r att uppstillningstiden
enligt 6 § 1 st. 2 LFF bér férkortas. Bestimmelsen triffar emellertid
dven ett stort antal fordon som har flyttats med stéd av andra
bestimmelser in den nya flyttningsgrunden. En &versyn av hela
regelverket bor dirfor ske for att konsekvenserna av en sddan
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indring ska kunna &verblickas (se avsnitt 10.11). Med hinsyn hirtill
bér det bland annat 6vervigas om en kortare forvaringstid ska
avgrinsas till att endast gilla fordon med ett begrinsat virde. I
sammanhanget kan noteras att Naturvirdsverket, 1 samr@d med
Transportstyrelsen och Trafikverket, tidigare har limnat ett forslag
om kortare uppstillningstider fér fordon med begrinsat virde som
inte klassas som vrak. Forslaget avsdg inte méilvaktsfordon specifike
utan limnades inom ramen for regeringsuppdraget Ombhindertagande
av dvergivna uttjiinta fordon samt flyttning av fordon i vissa fall (NV-
06341-14), s. 132 ff. Uppdraget redovisades till Miljo- och energi-
departementet i november 2015 men forslaget har dnnu inte lett till
nigra lagstiftningsdtgirder.

10.13 Begreppet "fordonets agare” i flyttnings-
lagstiftningen bor fortydligas

Utredningens beddmning: Begreppet fordonets igare bér
fortydligas. En 6versyn av de totala konsekvenserna i LFF och
FFF bér ske innan en sidan indring kan inforas. Se utredarens
forslag 1 avsnitt 10.11.

I LFF och FFF saknas en grundliggande definition av vem som ska
anses som fordonets dgare och det rider i rittstillimpningen
oklarhet om vem som enligt LFF och TFF ska anses som fordonets
dgare 1 vissa avseenden.

Frigan om en uttrycklig dgardefinition var féremal {6r diskussion
redan 1 proposition 2013/14:176 och en nirmare redogérelse av
frigan finns 1 avsnitt 6.4. Lagrddet ansig i sitt yttrande &ver
lagridsremissen att LFF borde kompletteras med en bestimmelse
som anger vem som ska anses vara fordonets idgare. Lagridet
pipekade att begreppet dgare kan komma att syfta p4 olika personer.
Regeringen ansdg emellertid att nigon sidan komplettering som
Lagridet forordade inte var noédvindig. Regeringen uttalade i
propositionen att med registrerad igare avses den som vid
tidpunkten fér beslutet om flyttning var antecknad i vigtrafik-
registret som fordonets igare, dven om ndgon annan senare
registreras som dgare vid den aktuella tidpunkten. For att regeln ska
vara effektiv ska det inte vara mojligt att i efterhand férindra de
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forutsittningar for flyttning som foreldg vid beslutet genom att
retroaktivt 1ita registrera en annan dgare till fordonet. Med igare
avses dven den som innehar ett fordon genom leasing eller kreditkop
med 4tertagandeforbehill (a. prop. s. 56).

Regeringen har sdledes till synes utgdtt frin att det ir den
registrerade dgaren vid tiden for flyttningsbeslutet som avses, 1 vart
fall nir det giller begreppet fordonets igare enligt den nya
flyttningsgrunden 12 § 3 f FFF.

Begreppet “fordonets idgare” férekommer emellertid pd flera
stillen 1 LFF och FFF och kan, beroende pd sammanhanget, komma
att syfta pd olika personer (den civilrittslige eller den registrerade
dgaren). Exempelvis stadgas 1 5 § LFF att fordonets dgare ska
underrittas om flyttningsbeslutet. Eftersom den yttersta ritts-
verkningen av ett flyttningsbeslut dr att diganderitten 6vergdr till den
flyttande myndigheten om fordonet inte l6ses ut, torde det std klart
att det ir fordonets civilrittsliga dgare som mdste delges en
underrittelse om flyttningsbeslutet. Vidare torde endast den
civilrittslige dgaren kunna vara ritt mottagare av redovisning av
eventuellt 6vervirde. Enligt ett rittsfall frin Svea hovritt kan det
strikta kostnadsansvar som bestimmelsen 1 7 § LFF innebir inte
3liggas den registrerade dgaren i avsaknad av uttryckligt lagstod.”
Med fordonets dgare far siledes dven i1 detta sammanhang anses den
civilrittslige dgaren.

Trots regeringens forarbetsuttalanden har Hovritten éver Skine
och Blekinge ansett att begreppet ”fordonets dgare” vid flyttnings-
tidpunkten, 1 avsaknad av en nirmre definition 1 lagen, inte kan ges
nigon annan innebérd dn den civilrittslige dgaren.'* Konsekvensen
av en sidan tolkning ir att det &ppnas upp for just sidana sken-
overldtelser som regeringen befarande for att kringgd flyttnings-
institutet (jfr a. prop. s. 56). Det ska i sammanhanget dock
understrykas att det i det aktuella rittsfallet var ostridigt mellan
parterna vem som vid flyttningstidpunkten varit fordonets faktiska
dgare. Frigan om eventuell skendverltelse var med andra ord inte
uppe till prévning i det fallet.

Mot denna bakgrund bér enligt utredarens mening begreppet
“fordonets dgare” 1 flyttningslagen fortydligas. Det bor inféras en

13 RH 2015:24, se avsnitt 6.4.1.

4 Hovritten 6ver Skine och Blekinges dom den 1 februari 2018 i m3l FT 2481-17, se avsnitt
6.4.2. Domen ir overklagad till Hogsta domstolen som den 28 maj 2018 har limnat
provningstillstdnd i mélet.
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grundliggande definition av begreppet, motsvarande den som idag
finns 1 4 § FelPL. Regeringen hinvisade dessutom till denna
bestimmelse vid inférandet av den nya flyttningsbestimmelsen (a.
prop. s. 59). Med fordonets dgare bor sdledes avses, i det fall inget
annat sirskilt anmirks, fordonets registrerade dgare. Det bor, precis
som iandra ssmmanhang, kunna presumeras att fordonets registrerade
dgare ocksd dr fordonets verklige dgare. Det ir inte rimligt att 3ligga
kommunerna att gora allminna dganderittsutredningar. Fér denna
ordning talar ocksd att systemet, precis som vid felparkering och
andra fordonsrelaterade skatter och avgifter bor vara enkelt,
indamadlsenligt och effektivt.

Det ir idag inte mojligt f6r kommunerna att se om eller nir ett
retroaktivt dgarbyte har skett. Det fir sdledes dligga kommunerna,
eller flyttande myndighet att sikerstilla bevis om vem som var
registrerad dgare vid flyttningstidpunkten.

Det kan noteras att ett forslag om en sirskild definition av
begreppet i LFF tidigare har lagts fram, se bland annat Naturvards-
verkets skrivelse den 26 november 2015 Ombindertagande av
dvergivna, uttjdnta fordon samt flyttning av fordon i vissa fall (NV-
06341-14), s. 135 ff. Forslaget har inte lett till nigon lagstiftning.

Eftersom begreppet “fordonets dgare” forekommer 1 flera olika
bestimmelser i flyttningslagen och beroende pd sitt sammanhang
syftar pd olika personer bér en dversyn av hela regelverket goras
innan en definition inférs (se avsnitt 10.11). Det finns ocksd
anledning att avvakta Hégsta domstolens avgérande i frigan."

10.14 Undantag for leasing- och kreditfordon bor inte
inféras

Utredningens bedémning: Det saknas skil att undanta fordon
som innehas genom leasing, hyra eller kreditkép frin de nya
bestimmelsernas rickvidd.

Aven fordon som innehas genom hyra, leasing och kreditkép kan bli
foremadl for flyttning och ianspriktagande. Finansbolagen har bide i
remissférfarandet och under pigdende utredning framfort synpunkter

15 Tbid.
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pd att dessa fordon boér undantas frin den nya lagstiftningens
tillimpningsomride. Aven Lagridet framférde kritik under lag-
stiftningsprocessen och anférde bland annat att den foreslagna
lagstiftningen gick anmirkningsvirt lingt, se vidare under avsnitt
7.3.1. Regeringens 6verviganden under lagstiftningsprocessen &terges
framforallt under avsnitten 6.3.3 och 7.3.1.

Sedan den nya lagstiftningens ikrafttridande har endast ett fital
fordon tagits 1 ansprdk. Det framgir dock inte av statistiken vilka
typer av fordon som har tagits i ansprdk. Foéretridare for stor-
kommunerna uppger att man endast har flyttat ett fital leasing- och
kreditfordon sedan den nya flyttningslagstiftningen tridde i kraft
den 1 juli 2014. Enligt Finansbolagen har dock den nya lagstiftningen
inneburit stora kostnader och betydande negativa konsekvenser for
kredit- och leasingmarknaden, se avsnitt 8.5. Finansbolagen har mot
denna bakgrund lagt fram forslag om att fordonsskulder som
uppkommer under den tid ett fordon leasas eller ett kreditavtal
avbetalas inte ska folja fordonet, utan brukaren av leasingfordonet
respektive avbetalningskdparen.

En sidan behandling av personuppgifter ir enligt utredarens
bedémning inte férenlig med vigtrafikregistrets indamal, utan hade
krivt en dndring av lagens dindamdlsbestimmelser. Vigtrafikregistret
utgdridenna del frin fordonsinnehavet, dvs. det ir fordonet och inte
personuppgifterna i sig som utgdr utgdngspunkten for registret.

For att kunna 6verblicka hur Finansbolagens férslag skulle kunna
genomforas miste sdvil vigtrafikregistret som marknaden for
finans- och kreditbolag ses éver. Enligt utredaren saknas emellertid
anledning att fér nirvarande goéra nigon annan bed®émning in
tidigare. Fordon som innehas genom hyra, leasing och kreditkop ska
sdledes dven fortsittningsvis kunna bli féremal for flyttning och
ianspriktagande, om forutsittningarna i dvrigt i respektive regelverk
ir uppfyllda. Ett undantag for en viss kategori fordon éppnar vidare
upp for skenavtal eftersom sjilva kopplingen till fordonet, dvs.
statens sikerhet f6r de fordonsrelaterade skatterna och avgifterna,
gér forlorad.

For det fall nigot undantag enligt forslaget inte inférs, har
finansbolagen foreslagit att Transportstyrelsen, genom ett
automatiserat forfarande i vigtrafikregistret, Iopande ska underritta
finansbolagen om olika fordonsrelaterade skulder. Exempelvis finns
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ett dnskemdl om att finansbolagen underrittas s& snart de fordons-
relaterade skulderna avseende ett fordon uppgér till 5000 kronor.
Enligt Transportstyrelsen finns en komplexitet med Finansbolagens
begiran. Eftersom skulderna och avgifterna i vigtrafikregistret
beléper pd leasingtagaren och inte pd leasinggivaren ir integritets-
och sekretessfrigor kopplade till offentlighet av dessa uppgifter.
Komplexiteten ir inte prioriterad eftersom Transportstyrelsen
saknar skyldighet att tillhandah&lla sidana skriddarsydda uppgifter.
Det saknas underlag for utredningen att 6verblicka konsekvenserna
av och mojligheterna till ett sddant forslag. Nigon sddan skyldighet
foreslds dirfor inte frdn utredningens sida. Frigan kan emellertid
limpligen ses dver 1 samband med att hela registreringstérfarandet
ses dver, se avsnitt 10.1. Finansbolagen och kredit- eller leasingtagarna
torde ocksd kunna avtala om att leasing- eller kreditgivaren 16pande
ska f4 ta del av kundens uppgifter i vigtrafikregistret.

10.15 En sakrare hantering av samordningsnummer

Utredningens bedomning: For att forebygga mélvakts-
problematiken i allminhet och problematiken med fordons-
mélvakter 1 synnerhet dr det nddvindigt att vidta dtgirder for att
motverka forekomsten av oriktiga identiteter och att héja kvaliteten
av identitetshandlingar. Problematiken med samordnings-
nummer och oriktiga identitetshandlingar ir emellertid for stor
for att hantera i denna promemoria. Frigan bér rymmas inom
ramen for de sirskilda utredningar som féreslds i betinkandet
SOU 2017:37 och som avser en sikrare hantering av identitets-
relaterade frigor samt inom ramen for Skatteverkets pdgiende
regeringsuppdrag 1 frdgan. Mot denna bakgrund limnas inte
nigot sirskilt férslag 1 denna del.

Skatteverket far, under vissa forutsittningar, tilldela samordnings-
nummer pd begiran av Transportstyrelsen och andra statliga
myndigheter. I folkbokféringstérordningen (1991:749) finns nirmare
bestimmelser om tilldelning av samordningsnummer. Det kan
konstateras att det rider en viss oklarhet i ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna och att tillricklig kunskap saknas om skillnaden
mellan styrkta och ostyrkta samordningsnummer. Problemen med
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oriktiga identiteter och falska samordningsnummer 1 vigtrafik-
registret kan 1 forlingningen skada fértroendet for och tilliten till
myndigheters register och utfirdande av handlingar. Det ir uppenbart
att det mdste stillas hogre krav pd identitetskontroller 1 samband
med tilldelning av samordningsnummer. Problematiken med
samordningsnummer och oriktiga identitetshandlingar begrinsar sig
emellertid inte till dgarbyten 1 vigtrafikregistret, utan ir lingt storre.
Frigan ryms siledes inte inom ramen fér denna promemoria. Frigan
har emellertid behandlats i ett betinkande som f6r nidrvarande bereds
1 Regeringskansliet. I betinkandet SOU 2017:37 Kwalificerad
vdilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra redogédrs
for de risker som ror férekomsten av oriktiga identiteter och intyg
samt &tgirder for att motverka sivil oriktiga identiteter som oriktiga
identitetshandlingar. Utredningen foéresldr i samband hirmed att
regeringen ska tillsitta en utredning som bland annat far 1 uppdrag
att se over behovet av forutsittningarna for ett gemensamt regelverk
for identitetsrelaterade frigor, se 6ver ansvaret over utfirdade
identitetshandlingar och faststillande av identiteter samt se over
vilket behov som finns av olika godkinda identitetshandlingar med
syfte att minska det antal som férekommer idag. Utredningen
foreslar vidare att Transportstyrelsen bor ges 1 sdrskilt uppdrag att
se over sina rutiner vid utlimnande av kérkort och vidta nédvindiga
tgirder 1 syfte att férhindra att kérkort anvinds i samband med
bedrigeri eller annan brottslighet (a.a. s. 295 ff.).

Vidare har regeringen den 6 juli 2017 (Fi2017/02960/S3) beslutat
att uppdra 3t Skatteverket att bland annat vidta dtgirder for act dels
forbittra kunskapen hos olika aktérer och hos enskilda om
samordningsnummer, dels forbittra numrens funktion 1 samhillet.
Uppdraget i denna del ska redovisas senast den 31 december 2018.
Det ir utredarens bedémning att frigan om oriktiga samordnings-
nummer och falska identitetshandlingar i samband med dgarbyten 1
vigtrafikregistret bér rymmas inom dessa ramar.
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10.16 Konkurs som ett alternativ for att stoppa
fordonsmalvakterna

Utredningens bedémning: For att motverka problematiken med
fordonsmilvakter ir det noédvindigt att overviga att soka
gildenirer med hoga fordonsrelaterade skulder 1 konkurs och i
férekommande fall lagféra dessa f6r bokféringsbrott eller skatte-
brott.

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 7 kap. 8 § konkurslagen
bor ses dver for att sikerstilla att forvaltaren fir ersittning for
utfort arbete.

Konkursinstitutet bér anvindas som ett bland flera medel for att
stoppa en pdgdende mélvaktsanvindning. Savil TSM som konkurs-
forvaltare har pipekat att 7 kap. 8 § konkurslagen méiste ses éver om
konkursinstitutet ska anvindas i arbetet mot fordonsmaélvakter (se
avsnitt 8.8). Det bor siledes 1 konkurslagen tydliggoras att
forvaltaren fir beakta andra allminna intressen dn de som ir dgnade
att langsiktigt frimja sysselsittningen. P4 sd sitt sikerstills att det
arbete som forvaltaren utfér i milvaktskonkursen ir ersittningsgillt.

Det kan overvigas om uppgiften om att en fordonsigare ir
forsatt 1 konkurs bor framgd av vigtrafikregistret. Det dr tveksamt
om en sidan uppgift ir forenlig med registrets indam4l. Exempelvis
ir personregistret avseende fordonsinnehav gemensamt med korkorts-
registret dir en uppgift om konkurs torde sakna intresse. Foljdfrdgor
uppstdr dven kring administrationen av en sidan bestimmelse; vem
ska dliggas att meddela och avféra uppgiften om en registrerad dgare
1 konkurs? Mot denna bakgrund féreslas inte att allminna uppgifter
om att en registrerad dgare ir i konkurs ska framgd av vigtrafik-
registret. Mojligheten att forse en registrerad dgare i konkurs med
en s.k. utredningsmarkering torde vara tillrickligt.
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10.17 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Forslagen om anvindningsférbud och
avskyltning ska trida i kraft den 1 april 2019.

Bestimmelserna ska inte tillimpas i friga om felparkerings-
avgifter som har beslutats fore ikrafttridandet.

Aven 6vriga forslag ska trida i kraft den 1 april 2019,

Forslagen 1 lagen (1976:206) om felparkeringsavgift som avser
anvindningsférbud och avskyltning bor trida 1 kraft sd snart som det
ir mojligt. Utredaren foreslar dirfor att reglerna ska trida i kraft den
1 april 2019. Bestimmelserna om anvindningsférbud och avskyltning
kan inte tillimpas retroaktivt. Bestimmelserna ska dirfér tillimpas
endast pd felparkeringar som skett efter ikrafttridandet.

Aven férslagen om indring i lagen (2014:447) om ritt att ta
fordon 1 ansprdk for fordringar pd vissa skatter och avgifter och
dndringar i férordningen (2001:650) om vigtrafikregister ska trida i
kraft den 1 april 2019.
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11  Konsekvenser av forslagen

11.1 Ett utdkat anvdandningsférbud

Problem och lésning

Ett stort antal fordonsigare har skulder avseende felparkerings-
avgifter till det allminna uppgdende till mycket stora belopp. For att
forma fordonsigare att betala sina felparkeringsavgifter samt for att
f3 dessa fordon ur trafik bedéms ett anvindningsférbud vara en
effektiv sanktion. Ett anvindningsférbud triffar inte enbart den
registrerade dgaren, genom forslaget tydliggors ansvaret dven for den
som faktiskt brukar fordonet eftersom det blir otilldtet att kéra ett
sddant fordon. Forslaget om ett anvindningstérbud och avskyltning
vid obetalda felparkeringsavgifter uppgdende till ett visst belopp
syftar till att effektivisera verkstilligheten av felparkeringsavgifterna
och minska incitamentet till anvindandet av fordonsmalvakter.
Forslaget innebir ocksd ett mer enhetligt sanktionssystem vid
obetalda fordonsrelaterade skatter eller avgifter.

Nollalternativer

Att inte infora det foreslagna anvindningsforbudet skulle innebira
fortsatta mojligheter for fordonsmalvakter att agera ostért samt
fortsatta svirigheter att driva in felparkeringsskulder, som utgér det
storsta skuldslaget bland de fordonsrelaterade skulderna. Det skulle
iven innebira ett haltande sanktionssystem eftersom &vriga
fordonsrelaterade skulder, vid vissa angivna brytpunkter, féranleder
anvindningsférbud.

Alternativ [osning

En alternativ, mer genomgripande, l6sning som foreslds dr att se dver
samtliga bestimmelser om anvindningstérbud och avskyltning och
samla dessa i samma lagstiftning. Det kan évervigas om det inte

181



Konsekvenser av forslagen Ds 2018:33

skulle vara mer indamailsenligt att skapa en enhetlig lagstiftning
avseende anvindningsférbud, avskyltning och dirmed samman-
hingande ansvarsbestimmelser.

Riittsliga forutsittningar

Forslaget avser ett omride som inte ir inte reglerat 1 EU-ritt. I
avsnitt 10.3 6vervigs forslagets forenlighet med Sveriges dtaganden
enligt den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(EKMR). S som beskrivs dir bedéms forslaget vara férenligt med
bestimmelserna i EKMR. Forslaget beddms sammanfattningsvis
varken komma i konflikt med Sveriges dtaganden till {6]jd av EU-
medlemskapet eller med Sveriges ¢vriga internationella dtaganden.

Parter som berirs och effekter

Forslaget fir i férsta hand konsekvenser f6r Transportstyrelsen och
Polismyndigheten. For Transportstyrelsen innebir forslaget att
uppgifter om anvindningsférbud kopplat till obetalda felparkerings-
avgifter ska antecknas 1 vigtrafikregistret. Uppgifter om anvindnings-
forbud kopplat till obetalda fordonsskatter, tringselskatter eller
infrastrukturavgifter ska redan idag antecknas 1 vigtrafikregistret. I
avsnitt 8.1.7 framgdr att den foreslagna regeluppbyggnaden, ur en
teknisk aspekt, dr komplex att implementera 1 vigtrafikregistret.
Arbetet med att implementera dessa uppgifter ir emellertid under
utveckling. Forslaget bedéms mot denna bakgrund inte innebira
nigra ytterligare kostnader foér Transportstyrelsen. For Polis-
myndigheten tillkommer arbetsuppgifter i form av kontroll av om
felparkeringsavgifter har betalats, eventuell avskyltning samt
utfirdande av béter for det fall fordonet brukas trots att det ir
avskyltat. S8dana arbetsuppgifter ingdr redan for trafikpolisen nir
det giller vigtrafikkontroller. Det merarbete som kan uppstd for
Polismyndigheten med kontroll och avskyltning bedéms vara
marginella och rymmas inom befintliga ramar.

Beslut om undantag frin anvindningsférbud bedéms inte
innebira nigon 6kad miltllstromning till domstolarna.

Aven privatpersoner och branscher som idgnar sig it hyra, kop
och leasing av fordon piverkas eftersom ett anvindningsférbud
paverkar omsittningen av fordon. Privatpersoner och bransch-
foretridare har redan idag en omfattande undersékningsskyldighet
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nir det giller de skulder som ett fordon eventuellt ir belastat med.
Forslaget kan dirfor inte anses férsvdra omsittningen av fordon.

Den ekonomiska effekten for offentlig sektor bedéms vara
positiv. Kommunerna kan 1 stérre utstrickning férvintas {3 betalt
for felparkeringsavgifter och restforingen av dessa skulder kan
dirmed forvintas minska. P3 sikt kan den foreslagna regleringen
innebira att antalet malvaktsfordon minskar, vilket f&r omfattande
positiva effekter dven pd en rad andra omriden. Inte minst stora
miljomissiga effekter kan vintas om dessa ofta gamla fordon tas ur
trafik. Aven restféringen av samtliga fordonsrelaterade skulder och
antalet oférsikrade fordon i trafik kan férvintas minska 1 takt med
att antalet mélvaktsfordon minskar.

Lkrafttridande

Enligt utredarens forslag ska bestimmelserna trida i kraft den 1 april
2019. Négra sirskilda informationsinsatser bedéms inte behévas i
detta avseende.

11.2  Ett begransat ianspraktagande

Problem och losning

Varken lagtext eller férarbeten har hanterat frigestillningen huruvida
ett fordon kan ianspriktas for skulder som uppkommit fore eller
samma dag som en exekutiv forsiljning eller en forsiljning av ett
konkursbo. Nuvarande regelverk innebir dirfér att ett fordon, 1 vart
fall teoretiskt sett, som siljs exekutivt av Kronofogdemyndigheten
eller av en konkursfoérvaltare kan tas i ansprdk fér gamla skulder
direkt efter genomford férsiljning. En sidan ordning bedéms helt
motverka syftet med lagstiftningen.

Kronofogdemyndigheten har i en promemoria beslutat att ett
fordon som utmits eller ianspriktas och direfter siljs exekutivt inte
kan ianspriktas for kvarvarande fordonsskulder som inte har blivit
tickta efter en forsiljning. Kronofogdemyndighetens beslut saknar
stdd 1 lag och f6r den enskilde framstir det som oklart vad som
giller. Motsvarande problem uppstdr vid en konkursforvaltares
forsiljning av skuldbelastade fordon, men i dessa situationer saknas
liknande uttalanden eller riktlinjer. I bida situationer uppstér ett
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omsittningshinder som kan motverkas om det infors ett specificerat
undantag i ianspriktagandelagen.

Forslaget innebir att det lagfists att ett fordon inte kan tas i
ansprak for gamla skulder som har uppstétt fore eller samma dag
som en exekutiv forsiljning eller en forsiljning av ett konkursbo.

Nollalternativet

Att inte goéra ndgon forindring skulle innebira en fortsatt
begrinsning 1 mojligheterna f6r sdvil det allminna som fér andra
fordringsigare att tillgodogora sig virdet av skuldbelastade fordon.

Rittsliga forutséttningar

Forslaget avser ett omrdde som inte ir inte reglerat i EU-ritt och
bedéms vara férenligt med Sveriges dtaganden till f6ljd av EU-
medlemskapet. Forslaget bedoms inte heller komma 1 konflikt med
Sveriges dvriga internationella dtaganden.

Parter som berérs och effekter
Forslaget berér 1 forsta hand Kronofogdemyndigheten och konkurs-
forvaltare, men dven enskilda eftersom omsittningen av fordon
paverkas. Forslaget kan férvintas underlitta omsittningen av skuld-
belastade fordon och innebira en bittre mojlighet f6r fordringsigare
att tillgodogora sig virdet av bland annat mélvaktsfordon.

Forslaget bedoms inte leda till ndgra ekonomiska, miljomassiga
eller sociala effekter 1 6vrigt.

Tkrafitridande
Enligt utredarens forslag ska bestimmelsen trida i kraft den 1 april
2019. Négra sirskilda informationsinsatser bedéms inte behovas 1
detta avseende.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lag (1976:206)
om felparkeringsavgift

9a§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om férbud att anvinda
ett fordon. Bestimmelsen dr utformad med 14 § lag (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig som férebild, jfr prop. 2014/15:1
(utgiftsomrdde 22) s. 83.

Forsta stycket innehdller de kriterier som ska vara uppfyllda f6r att
anvindningsférbud ska intrida. Det ska finnas skulder hinférliga till
fordonet avseende felparkeringsavgifter och avgifter som har paforts
fordonsigaren pi grund av utebliven betalning av felparkerings-
avgifter, uppgdende till ett belopp som &verstiger 5 000 kronor.
Beloppet ska vidare ha varit forfallet till betalning under minst sex
ménader. Anvindningsforbudet intrider si snart kriterierna ir
uppfyllda. Begreppet "avgiftspliktigt fordon” avser att tydliggora att
felparkeringsskulderna ska vara knutna till det aktuella fordonet.

Landra stycket redovisas vissa angivna skulder som inte ska riknas
in 1 den totala avgiftsskulden. I dessa undantagssituationer far ett
fordon sdledes anvindas trots att vissa angivna felparkeringsavgifter
inte har betalats. Enligt punkten 1 ska en avgift som har paforts en
tidigare dgare av fordonet, efter att dgarbyte skett, inte pdverka den
nya dgarens ritt att anvinda fordonet. Vem som ska anses som
fordonets dgare anges i lagens 4 § 2 st. Felparkeringsavgift antecknas
1vigtrafikregistret med viss fordrojning beroende pd nir kommunen
overlimnar drendet till Transportstyrelsen. Det kan siledes tillkomma
felparkeringsavgifter i tiden efter dgarbytet. Om den tidigare dgaren
inte betalar dessa skulder ska det inte drabba den nye dgaren i form
av ett anvindningsférbud. Det ska i sammanhanget anmairkas att en
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ny dgare i undantagsfall dock kan bli betalningsskyldig fér en
tidigare dgares felaktiga parkering som skett samma dag som
igarbytet.

Om anstdnd med betalning av felparkeringsavgifter giller fir,
enligt punkten 2, dessa avgifter inte ligga till grund for ett
anvindningsférbud. Anvindningsférbud intrider dock om anstindet
l6per ut utan att avgifterna har betalats och 6vriga forutsittningar
for ett forbud ir uppfyllda.

I tredje stycket regleras anvindningsférbudets lingd. Forbudet
giller till dess den skuld som har féranlett férbudet har betalats. Om
det vid detta tillfille finns nya skulder, ska en ny bedémning goras
av om dessa uppfyller rekvisiten for ett nytt anvindningsférbud.

I fidrde stycket finns en dispensméjlighet frin bestimmelserna om
anvindningsférbud. En forutsittning for dispens ir att sirskilda skl
anses foreligga. I frdga om vad som ir att anse som sirskilda skil kan
vigledning himtas frin motsvarande bestimmelser om fordonsskatt
(fr 6 kap. 1 § tredje stycket vigtrafikskattelagen [2006:227]). Ett
exempel pd ett sidant skil kan vara en fordonsigare som anvinder
sitt fordon yrkesmissigt och betalar av sin skuld enligt en med
Kronofogdemyndigheten uppgjord avbetalningsplan. Bestimmelsen
ska tillimpas restriktivt. S3dana beslut fir overklagas enligt nu
foreslagna 9d §, se nedan.

De nirmare dvervigandena redovisas 1 avsnitt 10.3.

9b§

I paragrafen, som ir ny, regleras vissa undantag frdn bestimmelserna
om anvindningsférbud. Bestimmelsen ir utformad med 15 § lag
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig som forebild, jfr prop.
2014/15:1 (utgiftsomride 22), s. 83.

Ett fordon som har silts vid en exekutiv f6rsiljning eller av ett
konkursbo fir anvindas av den nye dgaren, trots att felparkerings-
avgift eller tilliggsavgift som en tidigare dgare ir skattskyldig for,
inte har betalats. Vem som ska anses som fordonets dgare anges 1
lagens 4 § 2 st. Undantaget giller dven om fordonet siljs vidare (jfr
prop. 1978/79:94 s. 14 {. och prop. 1985/86:92 s. 31). Motsvarande
ordning ska gilla dven f6r fordon som tillhér ett konkursbo.

De nirmare 6vervigandena redovisas i avsnitt 10.3.
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9c§

I paragrafen, som ir ny, regleras omhindertagande av ett fordons
registreringsskyltar 1 de fall fordonet har anvints 1 strid med ett
anvindningsférbud. Bestimmelsen dr utformad med 16 § lag (2014:52)
om infrastrukturavgifter pd vig som forebild, jfr prop. 2014/15:1
(utgiftsomride 22), s. 83.

Av forsta stycket framgir att registreringsskyltarna ska tas om
hand s3 snart anvindningsforbud f6r fordonet har 6vertritts.

Flyttning av fordonet enligt andra stycket bér bland annat medges
om fordonet annars skulle utgora en trafikfara eller om det ir lastat
med gods som skulle kunna innebira problem om firden avbréts
direkt, t.ex. levande djur eller kylvaror (jfr prop. 1981/82:225 s. 56).

De nirmare 6vervigandena redovisas 1 avsnitt 10.3.

9d§

I paragrafen, som ir ny, anges vilka beslut avseende anvindnings-
forbud som kan 6verklagas. Bestimmelsen ir utformad med 17 § lag
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig som forebild, jfr prop.
2014/15:1 (utgiftsomrade 22), s. 83 f.

Av bestimmelsen framgdr att den enda typ av beslut som far
overklagas ir beslut som avser medgivande av att ett fordon, pd
grund av sirskilda skil, f&r anvindas trots att férutsittningarna for
ett anvindningsforbud ir uppfyllda. De beslut som 1 praktiken kan
overklagas ir beslut om att inte medge att ett fordon fir anvindas.
Ovriga beslut enligt 9 a—c §§ fir inte 6verklagas. Detta innebir i
praktiken att beslut om avskyltning inte kan 6verklagas. Anvindnings-
forbud intrider s3 snart kriterierna i 9 a § dr uppfyllda. Ndgot beslut
om anvindningsférbud fattas sdledes inte.

De nirmare 6vervigandena redovisas 1 avsnitt 10.3.
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12.2  Forslaget till lag om andring i lag (2014:447)
om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

29

I ett nytt tredje stycke inférs ett undantag frén lagens tillimpnings-
omride. Den nya bestimmelsen innebir att Kronofogde-
myndigheten inte ska kunna iansprikta ett fordon f6r skulder som
uppkommit fére eller samma dag som en exekutiv forsiljning eller
en forsiljning av ett konkursbo. Kronofogdemyndigheten har redan
i en promemoria daterad den 12 februari 2015 beslutat att
myndigheten inte kan iansprikta ett fordon pd nytt for skulder som
uppkommit fére eller samma dag som en exekutiv forsiljning (se
t.ex. avsnitt 7.3.8). Detta giller oavsett om den exekutiva forsiljningen
sker efter en utmitning eller efter ett tidigare ianspriktagande. En
annan ordning skulle helt motverka syftet med ianspriktagande-
lagen. Undantaget tillimpas siledes redan delvis i praktiken, men bér
lagfistas for att inte begrinsa omsittningen av fordon. Samma
situation uppkommer vid en konkursférvaltares forsiljning av ett
skuldbelastat fordon. Undantaget ska dirfér tillimpas dven avseende
dessa fordon.
De nirmare 6vervigandena redovisas 1 avsnitt 10.9.

12.3 Forslaget till forordning om dndring i férordning
(2001:650) om vagtrafikregister

Bilaga 1

Andringen ir en foljd av det foreslagna undantaget frin iansprik-
tagandelagens tillimpningsomride.

Vigtrafikregisterutredningens forslag att FVTR ska upphivas
och ersittas av en ny vigtrafikdataférordning och en ny férordning
om fordons registrering m.m. remitteras for nirvarande. Nu
foreslagna dndringar i bilaga 1 till FVTR motsvarar indringar av den
foreslagna vigtrafikdataférordningens bilaga 1, avsnitt 2.3.
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Bilaga 4

Andringarna ir en foljd av det féreslagna anvindningsférbudet vid
obetalda felparkeringsavgifter.

Vigtrafikregisterutredningens forslag att FVTR ska upphivas
och ersittas av en ny vigtrafikdataférordning och en ny férordning
om fordons registrering m.m. remitteras fér nirvarande. Nu
foreslagna dndringar i bilaga 4 till FVTR motsvarar indringar av den
foreslagna vigtrafikdataforordningens bilaga 1, avsnitt 2.3 alternativt
avsnitt 3.3.
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