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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag har forst och framst till syfte att bidra till att fd den inre marknaden for
politisk reklam att fungera val genom att det faststaller harmoniserade regler som garanterar
en hog niva av transparens nar det galler politisk reklam och darmed sammanhangande
tjanster. Dessa regler kommer att galla for tillhandahallare av politiska reklamtjéanster.

Forslaget har aven till syfte att skydda fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter genom att det faststaller regler om anvéndningen av inriktnings- och
forstarkningstekniker. Dessa regler kommer att vara tillampliga pa alla
personuppgiftsansvariga - dvs. inte bara tillhandahallare av politiska reklamtjanster -
som anvander sig av inriktnings- och forstarkningstekniker.

Eftersom reklam, inbegripet politisk reklam, normalt sett utfors mot ersattning utgor reklam
en tjanst enligt artikel 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Detsamma géller for olika verksamheter som sammanhanger med politisk reklam, bland annat
utarbetandet av innehall och kampanjer, placering i distributionsmedier och publicering och
spridning. Detta innebar att fysiska och juridiska personer i EU som tillhandahaller detta slags
tjanster Over granserna atnjuter de grundlaggande friheterna, bland annat etableringsfrihet och
fri rorlighet for tjanster, vilka ingar bland de grundlaggande principerna i EU:s rattsordning.
Gransoverskridande tillhandahallande av tjanster innefattar frihet att erbjuda och
tillhandahalla tjanster till en annan medlemsstat &n etableringsmedlemsstaten. Det innefattar
aven frihet att motta tjanster dver granserna. Fri rorlighet for tjanster omfattar inte bara
situationer dar tillhandahallaren eller mottagaren forflyttar sig Gver granser, utan &ven
situationer dar tjansten tillhandahélls Gver granser. Tillhandahallandet av reklamtjanster
regleras pa olika sétt i de olika medlemsstaterna, beroende pa vilket medium som anvénds for
att publicera eller sprida reklamen (till exempel tryckt form, audiovisuell form, digitala
plattformar etc.) och vilket syfte de tillampliga reglerna har (till exempel konsumentskydd).
Politiska reklamtjanster omfattas dven av ytterligare specifika regler som infor skyldigheter
for sponsorer — bland annat politiska aktérer — och tillnandahallare av tjanster.

De politiska reklamtjansterna i EU haller pa att utvecklas. Den allmanna 6kningen av
dessa tjanster och sarskilt den betydande dkningen av relevanta onlinetjanster, i en situation
med en splittrad reglering som efterlevs i olika utstrackning, har gett upphov till farhagor om
att den inre marknaden for narvarande inte ar rustad att tillhandahalla politisk reklam som
haller en hog niva nar det galler transparens och darmed kan garantera en rattvis och 6ppen
demokratisk process i alla medlemsstater. Aven om detta slags farhdgor om luckor i
lagstiftningen och otillracklig transparens redan har lett till att vissa medlemsstater vidtagit
eller planerar att vidta atgarder, sa kan atgarder pa nationell niva inte atgarda de luckor som
finns i efterlevnaden pa gransoverskridande niva.

De nationella regelverken om politisk reklam infor skyldigheter for tillhandahallarna av
politiska reklamtjanster som villkorar tillgangen pa politisk reklam och faststaller
komponenter i dess innehall i syfte att skapa specifik transparens. Dessa nationella regler har
bland annat till syfte att sakerstélla ansvarsskyldighet och den Gvergripande organisationen av
en rattvis och 6ppen politisk process, bland annat genom att stoédja 6vervakningen av att de
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politiska aktérerna uppfyller relevanta krav. Dessa nationella regler ar mycket splittrade,
bade vad géller relevanta definitioner och skyldigheternas art.

Att definitionerna av politisk reklam varierar mellan medlemsstaterna skapar problem med att
faststélla huruvida en viss reklam &r att anse som politisk eller inte. Det finns betydande
skillnader i omfattningen och innehdllet i de transparensskyldigheter som galler for
tillhandahallare av sadana tjanster som ar knutna till politisk reklam inom medlemsstater och
mellan medlemsstater, beroende pa medlet och de nationella politiska traditionerna, vilket lett
till en splittrad situation. Vissa medlemsstater forbjuder anonym politisk reklam, under det att
andra kraver att specifik information om finansieringen eller om sponsorns identitet ska anges
i reklamen och nagra medlemsstater har krav pa markning av politisk reklam eller pa att det
ska finnas en tydlig atskillnad mellan reklam och redaktionellt innehall .

Tekniska forandringar — sarskilt i onlinemiljon, som har mojliggjort en mangd nya olika
nya medier och metoder for finansiering, utarbetande, placering, fraimjande, publicering och
spridning av politisk reklam — har gjort att den splittrade situationen, liksom de fragor
som ar kopplade till 6vervakning och efterlevnad, har blivit allt mer komplicerad. Ibland
ar det inte klart om krav, som kan vara faststallda genom allmanna regler i vallagar, &r
tillampliga pa alla medier, inbegripet onlinemiljon, och detta ar en kalla till ytterligare
osdkerhet om réattslaget for tillhandahallarna av politisk reklam.

Denna splittring kommer att 6ka i takt med att medlemsstaterna utvecklar nya regler for att
sakerstalla transparens i fraga om den politiska reklamen, sarskilt med tanke pa den tekniska
utvecklingen. Nya sarskilda regler kommer sannolikt att bidra till en 6kad splittring nér det
galler transparensens viktigaste komponenter, sasom vilken information som maste publiceras
och i vilket format, och tillampningsomradet for dessa krav. Detta kommer sannolikt dven att
minska rattssakerheten ytterligare for bade tillhandahallare av politiska reklamtjanster och
sponsorer av reklam.

Denna splittring nar det galler transparenskraven skapar hinder for tillhandahallandet av
tjanster. Den medfor sarskilda efterlevnadskostnader for tillhandahdllare av tjanster,
eftersom de maste betala for att faststalla vilka standarder som ar tillampliga och for att
anpassa reklamen till olika jurisdiktioner, samt utgor en kalla till osakerhet om rattslaget med
hansyn till vilka transparenskrav som ska tillampas i fraga om politisk reklam. Splittringen
leder &ven till att tillhandahallare av tjanster som skulle kunna erbjuda sina tjanster med
anknytning till politisk reklam i olika medlemsstater begrénsas i sina maéjligheter att fa
tilltrade till andra medlemsstaters marknader och att utveckla nya tjanster. Darmed begréansas
aven mojligheterna for tjanstemottagarna pa den inre marknaden, liksom man dven far en
begransning av mojligheterna till att valja gransoverskridande kampanjer. Sarskilt sma och
medelstora foretag kan sakna den kapacitet som kréavs for att kunna faststalla vad som galler
och for anpassa sig till alla olika nationella krav och forfaranden. Tillhandahallare av politiska
reklamtjanster uttryckte oro Gver dessa hinder under det samrad som genomfordes som
forberedelse till detta forslag.

Detta har &ven haft effekter for medborgarna och behériga myndigheter, eftersom utgivare av
politisk reklam kan vara beldgna i en annan medlemsstat &n den dar de medborgare som moter
den politiska reklamen finns, vilket leder till sarskilda tillsynsproblem.

Den snabba tekniska utvecklingen, den alltmer splittrade och problematiska
lagstiftningsbilden och de allt storre belopp som laggs pa politisk reklam visar att det ar
nodvandigt att agera pa EU-niva for att man ska kunna sakerstélla fri rorlighet for politisk
reklam inom hela unionen, samtidigt som man &aven sakerstéller en hdg niva nar det galler
transparens, sa att valprocesserna i EU darmed blir 6ppnare och réttvisare.
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De foreslagna atgarderna grundar sig pa en analys av medlemsstaternas gallande eller
planerade lagstiftning pa omradet politisk reklam.

Sett mot denna bakgrund bor detta forslag faststdlla harmoniserade transparenskrav som ar
tillampliga pa ekonomiska aktérer som tillhandahaller politisk reklam och darmed
sammanhdangande tjanster (det vill sdga verksamhet som normalt sett utférs mot ersattning) i
samband med utarbetande, placering, framjande, publicering och spridning av politisk reklam,
eller pa reklam som riktar sig till medborgarna i en medlemsstat.

Forslaget har aven till syfte att skydda fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter genom att det faststéller regler om anvandningen av inriktning i samband
med spridning av politisk reklam.

Personuppgifter som insamlats direkt fran medborgarna, eller som harrér fran deras
nataktivitet och beteendeprofilering och andra analyser, anvands for att rikta politisk
budskap till medborgare genom att rikta dem till vissa grupper och forstarka deras verkan
och spridning genom att skraddarsy innehallet och spridningen pa grundval av egenskaper
som faststallts genom behandling och analys av dessa personuppgifter. Behandling av
personuppgifter for dessa andamal, sarskilt uppgifter som anses vara kénsliga enligt
forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725, har konstaterats ha specifika
negativa effekter pa medborgarnas rattigheter, bland annat deras asikts- och
informationsfrinet och frihet att fatta politiska beslut och utéva sin rostratt. Vissa
medlemsstater har aven forsokt, eller 6vervager, att vidta atgarder nar det galler inriktning.
Eftersom reglerna om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter ar harmoniserade ar det nodvandigt
och lampligt med atgarder pa unionsniva for att sakerstalla ett specifikt ytterligare skydd av
personuppgifter da dessa anvands i samband med inriktning av politisk reklam.

Denna forordning bor darfor ocksd ta upp anvandningen av inriktnings- och
forstarkningstekniker i samband med publicering, spridning eller framjande av politisk reklam
som inbegriper behandling av personuppgifter, for alla personuppgiftsansvariga - dvs. inte
bara tillhandahallare av politiska reklamtjanster.

Nodvandigheten av att hantera dessa fragor meddelades i de politiska riktlinjerna fran
kommissionens ordférande och ligger i linje med EU:s handlingsplan for demokrati! som
kommissionen lade fram i december 2020. | handlingsplanen fér demokrati konstateras
behovet av mer transparens i fraga om i politisk reklam och kommunikation och den
kommersiella verksamheten daromkring, for att medborgarna, civilsamhallet och de ansvariga
myndigheterna tydligt ska kunna se kallan till och syftet med sadan reklam.

Dessa atgarder maste ha inforts till 2023 for att de ska kunna borja tillampas innan 2024 ars
val till Europaparlamentet.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag kompletterar forslaget till rattsakten om digitala tjanster?, vilket innehaller vissa
allméanna transparenskrav for mellanhénder pa internet vad galler onlinereklam, och den

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&(id=1607079662423
2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-
ante-requlatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers och
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bredare EU-ramen for marknaden for digitala tjanster’. Det avser bade online- och
offlineverksamheter. Jamfort med réttsakten om digitala tjanster innebér det att man utokar
bade de kategorier av information som ska offentliggoras i samband med politisk reklam och
tillampningsomradet nar det galler berorda relevanta tillhandahallare av tjanster. Under det att
rattsakten om digitala tjanster infor transparenskrav endast for onlineplattformar sa tacker
detta initiativ hela spektrumet av utgivare av politisk reklam samt andra relevanta
tjanstetillhandahallare som deltar i utarbetande, placering, framjande, publicering och
spridning av politisk reklam. Det finns komplementaritet och synergieffekter med kravet i
rattsakten om digitala tjanster pa att mycket stora onlineplattformar ska gora riskbedomningar
av de systemrisker som foljer av funktionsséattet for och anvandningen av system for att vélja
ut och visa reklam, med faktiska och forutsebara effekter i samband med valprocesser.

Forslaget ligger i linje med det valpaket som lades fram i september 2018, inbegripet
rekommendationen om nétverk for valsamarbete, insyn pa natet, skydd mot cyberincidenter
och bekdmpning av desinformationskampanjer* som foresprakar samarbete mellan behériga
myndigheter pa nationell niva och unionsniva for att skydda val och innehaller specifika
rekommendationer som syftar till att framja transparensen i politisk kommunikation samt en
vagledning for tillampningen av unionens dataskyddslagstiftning till stod for efterlevnaden av
forordning (EU) 2016/679.

Forordning (EU) 2016/679 och andra unionsregler om skydd av personuppgifter och integritet
vid kommunikation (bland annat férordning (EU) 2018/1725 och direktiv 2002/58/EG) é&r
redan tillampliga pa behandlingen av personuppgifter i samband med politisk reklam. Detta
forslag till forordning bygger pa och kompletterar de bestammelser i forordningarna (EU)
2016/679 och (EU) 2018/1725 som ar tillampliga pa behandlingen av personuppgifter i
samband med politisk reklam. Det kodifierar delar av den vagledning som getts av Europeiska
dataskyddsstyrelsen genom att den information som ska tillhandahallas till den registrerade
(uppgifternas kélla och den bakomliggande logiken) gors obligatorisk i samband med politisk
reklam®.

Det bygger &ven pa EU:s uppforandekod om desinformation som faststéller
onlineplattformarnas skyldigheter med avseende pa transparensen nar det galler politisk
reklam och sakfragebaserad reklam, vilken for narvarande haller pa att ses 6ver av kodens
nuvarande och framtida parter, i linje med kommissionens vagledning vad géller att starka
uppforandekoden om desinformation®. De ataganden som gjorts och &tgarder som vidtagits
inom ramen for uppférandekoden bér bygga en bro till den nu aktuella lagstiftningen genom
branschledda praktiska I6sningar. Sa snart den nu aktuella lagstiftningen antagits bor kodens
parter genomfora och komplettera sina regler &ven inom ramen for uppfoérandekoden.

| den utstrackning som sadana skyldigheter faller inom ramen for uppdraget for de regel- och
tillsynsmyndigheter som utsetts inom ramen fér géllande regelverk ska de dvervakas och

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-
Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services
8 Detta omfattar sdval icke-bindande https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-
recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online; som frivilliga
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-
04/edpb_guidelines 082020 on_the targeting_of social_media_users_en.pdf
Europeiska kommissionens vagledning vad galler att starka uppférandekoden om desinformation (COM(2021) 262
final) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidance-strengthening-code-practice-disinformation
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kontrolleras av dessa organ samt samordnas mellan relevanta befintliga och planerade
europeiska samarbetsstrukturer, bland annat Europeiska dataskyddsstyrelsen. Det europiska
natverket for valsamarbete, som inrattades 2018 och samlar kontaktpunkter for nationella val
som utgors av olika myndigheter med befogenheter pa @mnesomradet, bor utgéra en ram for
att stodja en okad samordning och utbyte av bdasta praxis mellan behériga myndigheter i
samband med politisk reklam.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag har dven en néra koppling till det arbete som utforts om andra initiativ i paketet
om oppenhet och demokrati i kommissionens arbetsprogram’.

EU:s handlingsplan for demokrati innehaller ett antal initiativ som syftar till att skydda
valintegriteten och framja demokratiskt deltagande. Det bygger bland annat pa de erfarenheter
som samlats in i samband med genomférandet av kommissionens valpaket fran 20182 och
arbetet i det europiska natverket for valsamarbete.

Detta forslag kompletterar dven forslaget till &ndring av férordning (EU) 1141/2014 om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser.
Andringen av denna férordning som ldggs fram av kommissionen innehaller sérskilda regler
som syftar till att garantera att europeiska politiska partier iakttar hdga transparensstandarder
nar de sprider politisk reklam.

Forslaget ger dessutom synergieffekter med EU:s insatser externt inom omradet
valobservation ~ (EU:s  valobservatérsuppdrag  och  uppféljningen av  dessa).
Valobservatdrsuppdrag goér bedémningar av politisk reklam online under valkampanjer och
kan rekommendera atgarder for att forbattra regelverket under en valprocess. Europeiska
unionen ger sedan rdd och stod till partnerlander om genomforandet av dessa
rekommendationer, tillsammans med internationella partner. Gemensamma riktlinjer om
observation av onlinekampanjer har utarbetats inom ramen for principforklaringen for
utlandska valobservatrsuppdrag som godkants av FN.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget &r i forsta hand artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), dar det foreskrivs att det ska beslutas om atgarder for
att sakerstalla upprattandet av den inre marknaden och dess funktion. Denna bestimmelse
mojliggor “atgarder for tillnArmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera”. Den
ar den lampliga rattsliga grunden for en insats som omfattar tillhandahallare av tjanster pa den
inre marknaden och atgardar skillnader mellan medlemsstaternas bestammelser som utgor ett
hinder for de grundlaggande friheterna och har en direkt inverkan pa hur den inre marknaden
fungerar.

Skillnader i de nationella lagstiftningarna forekommer och haller dessutom pa att utvecklas,
eftersom vissa medlemsstater har lagstiftat, eller planerar att lagstifta, om transparenskrav

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021_commission_work_programme_annexes_en.pdf

Se https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
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som ska vara tillampliga pa politiska reklamtjanster. Denna situation leder till splittrad
reglering i den utstrackning som reglerna rérande transparens for politiska reklamtjanster
skiljer sig at vad galler de transparensenskomponenter som kravs (den information som ska
offentliggéras tillsammans med ett reklammeddelande och dess format) och
tillampningsomrade (vilken typ av reklammeddelanden som anses vara politiska och medier
som omfattas), liksom den aven leder till 6kade efterlevnadskostnader for tillhandahallare av
tjanster som ar verksamma pa den inre marknaden. Om det inte vidtas ndgon atgard pa
unionsniva kommer situationen att forvarras ytterligare i takt med att vissa medlemsstater
antar nya initiativ och vissa andra inte reglerar fragan om transparens i fraga om politisk
reklam alls. Det kravs saledes en harmonisering pa EU-niva och artikel 114 i EUF-fordraget
ar den relevanta rattsliga grunden for detta initiativ. Detta initiativ kommer att undanréja vissa
befintliga hinder med koppling till transparens och leda till en verklig forbattring av hur den
inre marknaden fungerar. Det ar vare sig nddvandigt for den inre marknadens funktion eller
lampligt mot bakgrund av unionens befogenheter att ingripa med hjélp av nationella regler
som begransar tillgangen till politiska reklamtjanster till vissa kategorier av sponsorer eller
perioder, eller som begransar finansieringen eller vilka medier som kan anvéndas. Denna typ
av regler hor helt och hallet till den nationella vallagstiftningen och ingar inte i den inre
marknadens funktion.

Med hansyn till att detta forslag innehaller specifika regler om skydd for enskilda vid
behandling av personuppgifter, sarskilt begransningar for inriktningstekniker som anses
inverka negativt pa rattigheter nar de anvands i samband med politisk reklam, &r det dessutom
lampligt att grunda denna férordning, vad géller just dessa specifika regler, pa artikel 16 i
EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen, som faststélls i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), ska atgarder vidtas pa EU-niva endast om malen for den planerade atgérden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan uppnas pa unionsniva.

Flera medlemsstater har lagstiftat eller planerar att lagstifta inom omradet transparens i fraga
om politisk lagstiftning. Eftersom dessa regler skiljer sig at i fraga om tillampningsomrade,
innehall och verkningar, har det utvecklats ett lapptacke av nationella regler, vilket riskerar att
bli &hnu mer splittrat. Detta undergraver ett effektivt utdvande av etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster i unionen.

Dessutom skapar den gransoverskridande karaktaren pa vissa verksamheter, inbegripet i
onlinemiljon, betydande problem for en rent nationell reglering pa detta omrade. Det &r inte
sannolikt att medlemsstaterna skulle klara av att l6sa de problem som konstaterats pa ett
effektivt om var och en agerar for sig. Dessutom ar det svart att i praktiken gora atskillnad pa
rent inhemska och potentiellt granséverskridande situationer.

Att det behovs en atgard pa EU-niva framgar aven av att agerandet av vissa tillhandahallare
av politiska reklamtjanster och politiska aktorer som anvénder deras tjanster. Under det
senaste valet till Europaparlamentet vidtog vissa stora onlineplattformar atgarder for att
hantera problemet med osékerhet om réattslaget och splittring pa den inre marknaden, vilket
ledde till en uppdelning av marknaden. Denna uppdelning visade sig vara ett stort problem for
sponsorer av politisk reklam, dvs. politiska partier som 6nskar publicera och sprida politisk
reklam inom hela EU.
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Gemensamma hdga EU-standarder for transparens i frdga om politisk reklam och darmed
sammanhangande tjanster skulle ge dkad rattssakerhet, sarskilt for tjanstetillnandahallare. Den
extra efterlevnadskostnaden vid tillnandahallandet av gransoverskridande tjanster skulle
forsvinna och risken for bristande efterlevnad skulle minska. Detta skulle i sin tur gora att
tillhandahallare av politiska reklamtjanster inte langre har nagot incitament att dela upp den
interna marknaden samt ge ett nytt incitament till att tillhandahalla gransoverskridande
tjanster och att utveckla nya sadana.

Verkningarna av atgarder som vidtas i enlighet med nationell lagstiftning skulle daremot
begrénsas till en enda medlemsstat och riskerar att kringgas eller svara att Gvervaka nar det
galler tjanstetillhandahallare fran andra medlemsstater och skulle kunna strida mot den fria
rorligheten pa den inre marknaden. Detta skulle inte heller atgarda de EU-tackande problem
som identifierats och skulle &ven kunna forvérra splittringens verkningar. Ett EU-system
skulle aven hjalpa de behdriga myndigheterna i deras tillsynsuppgifter och andra aktorer att
spela sin roll i den demokratiska processen samt 6ka EU:s resiliens allmént sett nér det galler
manipulation och inblandning i valprocesser, inbegripet desinformation.

Den foreslagna forordningen gar inte utdver vad som ar nddvandigt och den avser inte nagra
andra fragor i samband med politisk reklam &n transparens och anvéandningen av
inriktningstekniker. Den inkrdktar inte pa andra aspekter som regleras pa nationell niva,
sasom lagligheten for innehallet i politisk reklam och de perioder under vilka reklam &r
tillaten, eller typerna av deltagare i den demokratiska processen.

Den foreslagna forordningen innebar inte nddvandigtvis att det inrattas nagra ytterligare
myndigheter eller organ pa medlemsstatsniva. Overvakningen och kontrollen av efterlevnaden
av forordningens bestammelser anfortros relevanta behériga myndigheter, bland annat de som
redan har alagts uppgifter enligt géllande relaterad unionslagstiftning. Medlemsstaterna kan
darfor utse, och utnyttja sakkunskapen hos, befintliga sektorsmyndigheter, som skulle fa
befogenhet att Gvervaka och sakerstélla efterlevnaden av bestammelserna ocksa i denna
forordning. Medlemsstaterna kommer att ha ansvaret for att se till att dessa myndigheter har
den kapacitet som behdvs for att kunna sakerstédlla skyddet av medborgarnas rattigheter i
samband med en transparent politisk reklam.

Medlemsstaterna kommer att anvanda sig av en samarbetsstruktur som bestamts pa
unionsniva. De ska ge de myndigheter som utsetts enligt forordning (EU) 2016/679 i uppdrag
att Overvaka efterlevnaden av de bestdammelser om inriktning som faststélls i den har
forordningen. Europeiska dataskyddsstyrelsen och den mekanism for enhetlighet som inréttas
genom den forordningen ska tillampas pa motsvarande sétt.

Denna forordning kommer att stodja de nationella behdriga myndigheterna sa att de kan
utfora sina uppgifter pa ett effektivare satt, sarskilt vad galler onlinereklam och
gransoverskridande reklam, genom att den infor krav pa att tillhandahalla information om
politiska reklamtjanster.

Det &r viktigt att de behoriga myndigheterna samarbetar vid utférandet av sina uppgifter. De
nationella valndtverk som inrattats pa grundval av rekommendation C(2018) 5949 final
tillhandahaller en struktur for samarbetet mellan myndigheterna pa nationell niva, vilken dock
respekterar de befogenheter som varje myndighet som ingar i natverket.

Kommissionen kommer att stodja samarbetet mellan myndigheterna pa unionsniva, bland
annat inom ramen for det europeiska nétverket for valsamarbete.
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Detta kommer att stddja framvaxten av en europeisk reglerad och innovativ marknad for
politiska reklamtjanster som medborgarna har fortroende fér och som stddjer integriteten i
den demokratiska processen.

. Proportionalitetsprincipen

Nar det galler proportionalitet gar den foreslagna atgardens innehall och form inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna malet att sékerstalla den inre marknadens funktion.

Forslaget bygger pa befintliga och kommande EU-regelverk, inbegripet férordning (EU)
2016/679 och rattsakten om digitala tjanster, och &r proportionellt och nédvandigt for att
uppna malen. De planerade atgarderna ar nodvandiga for att atgarda splittringen i de relevanta
regelverken.

Proportionaliteten i fraga om transparensskyldigheterna har noga 6vervagts och aterspeglas
till exempel i faststallandet av asymmetriska skyldigheter for olika typer av tillnandahallare
av politiska reklamtjanster. Andra alternativ, sasom att forbjuda tillhandahallandet av
gransoverskridande politiska reklamtjanster eller inriktning for andamalet politisk reklam i
alla situationer, forkastades eftersom de forefoll att inte std i proportion till de mal som
efterstrévas i denna forordning.

Forslaget faststaller begransade transparenskrav for alla tillhandahallare av politiska
reklamtjanster som deltar i utarbetande, placering, framjande, publicering och spridning av
politisk reklam, inbegripet registrering av deras deltagande i den specifika politiska reklamen.
Utgivare av politisk reklam, som star i direkt kontakt med medborgarna, maste i sin tur
uppfylla sarskilda transparensvillkor, bland annat att utarbeta och offentliggora ett
transparensmeddelande for varje reklammeddelande som offentliggérs. Sma och medelstora
foretag ar undantagna fran kravet pa regelbunden rapportering om politisk reklam och har ratt
att utse en extern person som kontaktpunkt fér utbyte med de behdriga nationella
myndigheterna. Kommissionen avser att framja efterlevnadsinsatser till foljd av denna
forordning genom att stodja utbildning, informationskampanjer och andra atgarder.

Aktorernas kostnader star i proportion till de mal som uppnas och till de ekonomiska fordelar
och det forbattrade anseende som aktérerna kan forvénta sig av detta forslag. Undanrdjandet
av de hinder som osékerheten om réttslaget och splittringen gett upphov till kommer att
framja utvecklingen av en europeisk industri for politiska reklamtjanster som grundar sig pa
hdga standarder for transparens och kommer att géra det mojligt for nationella foretag att
vaxa.

Begréansningarna vad galler inriktning av politisk reklam ar proportionella, eftersom de ar
begransade till att endast omfatta de specifika inriktningsverksamheter i ett politiskt
sammanhang som konstaterats utgéra betydande risk for enskildas grundlaggande réattigheter.

. Val av instrument

Artikel 114 och artikel 16 i EUF-fordraget ger lagstiftaren befogenhet att anta férordningar
och direktiv.

En forordning anses vara det lampligaste rattsliga instrumentet for att faststalla en ram for
transparens i fraga om politisk reklam i unionen. Valet av en férordning som rattsligt
instrument motiveras av behovet av enhetlig tillampning av de nya reglerna, sasom
definitionen av politisk reklam och de transparenskrav som tillhandahallare av politiska
reklamtjanster maste uppfylla vid utarbetandet och spridningen av politisk reklam.
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En direkt tillamplig forordning i enlighet med artikel 288 i EUF-fordraget kommer att minska
splittringen av lagstiftningen och ge 6kad rattssékerhet genom att den infor hoga standarder
for transparens i samband med politisk reklam, vilket kommer att ge rattssakerhet for
relevanta tjanstetillhandahallare och forhindra skillnader som hindrar det fria
tillhandahallandet av de relevanta tjansterna pa den inre marknaden.

Bestammelserna i den foreslagna forordningen inkraktar inte pa de nationella befogenheterna
vad galler organisationen av valprocessen, men gor det mojligt for branschen att faststalla
standarder som mojliggor effektiv publicering och informationséverforing inom ramen for
forordningen, att forbéattra efterlevnaden och frdmja innovation.

Vad géller ramarna for specifika inriktningstekniker &r anvéndningen av en forordning i
overensstammelse med férordning (EU) 2016/679, som i sig sjalv ar en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag ar resultatet av ett omfattande samrad med alla ber6rda parter, déar de allméanna
principerna och miniminormerna for kommissionens samrad med berérda parter tillampades.

Genom ett samrad om den inledande konsekvensbedémningen som offentliggjordes den 26
januari 2021 inhdmtades information till utformningen av problemformuleringen och
handelsalternativen. Det Oppna offentliga samradet agde rum mellan den 22 januari och 2
april 2021. Det upplystes om det 6ppna offentliga samradet via kommissionens webbplats och
genom specifika natverk.

Kommissionen anordnade moéten med viktiga berdrda aktorer for att samla in ytterligare
bevisning och uppgifter om de specifika problem som behandlas i initiativet samt om strategin
och dess verkningar. Den genomforde dven riktade bilaterala samrad och analyserade ett stort
antal standpunkts- och analysdokument som mottagits sérskilt i samband med utarbetandet av
initiativet. Vid utarbetandet av den konsekvensbeddémning som ligger till grund for initiativet
anvandes aven en extern studie. Uppdragstagaren genomforde en rad individuella samrad med
viktiga berdrda aktorer.

Pa det hela taget rader det allman enighet bland berérda parter om att det behdvs atgarder pa
unionsniva. En stor majoritet av de ber6rda parterna ar éverens om att det finns luckor i
lagstiftningen eller att ny lagstiftning behovs. Ett begransat antal uttryckte oro med
hanvisning till att valfragor ar en nationell kompetens.

Det framgick av det dppna offentliga samradet att majoriteten av medborgarna anser att
utgivare av politisk reklam bor inhamta vissa grundlaggande uppgifter fran dem som placerar
sadan reklam.

Tillhandahallarna av politiska reklamtjanster har sarskilt begart en EU-gemensam
definition som gor det mojligt for dem att avgora vilka reklammeddelanden som &r att anse
som politiska och en gemensam strategi med proportionella krav pa markning av sponsrad
politisk reklam, bland annat vad géller reklamsponsorns identitet. Tillhandahallarna pekade pa
osakerhet och kostnader for att identifiera och efterleva relevanta transparenskrav nar de
erbjuder politiska reklamtjanster 6ver granserna eller i flera medlemsstater.

Civilsamhallets organisationer stodde framfor allt hog transparens i samband med politisk
reklam, inbegripet vilken reklam som visas for vem, varfor och vem som betalar for den. De
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ansag att det inte var tillrackligt med mjuka atgérder i detta hanseende. De begérde aven att
fragan om inriktning skulle tas upp férutom transparens.

Medlemsstaterna valkomnade initiativet och instdmde i att det var nédvandigt att reglera
politisk reklam pa EU-niva. Medlemsstaterna stodde dven atgarder som kommer att forbattra
forskares tillgang till mer information om politisk reklam. Medlemsstaterna framhdll att det
finns luckor i lagstiftningen och i efterlevnaden nér det galler politiska reklamtjanster som
tillhandahalls Gver granserna.

De europeiska politiska partierna papekade att markningsatgarder som gor att medborgarna
kan se om reklam de méter ar politisk kommer att bidra till att starka demokratin i EU. De var
séarskilt oroade Over hur den strategi som vissa stora onlineplattformar haft under det forra
valet till Europaparlamentet hade inverkat negativt deras verksamhet pa
EU/gréansoverskridande niva.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har anvant sig av en mangd olika sakkunnigutlatanden vid utarbetandet av
detta forslag.

Relevant arbete i radet (inbegripet behoriga arbetsgrupper) och i Europaparlamentet
(inbegripet utskotten med ansvar for konstitutionella fragor, rattsliga fragor, medborgerliga
fri- och rattigheter, den inre marknaden och konsumentskydd och réttsliga och inrikes fragor
samt det sarskilda utskottet for fragor om utlandsk inblandning) har bidragit betydligt till
denna process.

Forutom det ovan beskrivna oppna offentliga samradet har kommissionen aven hallit flera
moten med berdrda aktérer som behandlat fragor som ror varje specifik kategori.

Den 18 mars 2021 diskuterade kommissionen initiativet med medlemsstaternas experter vid
ett sérskilt mote inom ramen for systemet for snabbt informationsutbyte. Vid detta mote
narvarade foretradare for medlemsstaterna och for den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster. Den 25 mars 2021 holls det dessutom
ett samrad med medlemsstaternas experter inom ramen for det europiska natverket for
valsamarbete. Information inhdmtades dven fran medlemsstaternas bidrag vid tidigare méten
inom ramen for detta natverk sedan 2019, bland annat i samband med utarbetandet av en
omfattande Kkartlaggning av relevant nationell lagstiftning och relevanta nationella
forfaranden.

Den studie som utgor ett stod for konsekvenshedomningen innehaller en litteraturéversikt av
vilken det framgar att forskarna har blivit allt mer eniga om att det behdvs sarskilda
transparenskrav for politisk reklam och kontroll av anvandningen av personuppgifter i
samband med politisk reklam (sarskilt online).

Végledning fran internationella normgivande organ sasom Europaradet uppmanar ocksa till
sarskilda transparenskrav for politisk reklam, sérskilt vad galler sponsring och finansiering
samt, vid onlinereklam, vad galler mekanismerna for tillhandahallandet (t.ex. algoritmer och
data).

. Konsekvensbedémning

I linje med sin politik for béattre lagstiftning har kommissionen gjort en konsekvensbedémning
av detta forslag som har granskats av kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll. Den 29
september 2021 holls ett méte med namnden for lagstiftningskontroll, vilket ledde till ett
positivt yttrande med reservationer. Konsekvensbeddmningen &ndrades ytterligare for att ta
hé&nsyn till ndmndens reservationer.
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Kommissionen undersokte olika alternativ for att uppna forslagets allmanna mal, dvs. att
sékerstélla att den inre marknaden fungerar val genom att det faststélls regler som garanterar
en hog niva av transparens nar det galler politisk reklam och darmed sammanhéangande
tjanster samt regler om anvéandningen av inriktning i samband med spridningen av politisk
reklam.

Foljande tva alternativ som innebar regleringsatgarder i olika utstrackning 6vervagdes:

o Alternativ 1: Begransade atgarder for att framja transparens och atgarda problem
med inriktning.

o Alternativ 2: Atgérder for att harmonisera transparensen och &tgarda problem med
inriktning. Detta alternativ innehaller tva delalternativ vad galler inriktning.

| enlighet med kommissionens vedertagna metod utvérderades varje alternativ i forhallande
till de ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna samt konsekvenserna for de
grundldggande réattigheterna. Det rekommenderade alternativet var alternativ 2 och
delalternativ 2 vad galler anvéndningen av inriktning, eftersom dessa bést uppfyller insatsens
allmanna mal och kommer att leda till att det inréttas en enhetlig och proportionell ram for
politisk reklam i EU.

Genom att det klargér och harmoniserar reglerna om lagring och tillhandahallande av
information i samband med politisk reklam i tillsyns- och ansvarighetssyfte kommer det att
undanrdja den viktigaste orsaken till efterlevnadskostnader vid tjanstetillhandahallande i flera
medlemsstater och gransoverskridande tjanstetillnandahallande. Det kommer dessutom att
leda till 6kad rattslig forutsagbarhet for leverantdrer av formedlingstjanster med verksamhet i
flera medlemsstater, vilket bidrar till en val fungerande inre marknad. Detta kommer &ven att
forbattra situationen vad galler lagstiftningen och undanréja incitamentet till nationell
marknadssegmentering, vilket okar mojligheterna for gransoverskridande tjanster att
utvecklas. Den fordel som den splittrade regleringen gav tillhandahallarna politiska
reklamtjanster online i forhallande till offlinemedier kommer att minska. Verkningarna for
sma och medelstora foretag kommer att bli begréansade, eftersom de far bade ett skraddarsytt
krav nér det géller regelbunden rapportering om politisk reklam samt rétt att utse en extern
person som kontaktpunkt for utbyte med de behdriga nationella myndigheterna.

Atgarderna rérande inriktning kommer att atgérda de problematiska inriktningsteknikerna och
samtidigt sakerstélla att dessa anvands pa ett satt som ger incitament till basta praxis.

Delalternativ 2 innehdll ett villkorat forbud for inriktning, men det var meningen att
delalternativen skulle kunna kombineras. Ett villkorslost forbud mot inriktning pa grundval av
sarskilda kategorier av personuppgifter ansags vara effektivare och har darfor tagits med i
detta forslag. Forbud mot inriktning pa grundval av sérskilda kategorier av personuppgifter
har dven stod av de berorda aktérer som radfragades inom ramen for utarbetandet av
konsekvensbeddmningen.

Skraddarsydda begransningar kommer att begransa tillgangen pa inriktningstjanster i samband
med spridning av politisk reklam. Detta kommer dock att uppvégas av de mojligheter som
tillhandahallarna av politiska reklamtjanster far till f6ljd av att medborgarnas och lagstiftarnas
Okade fortroende for tekniken och den dkade rattssékerheten nér det géller efterlevnaden i ett
politiskt sammanhang.

Harmoniserade transparenskrav och specifika begréansningar kommer att minska omfattningen
av problematiska inriktningsmetoder sasom icke-autentisk forstarkning av  vissa
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reklammeddelanden eller de som upptacktes i samband med Cambridge Analytica-skandalen.
Dessa atgarder kommer att 6ka fortroendet for anvandningen av politiska reklammeddelanden
och mer generellt for den politiska debatten och valprocessens integritet. Det kommer att
bidra till att gdra EU:s valsystem mer resilient mot informationsmanipulation och
inblandning.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och férenkling

Fordelen med att man harmoniserar reglerna om transparens i samband med politisk reklam ar
framfor allt att det kommer att skapa rattssakerhet Over hela EU, undanrdja de extra
efterlevnadskostnaderna vid tillnandahallandet av gransoverskridande tjanster och minska
risken for bristande efterlevnad. Alla tillhandahdllare av politiska reklamtjanster forvantas
gora kostnadsbesparingar om tillhandahallandet tjanster sker pa grundval av en gemensam
ram for politisk reklam.

Sma och medelstora foretag kommer att dra fordel av den féreslagna atgarden eftersom det
kommer att bli lattare for dem att erbjuda sina tjanster pa den inre marknaden. Foreslaget
innehdller sarskilda undantag for sma och medelstora foretag for att minska deras
efterlevnadskostnader.

Forslaget innehaller en gemensam uppsattning regler som inte kommer att gora atskillnad pa
online- och offlinereklam samt atgarda problem som beror pa den nuvarande situationen, dvs.
att de gallande reglerna &r utformade for offlineverksamhet, vilket lett till luckor och kryphal.
Forordningen kommer att sakerstalla att kraven pa hog transparens blir tillampliga pd samma
satt bade pa offline- och onlinemedel for spridning av politiska budskap.

. Grundlaggande rattigheter

Alla atgarder som planeras i detta forslag har positiva konsekvenser for de grundlaggande
friheterna och forvantas inte ha nagra betydande negativa konsekvenser pa de grundlaggande
rattigheterna.

De grundlédggande friheterna och rattigheterna kan endast begrdnsas om detta & motiverat
med hansyn till att ett legitimt mal av allménintresse efterstravas och endast pa villkor att
begransningen star i proportion till det mal som efterstravas. Garanterandet av transparens,
rattvisa och lika mojligheter i valprocessen samt av den grundldggande rattigheten att bli
informerad pa ett objektivt, transparent och pluralistiskt satt utgor ett tvingande hansyn till
allménintresset.

Detta forslag infor begréansade begrénsningar for yttrandefriheten och informationsfriheten
(artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna), ratten till
privatliv (artikel 7) och ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8). Dessa begrénsningar ar
proportionella och begransade till vad som &r absolut nédvandigt.

Vad galler yttrandefrihet regleras beslutet om publicering och spridning av politisk reklam
som sadant samt beslutets innehall, pa grundval av relevant nationell lagstiftning och EU-
lagstiftning. Forutom transparenskraven har initiativet ingen inverkan pa sakinnehallet i
politiska budskap. Aven om en begransning av inriktningsteknikerna skulle kunna inverka pa
yttrandefriheten kommer denna inverkan att vara proportionell om den &r begrénsad till sin
omfattning och uppvégs av positiva konsekvenser for andra fundamentala rattigheter, bland
annat som ror en minskad majlighet till manipulation av den demokratiska debatten samt
rattigheten att bli informerad pa ett objektivt, transparent och pluralistiskt satt. Den Gkade
transparensen och de skarpta villkoren och begrénsningarna for inriktning bor ha en positiv
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effekt pa ratten till skydd av personuppgifter och privatliv for de personer som reklamen riktar
sig till. Atgarder som identifierar fysiska personer som sponsorer av ett politiskt
reklammeddelande och anger det belopp som erlagts och vérdet av andra férmaner som
erhallits helt eller delvis i utbyte mot ett reklammeddelande har konsekvenser for skyddet av
personuppgifter och maste sta i proportion till det mal som efterstravas, dvs. att sakerstélla att
personer som deltar i den politiska debatten anvander sig av politisk reklam pa ett transparent
satt. Inverkan pa dessa rattigheter ar motiverad med hansyn till den positiva inverkan totalt
sett pa demokratin och valrattigheter.

Aven om detta initiativ kraver att mycket stora onlineplattformar underlattar tillgangen till
uppgifter for berérda aktérer s kommer dessa atgarder inte att medféra nagra undantag fran
EU:s dataskyddsregelverk. Berdrda aktorer bor endast fa tillgang till relevanta uppgifter,
bland annat sadana som kravs for att de ska kunna forska kring beteenden som inverkar pa
den demokratiska debatten och val eller folkomrdstningar.

Initiativet kommer att stédja utdvandet av valréttigheter och stddja fria och rattvisa val och en
rattvis demokratisk debatt, genom att det underlédttar en transparent gréansoverskridande
politisk reklam som garanterar en hog niva pa skyddet av rattigheter, bland annat skyddet av
personuppgifter, och sékerstéller att medborgarna kan fatta valgrundade politiska beslut utan
manipulation eller tvang. Begransningarna av inriktningsmetoderna ar férenliga med, och har
en positiv inverkan pa, valrattigheterna sdsom dessa ar skyddade av internationella standarder.

Detta forslag kommer dven att stodja tillhandahallarna av politiska reklamtjénster i deras
utévande av sin rétt till naringsfrihet enligt artikel 16 i stadgan.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Initiativet forvantas inte ge upphov till nagra budgetkonsekvenser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att géra en bedémning av genomférandet av initiativet efter varje val
till Europaparlamentet pa grundval av en sarskild insamling av uppgifter som genomfors av
en specialiserad uppdragstagare. Inom tva ar efter varje val till Europaparlamentet bor
kommissionen offentliggéra en rapport med en utvdrdering av genomfdrandet av denna
forordning, vilken ska omfatta &ven andra aspekter utdver valet till Europaparlamentet.

. Ingaende redogdrelse for de specifika bestammelserna i forslaget (kontrollera
korshanvisningar)

Kapitel I innehaller de allmanna bestammelserna, inbegripet innehall och tillampningsomrade
(artikel 1), definitioner av centrala termer som anvénds i forordningen (artikel 2) och
harmoniseringsniva for sadana atgarder (artikel 3).

Kapitel Il innehdller bestammelser om de transparenskrav som éar tillampliga pa betald
politisk reklam. Det faststéller atgarder som é&r tillampliga pa alla tillhandahallare av politiska
reklamtjanster som deltar i utarbetande, placering, framjande, publicering och spridning av
politisk reklam. I synnerhet foreskrivs transparens i fraga om politisk reklam (artikel 4),
skyldighet att identifiera politiska reklammeddelanden (artikel 5) och en skyldighet att
registrera och dverféra information till utgivare (artikel 6).
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| detta kapitel faststélls dven skyldigheter som ar tillampliga enbart pa utgivare av reklam och
som tillkommer utdver dem som anges i artiklarna 4, 5 och 6. Utgivare av politisk reklam ska
se till att varje reklammeddelande innehaller en tydlig forklaring som anger att det ror sig om
politisk reklam, uppgift om sponsorns namn samt tillgangliggora information som gor det
mojligt att forsta det bredare sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess
syften (artikel 7). Utgivare av reklam ska arligen offentliggéra information om beloppen for
eller vardet av andar formaner som erhallits delvist eller fullstandigt i utbyte mot de tjanster
de tillhandahallit i samband med politisk reklam (artikel 8). De ska infora anvandarvanliga
mekanismer som gor det mojligt for medborgarna att underratta dem om reklammeddelanden
som inte uppfyller de krav som faststalls i denna forordning (artikel 9).

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska Gverféra relevant information till behoriga
myndigheter (artikel 10) och till andra berdrda enheter (artikel 11).

| kapitel 11l regleras anvéndningen av inriktnings- och forstarkningstekniker som omfattar
behandling av personuppgifter for d&ndamalet politisk reklam. Nar det ror sig om kansliga
uppgifter géller ett forbud, vilket dock har vissa specifika undantag. Personuppgiftsansvariga
som anvander sig av dessa tekniker for andamalet politisk reklam ska anta och genomfora
intern policy, fora register samt tillhandahalla information som gor det majligt for enskilda
personer att forstd den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den
inriktningsmetod som anvants samt anvandningen av tredjepartsuppgifter och ytterligare
analystekniker (artikel 12). | artikel 12 faststalls ytterligare krav for reklamutgivare.
Personuppgiftsansvariga som omfattas av artikel 13 ska vidta lampliga atgarder for att
m0ojliggora Overforing av information till berdrda enheter (artikel 13).

Kapitel 1V faststaller bestdimmelser rérande tillsynen och efterlevnaden av denna férordning.
Det faststaller en skyldighet for tillnandahallare av politiska reklamtjanster som inte &r
etablerade i unionen att utse en réattslig foretrddare i en av medlemsstaterna dar de
tillhandahaller sina tjanster (artikel 14). Det faststéller vidare vilka myndigheter som ska
anfortros tillsynen och kontrollen av efterlevnaden nar det géller specifika atgarder som
faststélls i denna forordning. Det foreskriver att medlemsstaterna ska sékerstalla att relevanta
myndigheter samarbetar. Det foreskriver vidare att det ska utses kontaktpunkter for
tillampningen av denna forordning och ger medlemsstaterna i uppdrag att vidta l&mpliga
atgarder for att sakerstélla informationsutbytet dem emellan (artikel 15). Medlemsstaterna ska
faststélla bestdammelser om sanktioner for dvertradelser av de skyldigheter som faststélls i
denna forordning (artikel 16). Kapitlet faststaller dven en skyldighet for medlemsstaterna att
offentliggéra datumen for sina nationella valperioder pa en lattillganglig plats (artikel 17).

Kapitel V innehaller ytterligare slutbestammelser sasom utvarderings- och éversynsklausulen
(artikel 18) och mojlighet att anta delegerade akter (artikel 19). Den sista bestammelsen i detta
kapitel faststaller dagen for forordningens ikrafttradande och den dag da forordningen ska
borja tillampas (artikel 20).
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2021/0381 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om transparens och inriktning nar det galler politisk reklam

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 16 och

114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

Utbudet av och efterfragan pa politisk reklam okar och blir alltmer granséverskridande
till sin natur. Ett stort, diversifierat och dkande antal tjanster ar knutna till denna
verksamhet, exempelvis politiska konsultfirmor, reklambyraer, ”ad-tech”-plattformar,
PR-foretag, opinionsbildare och olika typer av dataanalys- och makleritjanster.
Politisk reklam kan ta sig manga olika uttryck, bland annat som betalt innehall,
sponsrade sokresultat, betalda riktade budskap, forbattrad rankning, betoning av nagot
som dr integrerat eller ndgon som &r integrerad i innehallet, exempelvis i form av
produktplacering, opinionsbildning eller liknande. Déarmed sammanhéngande
verksamhet kan exempelvis vara spridning av politisk reklam pa begéaran av en
sponsor eller publicering av innehall mot betalning.

Politisk reklam kan spridas eller publiceras pa ett antal olika satt och i olika medier
samt dver granserna. Den kan spridas eller publiceras via traditionella offline-medier
sasom tidningar, tv och radio, och &ven i allt hogre grad via onlineplattformar,
webbplatser, mobila applikationer, dataspel och andra digitala grénssnitt. De senare
tenderar inte bara att sarskilt erbjudas dver granserna utan ger ocksa upphov till nya
och svara utmaningar nar det galler lagstiftning och kontroll av efterlevnad.
Anvandningen av politisk reklam pa néatet Okar kraftigt, och vissa linjara offline-
former av politisk reklam, sasom radio och tv, erbjuds ocksa online som
bestélltjanster. 1 politiska reklamkampanjer brukar en rad olika medier och
uttrycksformer anvéandas.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Eftersom reklam, inbegripet politisk reklam, normalt sett utférs mot erséttning utgor
det en tjanst enligt artikel 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). | forklaring nr 22, som avser personer med funktionsnedsattning, till
Amsterdamférdraget enades konferensen mellan foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar om att unionens institutioner ska beakta funktionshindrade personers behov
nar de utarbetar atgarder enligt artikel 114 i EUF-fordraget.

Behovet av transparens &r ett legitimt allmant mal, som &r i 6verensstimmelse med de
varden som dr gemensamma for EU och dess medlemsstater i enlighet med artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Det &r inte alltid latt for
medborgarna att kdnna igen politiska reklammeddelanden och utéva sina demokratiska
rattigheter pa ett véalgrundat satt. En hog grad av transparens ar nodvandig bland annat
for att framja en OGppen och rattvis politisk debatt och fria och rattvisa val eller
folkomrostningar och for att bekdmpa desinformation och olaglig inblandning,
inbegripet fran utlandet. Politisk reklam kan vara en kalla till desinformation, sarskilt
om reklamens politiska karaktar inte framgar och om reklamen ar riktad. Om politisk
reklam &r transparent kan valjarna lattare forstd nar de har att géra med politiska
reklammeddelanden, for vems rakning reklammeddelandet gors och att de ar foremal
for riktad reklam fran ett reklamforetags sida, och har darigenom battre forutsattningar
att gora vélgrundade val.

I samband med politisk reklam anvands ofta inriktningstekniker. Inriktnings- eller
forstarkningstekniker bor forstds som tekniker som anvands antingen for att rikta
skraddarsydd politisk reklam till en viss person eller grupp av personer eller for att 6ka
spridningen, rackvidden eller synligheten for politisk reklam. Med tanke pa risken for
att personuppgifter som anvénds for inriktning missbrukas, bland annat genom
mikromalstyrning och annan avancerad teknik, och vilken inverkan detta skulle kunna
fa, kan sadan teknik utgéra hot mot legitima allméanintressen sasom rattvisa, lika
mojligheter och en transparent valprocess, samt mot den grundldggande ratten att
erhalla information pa ett objektivt, transparent och pluralistiskt satt.

Politisk reklam regleras for narvarande pa olika satt i de olika medlemsstaterna, som i
manga fall tenderar att fokusera pa traditionella medieformer. Det finns sarskilda
begransningar, bland annat for tillhandahallande av politiska reklamtjanster Gver
granserna. Vissa medlemsstater forbjuder tjanstetillnandahallare fran EU som é&r
etablerade i andra medlemsstater att tillhandahalla tjanster av politisk natur eller med
ett politiskt syfte under valperioder. Samtidigt finns det i vissa medlemsstater
sannolikt luckor och kryphal i den nationella lagstiftningen, vilket leder till att politisk
reklam ibland sprids utan hansyn till relevanta nationella bestammelser, ndgot som
riskerar att undergrava malet att reglera transparensen vad géller politisk reklam.

For att 0ka transparensen nér det géller politisk reklam, bland annat for att bemota
medborgarnas farhagor, har vissa medlemsstater redan undersokt eller 6vervager for
narvarande ytterligare atgarder for att hantera frdgan om transparens i frdga om
politisk reklam och for att stddja en rattvis politisk debatt samt fria och rattvisa val
eller folkomrostningar. Dessa nationella atgarder Gvervéags sarskilt for reklam som
publiceras och sprids online, och de kan omfatta ytterligare férbud. Atgéarderna kan
vara mjuka eller bindande och omfatta olika aspekter av transparens.

Denna situation leder till fragmentering av den inre marknaden, minskar
rattssakerheten for tillhandahallare av politiska reklamtjanster som utarbetar, placerar,
publicerar eller sprider politisk reklam. Den skapar ocksa hinder for den fria
rorligheten for sammanhéangande tjanster, snedvrider konkurrensen pa den inre
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

marknaden, dven mellan tillhandahallare av onlinetjanster och offlinetjanster, samt
innebdr  komplexa  efterlevnadsinsatser ~och  merkostnader  for  berdrda
tjanstetillhandahallare.

Tillnandahallare av politiska reklamtjanster kommer darfér sannolikt att avskrackas
fran att tillhandahalla sina politiska reklamtjanster i gransoverskridande situationer.
Detta géller sarskilt mikroféretag och sma och medelstora foretag, som ofta inte har
tillrackliga resurser for att absorbera eller féra 6ver de hdga kostnader det innebér att
utarbeta, placera, publicera eller sprida politisk reklam i mer an en medlemsstat. Detta
begransar tillgangen till tjanster och inverkar negativt pa tjanstetillhandahallarnas
mojligheter att innovera och erbjuda multimediala och multinationella kampanjer pa
den inre marknaden.

En konsekvent och hog grad av transparens i fraga om politisk reklam i hela unionen
bor darfor sékerstallas nar politiska reklamtjanster tillhandahalls, samtidigt som
skillnader som hindrar den fria rorligheten for darmed sammanhangande tjanster pa
den inre marknaden bor wundanrfjas genom att det faststdlls enhetliga
transparensskyldigheter for tillhandahallare av politiska reklamtjanster som garanterar
ett enhetligt skydd av personers rattigheter och en enhetlig 6vervakning pa hela den
inre marknaden, pa grundval av artikel 114 i EUF-férdraget.

Medlemsstaterna bor inte i sin nationella lagstiftning behalla eller infora bestammelser
som avviker fran bestammelserna i denna forordning, sérskilt inte strangare eller
mindre stranga bestammelser som ger en annan transparensniva nar det galler politisk
reklam. En fullstdandig harmonisering av transparenskraven i samband med politisk
reklam oOkar rattssakerheten och minskar fragmenteringen av tjanstetillhandahallarnas
skyldigheter i samband med politisk reklam.

En fullstandig harmonisering av transparenskraven bor inte paverka frineten for
tillhandahallare av politiska reklamtjanster att frivilligt tillhandahalla ytterligare
information om politisk reklam, som en del av yttrandefriheten som skyddas enligt
artikel 11 i stadgan om de grundldggande rattigheterna.

Denna forordning bor inte paverka sakinnehéllet i politisk reklam eller bestammelser
som reglerar visning av politisk reklam, inbegripet sa kallade tysta perioder fore val
eller folkomrostningar.

Forordningen bor innehdlla harmoniserade transparenskrav som &r tillampliga pa
ekonomiska aktorer som tillhandahaller politisk reklam och darmed sammanhangande
tjanster (dvs. verksamhet som normalt utférs mot ersattning). Dessa tjanster bestar
bland annat i utarbetande, placering, framjande, publicering och spridning av politisk
reklam. Bestdmmelserna i denna forordning, som foreskriver en hdg grad av
transparens i fraga om politiska reklamtjanster, grundar sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget. Denna férordning bor ocksa omfatta anvandningen av inriktnings- och
forstarkningstekniker i samband med publicering, spridning eller framjande av politisk
reklam som inbegriper behandling av personuppgifter. De bestdammelser i denna
forordning som ror inriktnings- och forstarkningstekniker grundar sig pa artikel 16 i
EUF-fordraget. Politisk reklam som riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat
bor omfatta reklam som i sin helhet har utarbetats, placerats eller publicerats av
tjanstetillnandahallare etablerade utanfor unionen, men som sprids till enskilda
personer i unionen. FOr att avgora om ett politiskt reklammeddelande riktar sig till
enskilda personer i en medlemsstat bor hansyn tas till faktorer som kopplar det till den
medlemsstaten, daribland sprak, sammanhang, syfte med reklammeddelandet samt
dess spridningssatt.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Det finns ingen definition av politisk reklam respektive politiskt reklammeddelande pa
unionsniva. Det behdvs en gemensam definition for att tillampningsomradet for de
harmoniserade transparenskraven och reglerna om inriktning och forstarkning ska
kunna faststallas. Definitionen bér omfatta de manga former som politisk reklam kan
anta och samtliga medel och former for publicering eller spridning inom unionen,
oavsett om kallan finns inom unionen eller i ett tredjeland.

Definitionen av politisk reklam bér omfatta reklam som publiceras eller sprids direkt
eller indirekt av eller for en politisk aktor eller for dennes rékning. Eftersom
reklammeddelanden av eller for en politisk aktor eller for dennes rékning inte kan
skiljas fran den politiska aktorens verksamhet i dennes roll som politisk aktor, kan den
antas kunna paverka den politiska debatten, utom om det ror sig om rent privata eller
rent kommersiella budskap.

Andra aktorers publicering eller spridning av ett budskap som kan paverka resultatet
av ett val eller en folkomréstning, en lagstiftnings- eller regleringsprocess eller ett
rostbeteende bor ocksa utgora politisk reklam. For att avgora om publiceringen eller
spridningen av ett meddelande kan komma att paverka resultatet av ett val eller en
folkomrostning, en lagstiftnings- eller regleringsprocess eller ett rostbeteende, bor
hansyn tas till alla relevanta faktorer sdsom meddelandets innehall, det sprak som
anvands for att formedla budskapet, det sammanhang i vilket budskapet formedlas,
meddelandets syfte och det satt pa vilket meddelandet publiceras eller sprids.
Meddelanden som ror samhallsfragor eller kontroversiella fragor skulle, beroende pa
omstandigheterna, kunna paverka resultatet av ett val eller en folkomréstning, en
lagstiftnings- eller regleringsprocess eller ett rostbeteende.

Praktisk information fran officiella kallor om organisation av och villkor for
deltagande i val eller folkomrdstningar bor inte utgora politisk reklam.

Politiska asikter som uttrycks i audiovisuella linjara radio- och tv-sandningar eller som
publiceras i tryckta medier utan direkt betalning eller motsvarande erséttning bor inte
omfattas av denna férordning.

Vid tillampningen av denna forordning bor val forstas som val till Europaparlamentet
samt alla val eller folkomrdstningar som anordnas pa nationell, regional och lokal niva
i medlemsstaterna och val for att faststélla ledarskap for politiska partier. Begreppet
bor inte omfatta andra former av val som t.ex. privat organiserade omrostningar.

Det ar nddvéndigt att definiera politiska reklammeddelanden som ett fall av politisk
reklam. Reklammeddelanden omfattar ocksa det satt pa vilket reklambudskapet
formedlas, inbegripet i tryckt form, via radio och tv eller via en onlineplattformstjanst.

Politiska aktorer i den mening som avses i denna forordning bor hénvisa till begrepp
som definieras i unionsratten och i nationell rétt i linje med internationella rattsliga
instrument sdsom Europaradets. Begreppet politiska partier bor inbegripa enheter som
ar knutna till respektive underordnade dem och som, med eller utan status som juridisk
person, etablerats for att stodja dem eller efterstrava deras mal, till exempel genom att
samarbeta med en sarskild grupp av véljare eller for ett specifikt valandamal.

Begreppet politiska aktorer bor d&ven omfatta icke valda tjansteman, fortroendevalda,
kandidater och regeringsmedlemmar pa europeisk, nationell, regional eller lokal niva.
Aven andra politiska organisationer bor inkluderas i denna definition.

En reklamkampanj bor avse utarbetande, publicering och spridning av en rad
sammanhangande reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pa
grundval av gemensamt utarbetande samt gemensam sponsring och finansiering. Den
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

bor omfatta utarbetande, placering, frdmjande, publicering och spridning av ett
reklammeddelande eller versioner av ett reklammeddelande i olika medier och vid
olika tidpunkter inom samma valcykel.

Definitionen av politisk reklam bor inte paverka nationella definitioner av politiskt
parti, politiska mal eller kampanjperioder pa nationell niva.

For att ticka det breda spektrum av tjanstetillhandahdllare som ar kopplade till
politiska reklamtjanster bor tillhandahallare av politiska reklamtjanster anses omfatta
tillhandahallare som deltar i utarbetande, placering, framjande, publicering och
spridning av politisk reklam.

Begreppet politiska reklamtjanster bor inte omfatta meddelanden som delas av
enskilda personer som helt och hallet handlar i egenskap av privatpersoner. Enskilda
personer bor inte anses handla i egenskap av privatpersoner om de publicerar
meddelanden vars spridning eller publicering bekostas av ndgon annan.

Om man finner att ett reklammeddelande ar kopplat till politisk reklam bor detta
tydligt anges for andra tjanstetillnandahéllare som ar inblandade i de politiska
reklamtjansterna. Om ett reklammeddelande identifieras som ett politiskt
reklammeddelande bor dessutom dess fortsatta spridning uppfylla transparenskraven.
Exempelvis bor, aven nar sponsrat innehall delas mellan privatpersoner, reklamen
anda markas som politisk reklam.

De regler avseende transparens som faststélls i denna forordning bor endast tillampas
pa politiska reklamtjanster, dvs. politisk reklam som normalt tillhandahalls mot
ersattning, vilket kan inbegripa formaner. Transparenskraven bor inte tillimpas pa
innehall som laddas upp av en anvéandare av en onlinebaserad formedlingstjanst, t.ex.
en onlineplattform, och som sprids av den onlinebaserade férmedlingstjansten utan
ersattning for placeringen, publiceringen eller spridningen av meddelandet i fraga,
savida inte anvandaren har fatt ersattning for det politiska reklammeddelandet av en
tredje part.

Transparenskraven bor inte heller galla utbyte av information via elektroniska
kommunikationstjanster sasom elektroniska meddelandetjéanster eller telefonsamtal, s&
lange det inte ror sig om en politisk reklamtjanst.

Yttrandefriheten, som skyddas av artikel 11 i stadgan om de grundladggande
rattigheterna, omfattar en individs ratt att ha politiska asikter, ta emot och sprida
politisk information och dela politiska tankar. Varje begransning maste vara forenlig
med artikel 52 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, och yttrandefriheten kan
bli foremal for moduleringar och inskrankningar om dessa motiveras av ett legitimt
allménintresse och ar forenliga med de allmanna principerna i unionsratten, sasom
proportionalitet och réttssakerhet. Detta ar bland annat fallet nar de politiska idéerna
formedlas genom reklamforetag.

Nar det galler mellanhander pa internet ar forordning (EU) 2021/XX [rattsakten om
digitala tjanster] tillamplig pa politiska reklammeddelanden som publiceras eller
sprids av mellanhander pa internet genom 6vergripande regler som géller for alla typer
av onlinereklam, inbegripet kommersiella och politiska reklammeddelanden. Pa
grundval av den definition av politisk reklam som faststélls i denna férordning &r det
lampligt att gora de transparenskrav som faststalls for reklamutgivare som omfattas av
forordning (EU) 2021/XX [rattsakten om digitala tjanster] mer detaljerade, sérskilt for
mycket stora plattformar. Detta géller sarskilt information om finansiering av politiska
reklammeddelanden. Kraven enligt denna férordning paverkar inte bestammelserna i
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

rattsakten om digitala tjanster, inbegripet nar det géller riskbedémnings- och
begransningsskyldigheter for mycket stora onlineplattformar i fraga om deras
reklamsystem.

Utarbetande, placering, framjande, publicering och spridning av politisk reklam kan
inbegripa en komplex kedja av tjanstetillhandahallare. Detta ar sarskilt fallet nar valet
av reklaminnehall, valet av inriktningskriterier, tillhandahallandet av uppgifter som
anvands for att rikta ett reklammeddelande, tillhandahallandet av inriktningstekniker
samt tillhandahallandet av ett reklammeddelande och dess spridning kan kontrolleras
av olika tjanstetillnandahallare. Automatiska tjanster kan till exempel stddja
matchning av profilen hos anvandaren av ett granssnitt med det reklaminnehall som
tillhandahalls, med hjalp av personuppgifter som samlats in direkt fran anvandaren av
tjansten och fran anvandarnas beteende online samt harledda uppgifter.

Med tanke pa vikten av att i synnerhet garantera att transparenskraven ar
andamalsenliga, bland annat for att underlatta tillsynen, bor tillhandahallare av
politiska reklamtjanster sékerstélla att den relevanta information som de samlar in i
samband med tillhandahallandet av sina tjanster, inbegripet information om att ett
reklammeddelande ar politiskt, tillhandahalls den utgivare av politisk reklam som for
ut det politiska reklammeddelandet till allmanheten. FOr att stodja ett effektivt
genomforande av detta krav och ett snabbt och korrekt tillhandahallande av denna
information bor tillhandahallare av politiska reklamtjanster évervaga, och stddja,
automatisering av informationsoverforingen mellan tillhandahallare av politiska
reklamtjanster.

Om en konstgjord kommersiell eller avtalsméssig konstruktion riskerar att &ventyra
andamalsenligheten hos de transparensskyldigheter som faststélls i forordningen, bor
dessa skyldigheter galla for den eller de enheter som i huvudsak tillhandahaller
reklamtjansten.

En majlighet skulle ocksa kunna vara att tillhandahalla en effektiv mekanism genom
vilken enskilda personer kan ange att ett politiskt reklammeddelande &r politiskt, och
att vidta lampliga atgarder som svar pa sadan information.

Trots att forordningen foreskriver specifika krav bor ingen av de skyldigheter som
faststélls i denna emellertid uppfattas som en allmén Overvakningsskyldighet for
tillhandahallare av formedlingstjanster nar det galler politiskt innehall som delas av
fysiska eller juridiska personer, och de bor inte heller tolkas som en allmén skyldighet
for tillnandahallare av formedlingstjanster att vidta proaktiva atgarder i samband med
olagligt innehall eller olaglig verksamhet som dessa tillhandahallare Gverfor eller
lagrar.

Genom transparens i fraga om politisk reklam bér medborgarna kunna forsta att de har
att gora med ett politiskt reklammeddelande. Utgivare av politisk reklam bor
sékerstalla att det i samband med varje politiskt reklammeddelande offentliggors
tydliga uppgifter om att det ror sig om politisk reklam, och om sponsorns identitet.
Sponsorns namn kan i forekommande fall innehalla en politisk logotyp. Utgivare av
politisk reklam bor anvénda sig av en lamplig markning, med beaktande av
utvecklingen inom relevant vetenskaplig forskning och bésta praxis nar det galler
transparens genom markning av reklam. De bor ocksa sakerstalla att det i samband
med varje politiskt reklammeddelande offentliggors information som gér det mojligt
att forsta det bredare sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess
syften. Informationen kan antingen inga i sjalva reklammeddelandet eller
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tillhandahallas av utgivaren pa dennes webbplats, via en lank eller en motsvarande
tydlig och anvandarvénlig anvisning i reklammeddelandet.

Denna information bor tillhandahallas i ett transparensmeddelande som dven bér ange
sponsorns identitet, for att stodja ansvarsskyldigheten i den politiska processen. Det
bor tydligt anges var sponsorn ar etablerad och huruvida sponsorn &r en fysisk eller
juridisk person. Personuppgifter om enskilda personer som &r inblandade i politisk
reklam och som inte har nagot samband med sponsorn eller nagon annan berdrd
politisk aktor bor inte anges i transparensmeddelandet. Transparensmeddelandet bor
ocksa innehdlla information om  spridningsperioden, eventuella darmed
sammanhangande val, det belopp som anvénts och vérdet av andra féormaner som
erhallits helt eller delvis i utbyte mot det specifika reklammeddelandet samt for hela
reklamkampanjen, kallan till de medel som anvénts samt annan information sa att det
kan sakerstallas att det politiska reklammeddelandet sprids pa ett rattvist sétt.
Information om kéllan till de medel som anvénds kan exempelvis vara huruvida kéllan
ar offentlig eller privat och huruvida den kommer fran ett land inom eller utanfor
Europeiska unionen. Information om val eller folkomréstningar bér om mojligt
inbegripa en lank till information fran officiella kallor rérande organisationen och
villkoren for deltagande eller for frdmjande av deltagande i dessa val eller
folkomrdostningar. Transparensmeddelandet bor vidare innehélla information om hur
politiska reklammeddelanden ska flaggas i enlighet med det forfarande som faststélls i
denna forordning. Detta krav bor inte paverka tillampningen av bestammelser om
anmalan enligt artiklarna 14, 15 och 19 i férordning (EU) 2021/XXX [rattsakten om
digitala tjanster].

Den information som ska inga i transparensmeddelandet bor anges i sjdlva
reklammeddelandet eller vara latt att hitta pa grundval av en indikation i
reklammeddelandet. Kravet pa att informationen om transparensmeddelandet ska vara
tydligt synlig bor innebéra att den har en framtradande plats i eller tillsammans med
reklammeddelandet. Kravet pa att den information som offentliggors i
transparensmeddelandet ska vara lattillganglig, maskinlasbar om det &r tekniskt
mojligt och anvéndarvénlig bor innebéra att den tillgodoser behoven hos personer med
funktionsnedséttning. Bilaga I till direktiv (EU) 2019/882 (den europeiska réttsakten
om tillganglighet) innehaller tillganglighetskrav rorande information, inbegripet digital
information som bor anvéandas for att gora politisk information tillganglig for personer
med funktionsnedsattning.

Det bor utformas transparensmeddelanden for att 6ka anvandarnas medvetenhet och
bidra till en tydlig identifiering av det politiska reklammeddelandet som sadant.
Transparensmeddelandena bor utformas sa att de finns kvar eller forblir tillgangliga
om ett politiskt reklammeddelande sprids vidare, till exempel genom att det laggs ut pa
en annan plattform eller vidarebefordras mellan enskilda personer. Informationen i
transparensmeddelandet bor publiceras nér offentliggérandet av de politiska
reklammeddelandena inleds och bevaras i ett ar efter det sista offentliggdrandet. Den
bevarade informationen bor ocksa innehalla information om politisk reklam som har
upphort att galla eller som har tagits bort av utgivaren.

Eftersom utgivare av politisk reklam gor politiska reklammeddelanden tillgdngliga for
allmanheten bor de publicera eller sprida denna information till allmanheten
tillsammans med publiceringen eller spridningen av det politiska reklammeddelandet.
Utgivare av politisk reklam bor inte ge allmanheten tillgang till saddana politiska
reklammeddelanden som inte uppfyller transparenskraven i denna fdérordning.
Dessutom bor utgivare av politisk reklam som ar mycket stora onlineplattformar i den
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mening som avses i férordning (EU) 2021/XXX [réttsakten om digitala tjanster] géra
informationen i transparensmeddelandet tillgdnglig via de databaser Over
reklammeddelanden som offentliggérs i enlighet med artikel 30 i [rattsakten om
digitala tjanster]. Detta kommer att underlatta arbetet for bertrda aktorer, inbegripet
forskare, i deras sarskilda roll att stddja fria och rattvisa val eller folkomrdstningar och
rattvisa valkampanjer, bland annat genom att granska sponsorer av politisk reklam och
analysera det politiska reklamlandskapet.

Om tillhandahallaren av den politiska reklamtjanst som &r vard for eller pa annat satt
lagrar och tillhandahaller innehallet i ett politiskt reklammeddelande skiljer sig fran
tillhandahallaren av den politiska reklamtjanst som kontrollerar webbplatsen eller det
andra granssnitt som slutligen visar det politiska reklammeddelandet, bor dessa
tillsammans betraktas som reklamutgivare, var och en med ansvar for den specifika
tjanst de tillhandahaller, for att sakerstalla att méarkning tillhandahalls och att
transparensmeddelandet och relevant information finns tillgdngliga. Deras
kontraktsmassiga dverenskommelse bor aterspegla hur de organiserar efterlevnaden av
denna foérordning.

Information om de belopp som anvants och om vérdet av andra formaner som erhallits
helt eller delvis i utbyte mot politiska reklamtjanster kan ge ett vardefullt bidrag till
den politiska debatten. Det ar nédvandigt att sékerstélla att en lamplig 6versikt dver
den politiska reklamverksamheten kan erhallas fran de arliga rapporter som utarbetas
av relevanta utgivare av politisk reklam. For att stddja tillsyn och ansvarsskyldighet
bor sadan rapportering omfatta information om utgifter for inriktning av politisk
reklam under den relevanta perioden, fordelade pa kampanj eller kandidat. For att
undvika oproportionerliga bérdor bor dessa skyldigheter att rapportera om transparens
inte tillampas pa foretag som uppfyller kraven i artikel 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam som tillnandahaller politiska reklamtjanster bor inféra
mekanismer som gor det mojligt for enskilda personer att rapportera till dem att ett
visst politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte &r forenligt med denna
forordning. Mekanismerna for rapportering av sadan reklam bor vara latta att fa
tillgang till och anvidnda och bor anpassas till den form av reklam som
reklamutgivaren distribuerar. Dessa mekanismer bor i méjligaste man vara tillgangliga
fran sjalva reklammeddelandet, till exempel pa reklamutgivarens webbplats. Utgivare
av politisk reklam bor vid behov kunna forlita sig pa befintliga mekanismer. Om
utgivarna av politisk reklam ar tillhandahallare av vardtjanster online i den mening
som avses i rattsakten om digitala tjanster, nér det géller politiska reklammeddelanden
som hyses pa begdran av mottagarna av deras tjanster, fortsatter bestimmelserna i
artikel 14 i rattsakten om digitala tjanster att galla for anméalningar om att sadan
reklam inte Gverensstédmmer med denna férordning.

For att gora det mojligt for sarskilda enheter att fullgora sina uppgifter i demokratier ar
det lampligt att faststélla regler for Overféring av information som publiceras
tillsammans med det politiska reklammeddelandet eller som ingar i
transparensmeddelandet till ber6rda aktorer sdsom utvalda forskare, journalister,
organisationer i det civila samhallet och ackrediterade valobservatorer, for att stodja
deras respektive roll i den demokratiska processen. Tillnandahallare av politiska
reklamtjanster bor inte vara skyldiga att besvara begdranden som d&r uppenbart
ogrundade eller orimliga. Dessutom bor den berdrda tjanstetillnandahallaren ha rétt att
ta ut en rimlig avgift vid upprepade och kostsamma begédranden, med beaktande av de
administrativa kostnaderna for att tillhandahalla informationen.
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Personuppgifter som samlas in direkt fran enskilda personer, eller indirekt sasom
harledda uppgifter, nar personer grupperas utifran sina formodade intressen eller
intressen som harleds genom deras onlineverksamhet, beteendeprofilering och andra
analystekniker, anvéands i allt hogre grad for att rikta politiska budskap till grupper,
enskilda véljare eller enskilda individer och forstarka deras genomslagskraft. Pa
grundval av behandlingen av personuppgifter, sarskilt uppgifter som anses kansliga
enligt Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2016/679 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725%2, kan olika grupper av
valjare eller enskilda personer segmenteras och deras egenskaper eller sarbarheter
utnyttjas, till exempel genom att reklammeddelandena sprids vid sérskilda tidpunkter
och pa sarskilda platser som faststallts for att dra nytta av de tillfallen déar dessa
personer skulle kunna vara mottagliga for en viss typ av information/budskap. Detta
har specifika och skadliga effekter pa medborgarnas grundlaggande rattigheter och
friheter nér det galler behandlingen av deras personuppgifter och deras frihet att
erhalla objektiv information, bilda sig en uppfattning, fatta politiska beslut och utéva
sin rostratt. Detta inverkar negativt pa den demokratiska processen. Ytterligare
begransningar och villkor i forhallande till férordning (EU) 2016/679 och forordning
(EU) 2018/1725 bor anges. De villkor som faststélls i denna forordning nér det géller
anvandning av inriktnings- och forstarkningstekniker som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med politisk reklam bor grundas pa artikel 16 i EUF-
fordraget.

Inriktnings- och forstarkningstekniker i samband med politisk reklam som inbegriper
behandling av sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i férordning (EU) 2016/679 och
artikel 10.1 i férordning (EU) 2018/1725 bor darfor forbjudas. Sadana tekniker bor
endast tilldtas om de anvands av den personuppgiftsansvarige eller av nagon som
agerar for dennes rakning, pa grundval av uttryckligt samtycke fran den registrerade
eller inom ramen for berattigad verksamhet med lampliga skyddséatgarder hos en
stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ, som har ett politiskt,
filosofiskt eller religiost eller fackligt syfte, forutsatt att behandlingen enbart ror
sadana organs medlemmar eller tidigare medlemmar eller personer som pa grund av
organets andamal har regelbunden kontakt med detta och personuppgifterna inte
lamnas ut utanfor det organet utan den registrerades samtycke. Detta bor atféljas av
sarskilda skyddsatgarder. Samtycke bor forstas som samtycke i den mening som avses
i forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725. Det bor darfor inte vara
mojligt att aberopa undantagen i artikel 9.2 b, c, e, f, g, h, i och j i forordning (EU)
2016/679 eller artikel 10.2 b, c, e, f, g, h, i och j i férordning (EU) 2018/1725 for att
anvanda inriktnings- och forstarkningstekniker i syfte att publicera, frdmja eller sprida
politisk reklam som inbegriper behandling av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
forordning (EU) 2018/679 och artikel 10.1 i férordning (EU) 2018/725.

For att sékerstélla 6kad transparens och ansvarsskyldighet bor, nér inriktnings- och
forstarkningstekniker anvands i samband med politisk reklam som inbegriper
behandling av personuppgifter, personuppgiftsansvariga tillampa ytterligare

11

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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skyddsatgarder. De bor anta och genomfora en policy som beskriver anvandningen av
sadan teknik for inriktning pa enskilda personer eller forstarkning av deras budskap
och fora register dver sin relevanta verksamhet. Vid publicering, framjande eller
spridning av ett politiskt reklammeddelande med hjalp av inriktnings- och
forstarkningstekniker bor de personuppgiftsansvariga tillsammans med det politiska
reklammeddelandet tillhandahalla relevant information som goér det mojligt for den
berdrda personen att forsta den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna
for den inriktning som anvands, samt anvandningen av tredjepartsuppgifter och
ytterligare analystekniker, inbegripet huruvida reklammeddelandets inriktning
optimerats ytterligare i samband med tillhandahallandet.

Utgivare av politisk reklam som anvander inriktnings- eller forstarkningstekniker bor i
sitt transparensmeddelande inkludera den information som behdvs for att den berdrda
personen ska kunna forsta den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna
for den teknik som anvénds, anvéndningen av tredjepartsuppgifter och de ytterligare
analystekniker som anvands samt en lank till den personuppgiftsansvariges relevanta
policy. Om den personuppgiftsansvarige inte & densamma som reklamutgivaren bér
den personuppgiftsansvarige 6versanda den interna policyn eller en hanvisning till
denna till utgivaren. Tillhandahallare av reklamtjanster bor vid behov till utgivaren av
politisk reklam 6versdnda den information som de behover for att fullgéra sina
skyldigheter enligt denna férordning. Tillhandahallandet av sadan information skulle
kunna automatiseras och integreras i de ordinarie affarsprocesserna pa grundval av
standarder.

For att ge enskilda personer ytterligare mojlighet att utéva sina réattigheter till skydd av
personuppgifter bor utgivare av politisk reklam tillhandahalla ytterligare information
och lampliga verktyg till den bertrda registrerade for att stodja dennes utévande av
sina réattigheter enligt EU:s réattsliga ram for uppgiftsskydd, vilket inbegriper att den
registrerade kan invanda mot eller aterkalla sitt samtycke nar ett politiskt
reklammeddelande riktas till honom eller henne. Denna information bor ocksa vara latt
att tillga direkt fran transparensmeddelandet. De verktyg som enskilda personer har till
sitt forfogande till stod for utdvandet av sina rattigheter bor pa ett andamalsenligt satt
kunna forhindra att en enskild person utsatts for politiska reklammeddelanden och
forhindra inriktning pa grundval av specifika kriterier och av en eller flera specifika
personuppgiftsansvariga.

Kommissionen bor uppmuntra att det utarbetas uppférandekoder enligt artikel 40 i
forordning (EU) 2016/679 for att stodja de registrerades utdvande av sina rattigheter i
detta sammanhang.

Information som ska tillhandahallas i enlighet med alla krav som ar tillampliga pa
anvéandningen av inriktnings- och forstarkningstekniker enligt denna férordning bor
presenteras i en form som ar lattillganglig, klart synlig och anvandarvénlig, bland
annat genom anvandning av ett enkelt sprak.

Det ar lampligt att faststélla regler for dverforing av information om inriktning till
andra berdrda enheter. Det tillampliga systemet bor vara forenligt med det system for
informationsoverforing som &r kopplat till transparenskraven.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster som &r etablerade i ett tredjeland och som
erbjuder tjanster i unionen bor utse en bemyndigad rattslig foretradare i unionen for att
en effektiv tillsyn av denna forordning i forhallande till dessa tillnandahallare ska
mojliggoras. Den rattsliga foretradaren kan vara den som utsetts pa grundval av
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artikel 27 i forordning (EU) 2016/679 eller den foretradare som utsetts pa grundval av
artikel 11 i forordning (EU) 2021/xxx [rattsakten om digitala tjanster].

For en effektiv tillsyn av denna forordning &r det nddvandigt att ge
tillsynsmyndigheterna befogenhet att Overvaka och verkstalla de relevanta reglerna.
Beroende pa varje medlemsstats rattssystem och i linje med befintlig
unionslagstiftning, inbegripet forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU)
2021/xxx [réattsakten om digitala tjanster], kan olika nationella rattsliga eller
administrativa myndigheter utses for detta andamal.

Né&r det géller tillsyn av onlinebaserade formedlingstjanster enligt denna férordning
bor medlemsstaterna utse behdriga myndigheter och sékerstélla att tillsynen ar forenlig
med de behériga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 38 i férordning (EU)
[rattsakten om digitala tjanster]. Samordnare av digitala tjanster, i enlighet med
forordning (EU) [réttsakten om digitala tjanster], i varje medlemsstat bér under alla
omstandigheter ansvara for att sékerstalla samordning i dessa fragor pa nationell niva,
och vid behov inleda gréansodverskridande samarbete med andra samordnare for digitala
tjanster i enlighet med de mekanismer som faststélls i férordning (EU) [réattsakten om
digitala tjanster]. Inom ramen for tillampningen av denna férordning bor denna
mekanism begrénsas till det nationella samarbetet mellan samordnare av digitala
tjanster [och bor inte omfatta unionsniva i enlighet med férordning (EU) [rattsakten
om digitala tjanster]].

For tillsyn av de aspekter av denna férordning som inte omfattas av
tillsynsmyndigheternas behérighet enligt férordning (EU) 2016/679 eller forordning
(EU) 2018/725 bor medlemsstaterna utse behdriga myndigheter. For att stddja
uppratthallandet av grundlaggande rattigheter och friheter, réttsstatsprincipen,
demokratiska principer och allméanhetens fortroende for tillsynen av politisk reklam &r
det nodvandigt att dessa myndigheter ar strukturellt oberoende av inblandning utifran
och av politiska patryckningar samt har lampliga befogenheter att effektivt dvervaka
och vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla efterlevnaden av denna férordning,
sarskilt de skyldigheter som faststélls i artikel 7. Medlemsstaterna far sarskilt utse
nationella regleringsmyndigheter eller regleringsorgan i enlighet med artikel 30 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU*3.

Om det redan finns regler i unionslagstiftningen om tillhandahallande av information
till behdriga myndigheter och om samarbete med och mellan dessa myndigheter,
sasom artikel 9 i forordning (EU) 2021/xxx [rattsakten om digitala tjanster] eller de
regler som ingdr i forordning (EU) 2016/679, bor dessa regler galla i tillampliga delar
for de relevanta bestdmmelserna i denna forordning.

De myndigheter som ar behdriga att utdva tillsyn dver denna forordning bor samarbeta
med varandra, bade pa nationell niva och EU-niva, och pa bésta satt utnyttja befintliga
strukturer, déaribland nationella samarbetsnéatverk, det europeiska néatverk for
valsamarbete som avses i rekommendation C(2018) 5949 final och den europeiska
grupp av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjdnster som inrattats i
enlighet med direktiv 2010/13/EU. Ett sadant samarbete bor underlatta ett snabbt och
sakert informationsutbyte i fragor som ror utévandet av deras tillsyns- och
efterlevnadsuppgifter enligt denna foérordning, bland annat genom att gemensamt

13

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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identifiera dvertradelser, dela med sig av resultat och sakkunskap och samarbeta om
tillampningen och efterlevnaden av relevanta regler.

For att underlatta en effektiv tillampning av de skyldigheter som faststalls i
forordningen &r det nddvandigt att ge de nationella myndigheterna befogenhet att
begara relevant information fran tjanstetillhandahallarna om transparens nar det galler
politisk reklam. Informationen till de behoriga myndigheterna kan avse en
reklamkampanj, vara sammanstélld per ar eller avse specifika reklammeddelanden.
For att sakerstalla att begaranden om sadan information kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt och samtidigt sakerstélla att tillhandahallare av
politiska reklamtjénster inte utsatts for oproportionerliga bordor, ar det nédvandigt att
faststélla vissa villkor som dessa begaranden bor uppfylla. For att kunna 6vervaka en
valprocess i ratt tid bor tillhandahallare av politiska reklamtjanster snabbt besvara
begaranden frdn behdriga myndigheter, och alltid inom tio arbetsdagar fran
mottagandet av atgarden. Av rattssakerhetsskal och i dverensstammelse med ratten till
forsvar bor begaranden fran en behérig myndighet om att Iamna information innehélla
en lamplig motivering och information om tillgangliga rattsmedel. Tillhandahallare av
politiska reklamtjanster bor utse kontaktpunkter for samverkan med de behdriga
myndigheterna. Sadana kontaktpunkter skulle kunna vara elektroniska.

Medlemsstaterna bor utse en kontaktpunkt pa unionsniva for tillampningen av denna
forordning. Kontaktpunkten bor om mojligt vara medlem i det europeiska natverket
for valsamarbete. Kontaktpunkten bor underlatta samarbetet mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter i deras tillsyns- och efterlevnadsuppgifter, sérskilt genom att
samverka med kontaktpunkterna i andra medlemsstater och med de behériga
myndigheterna i den egna medlemsstaten.

Medlemsstaternas myndigheter bor sékerstélla att Gvertradelser av de skyldigheter som
faststélls i denna forordning bestraffas med administrativa sanktionsavgifter eller
ekonomiska sanktioner. Nar de gor detta bor de ta hdansyn till Gvertradelsens art, allvar,
frekvens och varaktighet med tanke pa det allméanintresse som star pa spel,
omfattningen och typen av den verksamhet som bedrivs samt &vertradarens
ekonomiska kapacitet. Hansyn bor tas till den avgorande roll som de skyldigheter som
faststélls i artikel 7 spelar for att malen i denna férordning ska kunna uppnas pa ett
effektivt satt. Dessutom bor myndigheterna beakta huruvida den berorda
tillhandahallaren av tjanster systematiskt eller aterkommande underlater att uppfylla
sina skyldigheter enligt denna férordning, bland annat genom att skjuta upp
tillhandahallandet av information till berérda enheter samt, i férekommande fall,
huruvida tillhandahallaren av politiska reklamtjanster & verksam i flera
medlemsstater. Ekonomiska sanktioner och administrativa sanktionsavgifter ska i
varje enskilt fall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande, med vederborlig
hansyn till att tillrackliga och tillgangliga rattssakerhetsgarantier tillhandahalls, sarskilt
for att sakerstélla att den politiska debatten forblir 6ppen och tillganglig.

De behoériga myndigheternas utdvande av sina befogenheter enligt denna férordning
bor omfattas av ldmpliga rattssdkerhetsgarantier i enlighet med unionsratten och
nationell ratt, inbegripet effektiva rattsmedel och rattssékerhet.

Medlemsstaterna bor offentliggora den exakta langden pa sina valperioder, som
faststallts i enlighet med deras valtraditioner, i tillrackligt god tid innan valkalendern
inleds.

For att uppfylla malen med denna forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen avseende artikel 7.7 for att
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

narmare ange i vilken form kraven for tillhandahallande av information i
transparensmeddelanden enligt den artikeln boér tillhandahallas, och nar det géller
artikel 12.8 ytterligare specificera i vilken form kraven pa tillhandahéallande av
information om inriktning bor tillhandahallas. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad, bland annat med experter som utses av varje medlemsstat,
och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. For att sakerstalla lika stor
delaktighet i utarbetandet av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet
alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moéten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

Senast tva ar efter varje val till Europaparlamentet bor kommissionen lagga fram en
offentlig rapport om utvdrderingen och Oversynen av denna férordning. Vid
utarbetandet av rapporten bor kommissionen ocksa beakta genomférandet av denna
forordning i samband med andra val och folkomrdstningar i unionen. Rapporten bor
bland annat granska huruvida bestdmmelserna i bilagorna till denna forordning
fortfarande ar lampliga och om det finns behov av att se éver dem.

Kompletterande skyldigheter nér det géller europeiska politiska partiers anvéndning av
politisk reklam faststalls i férordning (EU) nr 1141/2014 om stadgar foér och
finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser.

Eftersom malen med denna forordning, namligen att bidra till en vélfungerande inre
marknad for politisk reklam och darmed sammanhangande tjanster och att faststalla
regler for inriktning i samband med publicering och spridning av politisk reklam, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de darfor battre kan
uppnds pa unionsniva, kan unionen anta denna forordning i enlighet med
subsidiaritetsprincipen [ artikel 5 [ EU-fordraget. | enlighet  med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av de regler som faststalls sérskilt i
direktiv 2000/31/EG, inbegripet ansvarsreglerna for tjanstelevererande mellanhander i
artiklarna 12-15 i det direktivet, andrat genom férordning (EU) 2021/xxx [réttsakten
om digitala tjanster], forordning (EU) 2021/xxx [réattsakten om digitala marknader],
direktiv 2002/58/EG och férordning (EU) XXX [forordningen om integritet och
elektronisk kommunikation], samt direktiv 2010/13/EU, direktiv 2000/31/EG, direktiv
2002/58/EG, direktiv 2005/29/EG, direktiv 2011/83/EU, direktiv 2006/114/EG,
direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) 2019/1150.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den XX XX 2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL | - ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Innehall och tillampningsomrade
| denna férordning faststélls foljande:
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(@) Harmoniserade skyldigheter for tillhandahallare av politisk reklam och dérmed
sammanhdngande tjanster att sorja for transparens genom att bevara,
tillkdannage och publicera information i samband med tillhandahallandet av
sadana tjanster.

(b) Harmoniserade regler om anvéndning av inriktnings- och forstarkningstekniker
I samband med publicering, spridning eller fraimjande av politisk reklam som
inbegriper behandling av personuppgifter.

Denna férordning ska tillampas pa politisk reklam som utarbetas, placeras, framjas,
publiceras eller sprids i unionen, eller riktas till enskilda personer i en eller flera
medlemsstater, oberoende av var tillhandahallaren av reklamtjanster ar etablerad och
oberoende av vilka medel som anvands.

Denna forordning har foljande syften:

(@) Att bidra till en vél fungerande inre marknad for politisk reklam och darmed
sammanhé&ngande tjanster.

(b)  Att skydda fysiska personer nar det galler behandling av personuppgifter.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av de regler som faststélls i féljande
rattsakter:

(a) Direktiv 2000/31/EG.

(b) Direktiv 2002/58/EG och férordning (EU) XXX [férordningen om integritet
och elektronisk kommunikation].

(c) Direktiv 2005/29/EG.

(d) Direktiv 2006/114/EG.

(e) Direktiv 2006/123/EG.

(f)  Direktiv 2010/13/EU.

() Direktiv 2011/83/EU.

(h)  Forordning (EU) 2019/1150.

(i)  Forordning (EU) 2021/xxx [rattsakten om digitala tjanster].

Artikel 2

Definitioner

| denna férordning avses med

1.

tjanst: prestation som utbvas av egenforetagare, normalt mot ersattning, enligt
definitionen i artikel 57 i EUF-fordraget.

politisk reklam: alla former av utarbetande, placering, framjande, publicering eller
spridning av ett budskap

(@) av eller for en politisk aktor eller for dennes rékning, savida det inte ar av rent
privat eller rent kommersiellt slag, eller

(b) som kan komma att paverka resultatet av ett val eller en folkomréstning, en
lagstiftnings- eller regleringsprocess eller ett rostbeteende.

politiskt reklammeddelande: fall av politisk reklam.
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10.

11.

12.

politisk aktor: nagot av foljande:

(@) ett politiskt parti i den mening som avses i artikel 2.1 i forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014 eller en enhet som har direkt eller indirekt anknytning
till ett sadant politiskt partis verksamhetsomrade,

(b) en politisk allians i den mening som avses i artikel 2.2 i foérordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014,

(c) ett europeiskt politiskt parti i den mening som avses i artikel 2.3 i férordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014,

(d) en kandidat till ett fortroendeuppdrag pa europeisk, nationell, regional och
lokal niva eller till nagon av ledarposterna inom ett politiskt parti,

(e) en fortroendevald tjansteman inom en offentlig institution pa europeisk,
nationell, regional eller lokal niva,

(f) enicke vald offentlig ledamot pa europeisk, nationell, regional eller lokal niva,

(9) en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som
inrattats for att uppna ett specifikt resultat i ett val eller en folkomréstning,

(h) varje fysisk eller juridisk person som foretrader eller agerar for nagon av de
personer eller organisationer som avses i a—g och som framjar de politiska
malen for nagon av dessa.

politisk reklamtjanst: tjanst som bestar i politisk reklam, med undantag av en
onlinebaserad formedlingstjanst i den mening som avses i artikel 2 f i forordning
(EU) 2021/XXX [rattsakten om digitala tjanster] och som tillhandahalls utan
ersattning for placeringen, publiceringen eller spridningen av budskapet i fraga.

politisk reklamkampanj: utarbetande, placering, fradmjande, publicering eller
spridning av en rad sammanhédngande reklammeddelanden inom ramen for ett avtal
om politisk reklam, pa grundval av gemensamt utarbetande, gemensam sponsring
eller gemensam finansiering.

sponsor: den fysiska eller juridiska person for vars rékning ett politiskt
reklammeddelande utarbetas, placeras, publiceras eller sprids.

inriktnings- eller forstarkningstekniker: tekniker som anvands antingen for att rikta
skraddarsydd politisk reklam till en viss person eller grupp av personer eller for att
Oka spridningen, rackvidden eller synligheten for politisk reklam.

valperiod: perioden fore, under eller omedelbart efter ett val eller en folkomrdstning i
en medlemsstat och under vilken kampanjverksamheten omfattas av sérskilda regler.

relevant valjarkar: den samling personer som har ratt att rosta i ett val eller en
folkomréstning i den medlemsstat dér ett politiskt reklammeddelande sprids, vilket
kan vara hela véljarkaren i en medlemsstat.

utgivare av politisk reklam: fysisk eller juridisk person som sénder, eller via ett
granssnitt eller pa annat satt for allmanheten tillnandahaller, politisk reklam, oavsett
medium.

personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i férordning (EU)
2016/679 eller, i tillampliga fall, artikel 4.8 i férordning (EU) 2018/1725.
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Vid tillampningen av forsta stycket ska budskap enligt punkt 2 fran officiella kallor om
organisation och former for deltagande i val eller folkomréstningar eller for framjande av
deltagande i val eller folkomrostningar inte betraktas som politisk reklam.

Artikel 3

Harmoniseringsniva

1. Medlemsstaterna far inte av tranparensskal behalla eller inféra bestammelser eller
atgarder som avviker fran bestimmelserna i denna forordning.

2. Tillhandahallande av politiska reklamtjanster far inte forbjudas eller begransas av
transparensskal nar kraven i denna férordning ar uppfyllda.

KAPITEL Il - SKYLDIGHETER AVSEENDE TRANSPARENS
| POLITISKA REKLAMTJANSTER

Artikel 4

Transparens

Politiska reklamtjanster ska tillhandahallas pa ett transparent satt i enlighet med de
skyldigheter som faststalls i artiklarna 5-11 och 14 i denna férordning.

Artikel 5

Identifiering av politiska reklamtjanster

1. Tillhandahallare av reklamtjanster ska begéra att sponsorer och tillhandahallare av
reklamtjanster som agerar for sponsorers rakning uppger huruvida den reklamtjanst
de begar att tjanstetillhandahallaren ska utfora utgor en politisk reklamtjanst i den
mening som avses i artikel 2.5. Sponsorer och tillhandahallare av reklamtjanster som
agerar for sponsorers rédkning ska uppge detta.

2. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska séakerstélla att de avtal som ingatts
for tillhandahallande av en politisk reklamtjanst anger hur de relevanta
bestammelserna i denna forordning efterlevs.

Artikel 6

Registrering och 6verféring av information

1. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska bevara den information de samlar in
nar de tillhandahaller sina tjanster, nar det galler foljande:

(@) Det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som
tjansten eller tjansterna ar kopplade till.
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(b) Den specifika tjanst eller de specifika tjanster som tillhandahalls i samband
med den politiska reklamen.

(c) De belopp de har fakturerat for den tjanst eller de tjanster som tillhandahallits,
och vardet av andra formaner som erhallits helt eller delvis i utbyte mot den
tillhandahallna tjansten eller de tillhandahallna tjansterna.

(d) Itillampliga fall, sponsorns identitet och kontaktuppgifter.

Den information som avses i punkt 1 ska vara skriftlig och far foreligga i elektronisk
form. Sadan information ska bevaras i fem ar fran och med dagen for sista
utarbetandet, placeringen, publiceringen eller spridningen, beroende pa
omstandigheterna.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska sakerstélla att den information som
avses i punkt 1 lamnas till den utgivare av politisk reklam som sprider det politiska
reklammeddelandet, for att géra det mojligt for utgivare av politisk reklam att
fullgdra sina skyldigheter enligt denna forordning. Informationen ska Gverséndas i
god tid och pad ett korrekt sétt i enlighet med bésta praxis och branschstandarder,
genom ett standardiserat och automatiserat forfarande dar det &r tekniskt mojligt.

Artikel 7

Transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande

| samband med tillhandahallandet av politiska reklamtjanster ska varje politiskt
reklammeddelande goras tillgangliga med f6ljande information pa ett Klart,
framtradande och otvetydigt satt:

(@ Enuppgift om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande.

(b) Identiteten pa sponsorn for det politiska reklammeddelandet och den enhet som
ytterst kontrollerar sponsorn.

(c) Ett transparensmeddelande for att gora det mojligt att forstd det bredare
sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess syften, eller en
tydlig angivelse av var det enkelt kan hittas.

| detta avseende ska utgivarna av politisk reklam anvanda effektiva och framtradande
mérknings- och etiketteringstekniker som gor det mojligt att latt identifiera det
politiska reklammeddelandet som ett sadant och sakerstilla att markningen eller
etiketteringen forblir tillgdnglig om ett politiskt reklammeddelande sprids vidare.

Transparensmeddelandet ska inga i varje politiskt reklammeddelande eller vara latt
att hitta med hjalp av en indikation i det, och det ska innehalla féljande information:

(@) Sponsorns identitet och kontaktuppgifter.

(b) Den period under vilken det politiska reklammeddelandet &r avsett att
publiceras och spridas.

(c) Pa grundval av bland annat information som mottagits i enlighet med
artikel 6.3, information om de sammanlagda belopp som anvénts eller andra
formaner som erhallits helt eller delvis i utbyte mot utarbetande, placering,
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frdmjande, publicering och spridning av det berdrda reklammeddelandet samt, i
forekommande fall, den politiska reklamkampanjen, och kéllorna till dessa.

(d I tillampliga fall, en wuppgift om val eller folkomréstningar som
reklammeddelandet ar kopplat till.

(e) Itillampliga fall, lankar till onlinedatabaser éver reklammeddelanden.
() Information om hur de mekanismer som foreskrivs i artikel 9.1 ska anvéndas.

(90 Den information som ska inga i transparensmeddelandet ska tillhandahallas
med anvéndning av de sarskilda datafalt som anges i bilaga I.

Utgivare av politisk reklam ska géra rimliga anstrdngningar for att sakerstalla att den
information som avses i punkterna 1 och 2 &r fullstandig, och om sa inte &r fallet far
de inte gora det politiska reklammeddelandet tillgangligt.

Transparensmeddelanden ska hallas uppdaterade och presenteras i en form som é&r
lattillganglig och, om det ar tekniskt mdjligt, maskinlasbar, klart synlig och
anvandarvanlig, bland annat genom anvandning av ett enkelt sprak. Informationen
ska publiceras av utgivaren av politisk reklam tillsammans med det politiska
reklammeddelandet fran den férsta publiceringen och fram till ett ar efter den sista
publiceringen.

Utgivare av politisk reklam ska behélla sina transparensmeddelanden tillsammans
med eventuella andringar under en period pa fem ar efter utgangen av den period
som avses i punkt 4.

Utgivare av politisk reklam som &r mycket stora onlineplattformar i den mening som
avses 1 artikel 25 i forordning (EU) 2021/xxx [rattsakten om digitala tjanster] ska
sékerstélla att de databaser som de gor tillgangliga i enlighet med artikel 30 i den
forordningen [rattsakten om digitala tjanster] for varje politiskt reklammeddelande i
databasen tillgangliggdr den information som avses i punkt 2.

Medlemsstaterna, inbegripet behoriga myndigheter, och kommissionen ska
uppmuntra utarbetandet av uppférandekoder som &r avsedda att bidra till en korrekt
tillampning av denna artikel, med beaktande av de berérda tjanstetillnandahallarnas
sardrag och de sarskilda behoven hos mikroforetag samt sma och medelstora foretag
i den mening som avses i artikel 3 i direktiv 2013/34/EU.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for
att andra bilaga I genom att lagga till, andra eller stryka uppgifter fran férteckningen
over information som ska tillhandahallas i enlighet med punkt 2, om en sadan
andring, med hansyn till den tekniska utvecklingen, ar nodvandig for att forsta
sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess syften.

Artikel 8

Regelbunden rapportering om politiska reklamtjanster

Nar utgivare av reklam tillhandahaller politiska reklamtjanster ska de i arsboksluten
inkludera information om beloppen for eller vardet av andra formaner som erhallits
helt eller delvis i utbyte mot dessa tjanster, inbegripet anvandningen av inriktnings-
och forstarkningstekniker, sammanstéllda per kampanj, som en del av deras
forvaltningsberattelse i den mening som avses i artikel 19 i direktiv 2013/34/EU.
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Punkt 1 ska inte tillampas pa foretag som uppfyller kraven i artikel 3.3 i direktiv
2013/34/EU.

Artikel 9

Angivande av eventuella olagliga politiska reklammeddelanden

Nar utgivare av reklam tillhandahaller politiska reklamtjanster ska de infora
mekanismer som gor det mojligt for enskilda personer att kostnadsfritt underréatta
dem om att ett visst reklammeddelande som de har publicerat inte &r forenligt med
denna forordning.

Information om hur man anmaler politiska annonser enligt punkt 1 ska vara
anvandarvanlig och latt att fa tillgang till, aven fran transparensmeddelandet.

Utgivare av politisk reklam ska gora det mojligt att ldamna den information som avses
i punkt 1 pa elektronisk véag. Utgivaren av politisk reklam ska informera enskilda
personer om uppfdljningen av den underréttelse som avses i punkt 1.

Upprepade anmalningar enligt punkt 1 om samma reklammeddelande eller
reklamkampanj far besvaras med ett gemensamt svar, inbegripet genom hanvisning
till ett tillkannagivande pa den berérda utgivarens webbplats.

Artikel 10

Overforing av information till behériga myndigheter

Behoriga nationella myndigheter ska ha befogenhet att begara att en tillhandahallare
av politiska reklamtjénster overfor den information som avses i artiklarna 6, 7 och 8.
Den overforda informationen ska vara fullstandig, korrekt och tillforlitlig och
tillhandahallas i tydlig, sammanhangande, konsoliderad och begriplig form. Om det
ar tekniskt mojligt ska informationen éverforas i maskinlasbart format.

Begarandena ska innehalla foljande:

(@ En motivering som forklarar i vilket syfte informationen begérs och varfor
begaran ar nodvandig och proportionell, savida inte begdran syftar till att
forebygga, utreda, avsloja och lagféra brott och i den man skalen for begaran
skulle &ventyra detta syfte.

(b) Information om rattsmedel som finns tillgdngliga for den berorda
tjanstetillhandahallaren och sponsorn av den politiska reklamtjansten.

Vid mottagandet av en begaran enligt punkt 1 ska tillhandahallare av politiska
reklamtjanster inom tva arbetsdagar bekréfta att begaran ar mottagen och informera
myndigheten om de atgarder som vidtagits for att tillmétesga den. Den ber6rda
tjanstetillnandahallaren ska tillhandahalla den begarda informationen inom tio
arbetsdagar.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska utse en kontaktpunkt for samverkan
med behdriga nationella myndigheter. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster
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som ar sma och medelstora foretag i den mening som avses i artikel 3 i direktiv
2013/34/EU far utse en extern fysisk person till kontaktpunkt.

Artikel 11

Overforing av information till andra berdrda enheter

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska vidta lampliga atgarder for att pa
begéran och utan kostnad dverféra den information som avses i artikel 6 till berérda
enheter.

Om tillhandahallaren av politiska reklamtjanster ar en utgivare av politisk reklam ska
tillhandahallaren &ven vidta lampliga atgarder for att pa begdran och utan kostnad
overfora den information som avses i artikel 7 till berérda enheter.

Berorda enheter som begar 6verforing av information i enlighet med punkt 1 ska vara
oberoende av kommersiella intressen och ska ingad i en eller flera av féljande
kategorier:

(@) Utvalda forskare i enlighet med artikel 31 i forordning (EU) 2021/xxx
[rattsakten om digitala tjanster].

(b) Medlemmar i en organisation i det civila samhallet vars stadgeenliga mal ar att
skydda och framja allmanintresset, i enlighet med nationell lagstiftning eller
unionslagstiftning.

(c) Politiska aktdrer i enlighet med nationell lagstiftning.

(d) Nationella eller internationella valobservatorer som &ar ackrediterade i en
medlemsstat.

Dessa bertrda enheter ska &ven inbegripa journalister som ar ackrediterade i en
medlemsstat av nationella, europeiska eller internationella organ.

P& begéran av en berord enhet ska tjanstetillhandahallaren gora sitt yttersta for att
inom en manad tillhandahalla den begarda informationen eller ett motiverat svar
enligt punkt 5.

Vid sammanstéllningen av den information som ska tillhandahallas enligt punkt 1 far
tjanstetillhandahallaren slda samman de relevanta beloppen eller ange ett
beloppsintervall, i den utstrackning det &r nodvandigt for att skydda sina legitima
kommersiella intressen.

Om en begdran enligt punkt 1 ar uppenbart ogrundad, otydlig eller orimlig, séarskilt
pa grund av dess oklarheter, far tjanstetillhnandahallaren vagra att svara. | detta fall
ska den relevanta tjanstetillhandahallaren skicka ett motiverat svar till den berérda
enhet som gjort begaran.

Om begéranden enligt punkt 1 &r repetitiva och behandlingen av dem medfér
betydande kostnader, far tjanstetillhandahallaren ta ut en rimlig och proportionerlig
avgift som under inga omstandigheter far 6verstiga de administrativa kostnaderna for
att tillhandahalla den begéarda informationen.

Det ska aligga tjanstetillnandahallarna att visa att en begéaran ar uppenbart ogrundad,
otydlig eller orimlig, eller att begaranden &r repetitiva och medfor betydande
handlaggningskostnader.

34

SV



SV

KAPITEL 111 — INRIKTNING OCH FORSTARKNING AV
POLITISK REKLAM

Artikel 12

Sarskilda krav avseende inriktning och férstarkning

Inriktnings- eller forstarkningstekniker som inbegriper behandling av sadan
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i férordning (EU) 2016/679 och artikel 10.1 i

forordning (EU) 2018/1725 i samband med politisk reklam &r forbjudna.

Det forbud som avses i forsta meningen ska inte tillampas pa de situationer som
avses i artikel 9.2a och d i forordning (EU) 2016/679 och artikel 10.2 a och d i

forordning (EU) 2018/1725.

Vid anvandning av inriktnings- eller forstarkningstekniker i samband med politisk
reklam som inbegriper behandling av personuppgifter ska personuppgiftsansvariga,
utéver de krav som faststélls i forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU)

2018/1725, beroende pa vad som ar tillampligt, uppfylla foljande krav:

(@ Anta och genomfdra en intern policy som klart och tydligt beskriver i
synnerhet anvandningen av sadana tekniker for att rikta in sig pa enskilda
personer eller forstarka budskapet, och behalla denna policy under en period av

fem ar.

(b) Fora register 6ver anvandningen av inriktning eller forstarkning, relevanta
mekanismer, tekniker och parametrar som anvands och kéllorna till de

personuppgifter som anvands.

(c) Tillsammans med det politiska reklammeddelandet tillhandahalla ytterligare
information for att den berérda personen ska kunna forsta den bakomliggande
logiken och de viktigaste parametrarna for den teknik som anvands samt
anvandningen av tredjepartsuppgifter och ytterligare analysmetoder. Denna

information ska omfatta de uppgifter som anges i bilaga II.

Utgivare av politisk reklam som anvénder inriktnings- eller forstarkningstekniker ska
i det transparensmeddelande som krévs enligt artikel 7 inkludera den information
som anges i punkt 3 ¢ och en l&nk till den policy som avses i punkt 3 a. Om den
personuppgiftsansvarige inte & densamma som reklamutgivaren ska den
personuppgiftsansvarige 6versédnda den interna policyn eller en h&nvisning till den

till utgivaren av politisk reklam.

Utgivare av politisk reklam som anvéander de inriktnings- eller forstarkningstekniker
som avses i punkt 3 ska i eller tillsammans med reklammeddelandet och i det
transparensmeddelande som krévs enligt artikel 7 inkludera en hanvisning till
effektiva satt att stodja enskilda personer i att utdva sina rattigheter enligt férordning

(EU) 2016/679.

Information som tillhandahalls i enlighet med den har bestammelsen ska presenteras
i en form som ar lattillganglig och, om det &r tekniskt moéjligt, maskinléasbar, Kklart

synlig och anvéndarvanlig, bland annat genom anvandning av ett enkelt sprak.
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Tillhandahallare av reklamtjanster ska vid behov till den personuppgiftsansvarige
oversanda den information som ar nodvéndig for att uppfylla kraven i punkt 3.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for
att andra bilaga Il genom att andra eller stryka uppgifter fran forteckningen 6ver
information som ska tillnandahallas i enlighet med punkt 3 ¢ i den héar artikeln, med
hansyn till den tekniska utvecklingen pa relevanta forskningsomraden, och
utvecklingen nér det géller de berérda myndigheternas tillsyn och tillampliga
riktlinjer utfardade av berdrda organ.

Artikel 13

Overforing av information om inriktning eller forstarkning till andra berérda enheter
1.

Den personuppgiftsansvarige som avses i artikel 12 ska vidta lampliga atgarder for
att pd begaran av ber6rda enheter i enlighet med artikel 11.1 overfora den
information som avses i artikel 12.

Artikel 11.2-11.7 ska galla i tillampliga delar.

KAPITEL IV -TILLSYN OCH EFTERLEVNAD
Artikel 14

Rattslig foretradare

Tjanstetillhandahéllare som tillhandahaller politiska reklamtjanster i unionen men
som inte dr etablerade i unionen ska skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till
sin rattsliga foretradare i en av de medlemsstater dar tillhandahallaren erbjuder sina
tjanster.

Den rattsliga foretradaren ska ansvara for att den foretradda tjanstetillhandahallarens
skyldigheter fullgors enligt denna forordning och vara adressat for all den
kommunikation med den berérda tjanstetillhandahallaren som foreskrivs i den har
forordningen. Alla meddelanden till den rattsliga foretrddaren ska betraktas som
meddelanden till den foretradda tjanstetillhandahallaren.

Artikel 15

Behdriga myndigheter och kontaktpunkter

De tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 eller
artikel 52 i forordning (EU) 2018/1725 ska vara behoriga att 6vervaka tillampningen
av artikel 12 i den har forordningen inom sina respektive behdrighetsomraden.
Artikel 58 i forordning (EU) 2016/679 och artikel 58 i forordning (EU) 2018/1725
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ska galla i tillampliga delar. Kapitel V11 i forordning (EU) 2016/679 ska tillampas pa
verksamhet som omfattas av artikel 12 i den h&r férordningen.

Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter for att 6vervaka att tillhandahallare
av formedlingstjanster i den mening som avses i forordning (EU) 2021/xxx
[rattsakten om digitala tjanster] uppfyller de skyldigheter som faststélls i artiklarna
5-11 och 14 i denna foérordning, i tillampliga fall. De behtriga myndigheter som
utsetts enligt forordning (EU) 2021/xxx [réattsakten om digitala tjanster] kan ocksa
vara en av de behoriga myndigheter som utsetts for att Gvervaka att mellanhander pa
internet uppfyller skyldigheterna i artiklarna 5-11 och 14 i denna férordning. Den
samordnare av digitala tjanster som avses i artikel 38 i forordning (EU) 2021/xxx i
varje medlemsstat ska ansvara for att sakerstalla samordning pa nationell niva nar det
galler tillhandahallare av formedlingstjanster enligt definitionen i férordning (EU)
2021/xxx [réattsakten om digitala tjanster]. Artikel 45.1-45.4 och artikel 46.1 i
forordning (EU) 2021/xxx [rattsakten om digitala tjanster] ska tillampas i fragor som
ror tillampningen av denna forordning nar det galler tillhandahéllare av
formedlingstjanster.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for
tillampningen och efterlevnaden av de aspekter av denna forordning som inte avses i
punkterna 1 och 2. Varje behérig myndighet som utses enligt denna punkt ska
strukturellt vara helt oberoende bade fran sektorn och fran eventuell inblandning
utifran eller av politiska patryckningar. Den ska pa ett fullstandigt oberoende satt
overvaka och vidta de atgarder som &r nodvandiga och proportionella for att
sékerstélla efterlevnaden av denna forordning.

De behoriga myndigheter som avses i punkt 3 ska, ndar de utbvar sina
tillsynsuppgifter i samband med denna forordning, ha befogenhet att begéra tillgang
till uppgifter, handlingar eller annan nédvandig information fran tillhandahallare av
politiska reklamtjanster for att de ska kunna utféra sina tillsynsuppgifter.

De behoriga myndigheter som avses i punkt 3 ska, ndar de utbvar sina
efterlevnadsbefogenheter i samband med denna férordning, ha befogenhet att

(@) utfarda varningar till tillhandahallare av politiska reklamtjanster nar det galler
bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt denna férordning,

(b) publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och fysiska
personer som ar ansvariga for dvertradelsen av en skyldighet som faststélls i
denna forordning och dvertradelsens art,

(c) paféra administrativa sanktionsavgifter och ekonomiska sanktioner.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att behdriga myndigheter samarbetar, i synnerhet
inom ramen for nationella valndtverk, for att underltta ett snabbt och sékert
informationsutbyte i fragor som ror utévandet av deras tillsyns- och
efterlevnadsuppgifter enligt denna forordning, bland annat genom att gemensamt
identifiera 6vertradelser, dela med sig av resultat och sakkunskap och samarbeta om
tillampningen och efterlevnaden av relevanta regler.

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som kontaktpunkt pa unionsniva
for tillampningen av denna férordning.

Om en tillhandahallare av politiska reklamtjanster tillhandahaller tjanster i mer &n en
medlemsstat eller har sitt huvudsakliga etableringsstélle eller en foretradare i en
medlemsstat men bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en annan medlemsstat, ska
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den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar det huvudsakliga etableringsstallet
eller ett annat etableringsstalle eller foretrddaren finns och de behdriga
myndigheterna i des andra medlemsstaterna vid behov samarbeta med och bista
varandra. Om det inte redan regleras av unionsratten ska detta samarbete atminstone
omfatta foljande:

(@) De behdriga myndigheter som tillampar tillsyns- eller efterlevnadsatgarder i en
medlemsstat ska via den kontaktpunkt som avses i punkt 7 informera och
samrada med de behdriga myndigheterna i 6vriga berérda medlemsstater om de
tillsyns- och efterlevnadsatgéarder som vidtagits och uppféljningen av dem.

(b) En behorig myndighet far, via den kontaktpunkt som avses i punkt 7, pa ett
underbyggt, motiverat och proportionellt sétt begara att en annan behdrig
myndighet, om den &r battre ldmpad, vidtar de tillsyns- eller
efterlevnadsatgarder som avses i punkterna 4 och 5.

(c) En behdrig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begéran fran en
annan behorig myndighet, bistd den andra behdriga myndigheten sa att de
tillsyns- eller efterlevnadsatgarder som avses i punkterna 4 och 5 kan
genomforas pa ett andamalsenligt, effektivt och konsekvent satt. Den
tillfragade berdrda behoriga myndigheten ska via de kontaktpunkter som avses
i punkt 7 och inom en tidsram som star i proportion till hur bradskande begaran
ar tillhandahalla ett svar med den begérda informationen eller informera om att
den inte anser att villkoren for att begara bistand enligt denna férordning ar
uppfyllda. All information som utbyts inom ramen for hjélp som begdars och
tillhandahalls enligt denna artikel far anvandas endast med avseende pa det
arende for vilket den har begérts.

Kontaktpunkterna ska sammantrada regelbundet pa unionsniva inom ramen for det
europeiska nétverket for valsamarbete for att underldtta ett snabbt och sakert
informationsutbyte i fragor som ror utévandet av deras tillsyns- och
efterlevnadsuppgifter enligt denna férordning.

Artikel 16

Sanktioner

Nér det géller artiklarna 5-11, 13 och 14 ska medlemsstaterna faststalla
bestdmmelser om sanktioner, inbegripet administrativa sanktionsavgifter och
ekonomiska sanktioner, som ska tillampas pa tillhandahallare av politiska
reklamtjanster inom deras jurisdiktion for 6vertrddelser av denna forordning, vilka i
varje enskilt fall ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa bestammelser senast tolv
manader efter denna forordnings ikrafttradande samt utan dréjsmal eventuella
andringar som berér dem.

Vid beslut om typ av sanktioner och deras niva ska vederborlig hansyn tas, i varje
enskilt fall, bland annat till foljande:

(@) Overtradelsens karaktr, allvar och varaktighet.
(b) Om oOvertradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.
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(c) Atgérder som vidtagits for att mildra eventuella skador.

(d) Relevanta tidigare Overtradelser och andra forsvarande eller férmildrande
omstandigheter som é&r tillampliga pa omstandigheterna i fallet.

(e) Graden av samarbete med den behdriga myndigheten.

4. Overtradelser av artikel 7 ska anses vara sarskilt allvarliga om de avser politisk
reklam som publiceras eller sprids under en valperiod och riktas till medborgare i den
medlemsstat dér det aktuella valet anordnas.

5. Om en tjanstetillnandahallare uppsatligen eller av oaktsamhet Gvertrader
bestdimmelserna i denna férordning for samma eller anknytande politisk reklam, ska
det totala beloppet av de administrativa sanktionsavgifterna vara tillrackligt justerbart
for att ta hansyn till alla relevanta omstandigheter. Det faktum att férordningen har
overtratts i flera avseenden ska aterspeglas i det totala sanktionsheloppet, i enlighet
med proportionalitetsprincipen.

6. For oOvertradelser av de skyldigheter som faststalls i artikel 12 far de
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i férordning (EU) 2016/679 inom ramen
for sin behorighet paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 i
forordning (EU) 2016/679 upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den
forordningen.

7. For Overtradelser av de skyldigheter som faststalls i artikel 12 far den
tillsynsmyndighet som avses i artikel 52 i forordning (EU) 2018/1725 inom ramen
for sin behorighet pafora administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 66 i
forordning (EU) 2018/1725 upp till det belopp som avses i artikel 66.3 i den
forordningen.

Artikel 17
Offentliggérande av valperioder

Medlemsstaterna ska offentliggora datumen for sina nationella valperioder pa en lattillganglig
plats, med lamplig h&nvisning till denna forordning.

KAPITEL V - SLUTBESTAMMELSER
Artikel 18

Utvardering och gversyn

Senast tva ar efter varje val till Europaparlamentet och forsta gangen senast den 31 december
2026 ska kommissionen lagga fram en rapport om utvarderingen och 6éversynen av denna
forordning. Denna rapport ska innehalla en bedémning av behovet av att dndra denna
forordning. Rapporten ska offentliggoras.
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Artikel 19

Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 7.8 och 12.8 ska ges
till kommissionen for en period pa [till dess att tillampningen av denna férordning
utvérderas, tva ar efter nasta val till Europaparlamentet].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7.8 och 12.8 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 7.8 eller artikel 12.8 ska trada i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet
och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet fére utgangen av den perioden
har underrattat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska
forlangas med tva manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 20

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 april 2023.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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