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Motion till riksdagen
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av Lena Hallengren m.fl. (S)
med anledning av skr. 2013/14:91

Atgirder for att stiirka barnets
rattigheter och uppvaxtvillkor i
Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra barnkonventionen till svensk lag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga dvergrepp mot barn kan tas bort.

Regeringens skrivelse

Skrivelsen innehéller inga forslag till beslut. I skrivelsen redovisas regering-
ens prioriteringar och atgirder inom barnréittspolitiken under i huvudsak peri-
oden 2010-2013. Vidare redovisas regeringens prioriteringar for att forbattra
uppvéxtvillkoren for barn i ekonomisk och social utsatthet. I skrivelsen pre-
senteras dven regeringens handlingsplan for skydd av barn mot ménniskohan-
del, exploatering och sexuella dvergrepp. Vidare redogors for hur regeringen
avser att fortsitta arbetet med att sékerstélla och tillgodose barnets réttigheter
med utgangspunkt i Strategin for att stirka barnets rdttigheter i Sverige som
riksdagen antog 2010.

Négra av de atgérder som regeringen tar upp &r kunskapsspridningen och
uppfoljningen av arbetet med barnets réttigheter, sirskilt pa lokal och regional
niva. Regeringen redovisar ocksa arbetet med att utveckla rapporteringen till
FN:s kommitté for barnets rattigheter. En genomgang gors ocksa av vidtagna
atgirder for att stodja kommuner i framtagandet av handlingsplaner mot eko-
nomisk utsatthet bland barn och att stodja en utveckling av indikatorer som
ror barn i ekonomisk utsatthet for att bittre kunna folja utvecklingen och
arbetet pd kommunal nivéa. I skrivelsen redovisas ocksé innehallet i hand-
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lingsplanen for skydd av barn mot méanniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp.

Véra standpunkter

Barnrittspolitiken har ménga aspekter. Vi har i denna motion valt att ta upp
foljande omraden:

? Barns och ungas sociala och ekonomiska levnadsvillkor
? Barnkonventionen
? Skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp.

Barn och ungas sociala och ekonomiska villkor

Riksdagens beslutade mal for barnréttspolitiken dr att barn och unga ska re-
spekteras och ges mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande. Malet grundar sig bl.a. pa de dtaganden som Sverige gjort genom
att ratificera konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen). Barn-
rattspolitiken syftar till att frimja och skydda barnets réttigheter och intressen
i samhéllet.

Sverige dr i manga avseenden ett bra land for barn att véixa upp i. De flesta
av Sveriges barn har det bra och har goda mojligheter att utvecklas och for-
verkliga sina mal och drdmmar. Barns och ungas hélsa och sociala forhallan-
den i Sverige dr goda, dven jamfort med andra vélfardsldnder. Men skillna-
derna i uppvéxtvillkor mellan olika barn och unga &r stora. De sociala och
eckonomiska klyftorna i vart samhiélle aterspeglas dven i barns och ungas var-
dag. Det finns manga barn och ungdomar vars uppvéxtvillkor maste forbétt-
ras. Det handlar bl.a. om barn som lever i ekonomisk utsatthet, och som dar-
med 16per hogre risk for den sociala utsatthet som ofta &r ndra sammankopp-
lad med 14g ekonomisk standard.

De mélséttningar och atgérder som redovisas i regeringens skrivelse stéller
alla upp pa. Problemet &r att skrivelsen inte i tillricklig omfattning lyfter fram
de okande klyftorna i samhillet och dess konsekvenser. Att diskutera barns
rittigheter utan att diskutera skillnader i uppvéaxtvillkor blir ndirmast menings-
16s. For att ge alla barn en bra start i livet behover skillnaderna i de sociala
och ekonomiska levnadsvillkoren i Sverige minska. Ett mycket grundlag-
gande exempel péd barns och ungdomars skilda levnadsvillkor och utsatthet dr
vrikning av barnfamiljer. Regeringens mal i hemldshetsstrategin fran 2007
om noll vrakningar av barnfamiljer inom tva ar har inte pa nagot sétt infriats.
Under forra aret berérdes 504 barn av en verkstélld vrikning. 74 procent av
barnen har sin permanenta bostad hos den vrékta fordldern eller fordldrarna.
15 procent dr vdxelvis boende och 11 procent &r s.k. umgingesbarn.Vid nér-
mare var femte vrikning har barn (enligt kronofogden) varit narvarande vid
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sjdlva vrikningstillfallet. For dessa barn dr otryggheten stor och avstandet till
virdeord som trygghet, utveckling och barnets réttigheter blir vildigt langt.

Situationen i skolan &r en avgdrande faktor for barns och ungas utveckling.

Skolan blir alltmer ojamlik. Den internationella kunskapsmatningen PISA
visar att de lagst presterande eleverna tappar mest, att resultatskillnaderna
mellan olika skolor dkar och att andelen elever som inte nar mélen i grund-
skolan och ar behoriga att ga vidare till ett nationellt program pa gymnasiet
okar. Skolan blir ddrmed allt mindre kompensatorisk och den utvecklingen
méste vindas.

Efter den djupa 90-talskrisen halverades néstan behovet av ekonomiskt bi-
stdnd (socialbidrag) under aren 1997-2007. Kostnaderna har dock successivt
borjat 6ka igen fran 2007. Lagkonjunktur kombinerat med en ineffektiv jobb-
politik och fordelningspolitik fran den borgerliga regeringen har lett till en
forsdmrad utveckling for dem som har smé ekonomiska marginaler. Rege-
ringens forsdmringar av a-kassesystemet och sjukforsdkringen har ocksa ur-
holkat trygghetssystemen och forvarrat situationen. Manga som é&r arbetslosa
har inte erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen (a-kassan). 5,7 procent av
alla hushall i befolkningen fick bistdnd 2012. Bistandshushéllen domineras av
ensamhushéll, ddr mén utan barn dr den storsta gruppen, men ensamstaende
kvinnor med barn dr den hardast drabbade gruppen bland de olika hushallsty-
perna. Ar 2012 fick 23 procent av de ensamstiende modrarna ekonomiskt
bistand. 7 procent av Sveriges barn bodde 2012 i hushall som far ekonomiskt
bistand, varav 2,7 procent finns i familjer som far langvarigt bistand (minst 10
manader under éret).

De vanligaste skilen till att personer som har behov av ekonomiskt bistand
inte kan forsorja sig dr arbetsloshet och sjukdom. Enskilda personers behov
av ekonomiskt bistdnd beror alltsa till stor del pa strukturella faktorer i sam-
hillet, t.ex. hur situationen pa arbetsmarknaden ser ut och hur trygghetssy-
stemen ar utformade. Socialstyrelsens dppna jimforelser av ekonomiskt bi-
stdnd 2012 visar att ménniskor som har tappat fotféstet pa arbetsmarknaden
riskerar att gd miste om stdd, hjélp och insatser fran samhéllet pa grund av
otillrdcklig samverkan mellan myndigheter och otydligheter i hur ansvaret ska
fordelas mellan dem. Grundldggande ar dock att samhéllet ater kan erbjuda en
a-kassa och sjukforsékring som ger rimligt skydd mot arbetsloshet och sjuk-
dom. Den borgerliga regeringen har systematiskt forsdmrat villkoren for dessa
ménniskor. Resultatet dr negativt for samhéllet som helhet och ofta en tragedi
for de individer och barnfamiljer som drabbas.

For att komma till rdtta med den negativa utvecklingen ndr det giller ut-
vecklingen av ekonomiskt bistand borde regeringen inrikta sig pa att bedriva
en aktiv jobbpolitik och omprdva sin strategi for att skapa fler jobb (regering-
ens olika skattesdnkningar for att skapa fler jobb har visat sig inte fungera),
dels forbéttra de ekonomiska trygghetsnéten vid arbetsloshet och sjukdom
och dels stimulera kommunernas arbete med att ge ritt stod till de manniskor
som har ekonomiskt bistand.

Kompensatoriska insatser dr ocksé viktiga for att minska utvecklingen av
barnfattigdom. Bra exempel pa det dr en forskola och skola som stirker alla
barn, men &dven deltagande i foreningsliv och fritidsaktiviteter. En jamlik
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utbildning &r inte bara viktig for de enskilda barnens skull utan for den sam-
lade tillvdxten, och en kunskapsnation som Sverige har inte rad att ldmna en
stor del av barnen utanfor. Forskningen tyder pa att forskolan kompenserar
resurssvaga barn mer dn exempelvis hogstadieskolan och gymnasiet, men i
dag har barn till fordldrar som lever pa forsorjningsstdd inte samma rétt till
forskola som andra barn, trots att de har minst lika stort behov av den.

Den svenska fattigdomsbekdmpande politiken har lénge varit framgangsrik
genom att inte selektivt fokusera pa sirskilda stodsystem for fattiga, utan for
breda inkluderande vilfardslosningar for alla grupper. Men det bygger pa att
ménniskor kommer in pé arbetsmarknaden och kvalificerar sig for ersittning
vid arbetsloshet eller sjukdom, vilket allt farre gor. Den borgerliga regering-
ens politik har gétt ut pa att ytterligare forsvara for ménniskor att kvalificera
sig till forsdkringarna. Det leder inte till fler jobb, ddremot till fler ekonomiskt
utsatta familjer.

Niér det géller barnfattigdomen handlar den stora utmaningen om att min-
niskor som i dag har en svag anknytning till arbetsmarknaden maste fa jobb —
samtidigt som vi sdkerstéller en rimlig levnadsstandard for alla barn. Arbetet
berdr manga olika politikomraden.

Négra viktiga utgangspunkter for samhéllets insatser:

? Arbete ar avgorande for att minska barnfattigdomen. Det behdvs fler jobb,
men ocksa utbildning, stdd och barnomsorg pa obekvim arbetstid sé att
arbetslosa kan matchas med de jobb som finns.

? Alla barn har ritt till en god uppvéxt. Det géller att séikra att d&ven barn till
fordldrar som star utanfor arbetsmarknaden har en rimlig levnadsstandard.

? Den generella vilfardspolitiken med forsdkringssystem dr viktig, men fler
an idag behdver omfattas av dem och till rimliga ersdttningsnivaer.

? Ekonomiskt utsatta barn behdver mer och bittre kompensation utanfor
hemmet i form av en bra forskola, skola och fritidsaktiviteter utan hoga
avgifter.

Barnkonventionen

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssétt till barn som sétter barnet i
fokus vid beslut eller atgdrder som beror ett enskilt barn eller en grupp barn.
Detta innebér att vid beslut som rér barn ska ansvarig beslutsfattare Gverviga
om barnet eller barnen berdrs och i sa fall pa vilket sétt. Att anamma ett barn-
perspektiv handlar om kunskaper, attityder och arbetssétt. Det speglar synen
pé barn som fullvirdiga medborgare och kompetenta individer som ska bemo-
tas med respekt i alla ssmmanhang.

Arbetet med barnkonventionen har nu pagatt i Sverige i mer &n 20 &r. Sve-
rige ratificerade konventionen efter ett beslut i riksdagen 1990. Praktiskt taget
alla vérldens stater har anslutit sig till barnkonventionen. Artikel 4 i barnkon-
ventionen forpliktar staten att vidta alla lampliga lagstiftningsétgirder samt
administrativa och andra atgédrder som behdvs for att genomfora de réttigheter
som erkénns i1 konventionen.
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Barnkonventionen innehaller olika slag av rittigheter, dels medborgerliga
och politiska, dels ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Konvent-
ionen tar ocksa sérskild hédnsyn till barnets utsatthet och sarbarhet, vilket visas
i de réttigheter som syftar till att ge barnet skydd mot dvergrepp och utnytt-
jande. Barnkonventionen é&r inriktad pé individen och handlar om barnets rétt
att fa sina grundldggande réttigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionen innehéller fyra grundldggande principer. De ska vara
styrande for tolkningen av ovriga artiklar men har ocksa en egen sjilvstindig
betydelse:

?  Inget barn far diskrimineras pa grund av hiarkomst, kon, religion, funkt-
ionsnedsittning eller andra liknande skl (artikel 2).

?  Barnets bésta ska vara végledande vid allt beslutsfattande och vid alla
atgdrder som ror barn och unga (artikel 3).

?  Barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifrdn sina
egna forutsittningar (artikel 6).

?  Barn och unga ska ges mdjlighet att framfora och fa respekt for sina
asikter i frigor som berdr dem (artikel 12).

Regeringen anger i skrivelsen att en fortsatt anpassning av lagstiftningen till
barnkonventionen &r en utgangspunkt for regeringen. En sérskild utredare har
fétt i uppdrag att gora en dversyn av barnets réttigheter i svensk ritt.

Vi konstaterar att regeringens angreppssétt foljer den tradition som funnits
i 20 &r. Sverige har hittills valt att inforliva barnkonventionen genom trans-
formering. Nagot stdllningstagande for att ga langre och gora barnkonvent-
ionen till svensk lag finns inte fran regeringens sida. Det finns en skillnad
mellan de bada synsitten. Genom transformering éndras lagbestimmelser sa
att de dverensstimmer med konventionens krav. Transformering som metod
kraver dock successiv och kontinuerlig anpassning av nationell lagstiftning
och rittstillimpning allteftersom konventionen behover tolkas i ljuset av
andrade samhallsforhéllanden. Ett annat sdtt dr att inforliva konventionen i
rattssystemet dr inkorporering, dir konventionen ska gilla som direkt lag i
landet. I Finland inkorporerades barnkonventionen 1991, da den ratificerades,
och den har stéllning som lag. Norge inkorporerade barnkonventionen genom
ett tilligg i Menneskerettsloven 2003. Det norska exemplet 2003 innebar att
barnkonventionen inkorporerades i norsk rétt och gjordes till norsk lag. An-
passningen av norska lagar till konventionen, genom s.k. transformering, har
fortsatt parallellt. Enligt norsk lag ska barnkonventionen ha foretride vid
konflikt med andra lagar.

Under hosten 2009 gjordes en utvardering av norsk lag och praxis i forhal-
lande till barnkonventionen. Utredningen visade att barnkonventionen gene-
rellt sett har stirkt barnets rattsliga stillning och gett konventionen hogre
juridisk status. Barnkonventionen tas dven pa storre allvar och kan anvindas
som rittskilla.

Konventionen stéller inga krav pa hur linderna genomfor rattigheterna i
barnkonventionen. Den hittillsvarande svenska metoden att ga igenom varje
samhéllsomrade och dndra i alla lagar som berdr barn sé att varje lagstiftning
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utgér fran barns bésta har pa méanga sitt varit ett bra och framgangsrikt sitt att
jobba, men vi anser att det nu &r det dags for nésta steg.

Vi tror att genomslaget for barnkonventionen skulle bli dnnu storre om den
gjordes till svensk lag och dérfor vill vi verka for detta i riksdagen. Vi menar
att det kan finnas flera fordelar med detta. Det &r en viktig signaleffekt till
beslutsfattare och dvriga sambhillet att barnfrdgor ska prioriteras och fa dkad
uppmirksamhet. Det kan ocksa konkret bidra till att barnkonventionens prin-
ciper far en storre genomslagskraft i beslutsfattande, lagstiftning och praxis.
Erfarenheterna fran Norge, som har genomfort detta, dr goda. Jurister, advo-
kater, larare, socialtjanstemin med flera har utbildats, och barnkonventionen
anvéinds nu med tyngd inom omraden som hilsa, utbildning, dvergrepp och
straffritt. Farhagorna att det skulle bli svart med réttstillimpningen i domstol
har inte infriats.

Fragan om barns réttigheter ar naturligtvis inte 16st en gang for alla for att
barnkonventionen gors till lag. Arbetet med att tillvarata barns intressen
maste stdndigt pagd. Men genom att géra barnkonventionen till lag far vi
ytterligare ett viktigt redskap for att forbéttra barnens situation och kunna
utkrdva ansvar nir konventionens principer inte foljs.

Vi foreslér att regeringen far i uppdrag att aterkomma till riksdagen med
forslag om att gora barnkonventionen till svensk lag.

Skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp

Barnkonventionen och det fakultativa protokollet till konventionen om bar-
nets rattigheter om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
har etablerat en internationell standard for barnets rittigheter med bestimmel-
ser som ska tillforsdkra varje barn ritten att behandlas med respekt och skyd-
das mot varje form av utnyttjande och exploatering samt sexuella dvergrepp.

Stater som har anslutit sig till konventionen &r skyldiga att vidta alla lamp-
liga atgérder for att skydda barn mot exploatering och utnyttjande oavsett om
barnet befinner sig inom de nationella granserna eller utomlands.

Sverige har vidtagit flera atgérder i syfte att kontinuerligt forbéttra skyddet
for barn mot exploatering, sexuella dvergrepp och minniskohandel. Atgir-
derna har inneburit stérkt lagstiftning, 6kad samordning mellan berérda myn-
digheter, spridning av relevant kunskap till barn, vuxna och yrkesverksamma
samt ett Okat internationellt samarbete.

Vi dr positiva till de insatser som gors for att skydda barn mot sexuell ex-
ploatering, dvergrepp och ménniskohandel. Arbetet behdver dock intensifie-
ras och det krévs ett utvecklat samarbete mellan olika delar av samhéllet och
med andra lander for att nd maximal effekt.

Vi tror ocksé att det kan behdvas ytterligare lagdndringar. En sadan fraga
géller preskriptionstiden for sexualbrott. Ménga barn utsétts for grova dver-
grepp som skadar dem for resten av livet. Det kan dréja ldngt in i vuxen élder
innan man orkar, vagar eller far mojlighet att bearbeta hiandelserna och vill
anméla dem. Det &r ocksd en viktig signal till gdrningsmannen: om nagon
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forgriper sig pa ett barn, s kommer brottet aldrig att preskriberas. Lagen
kommer alltid att kunna na fordvaren, hur lang tid som an forflyter. Vi fore-
slér att det gors en dversyn av om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort.

Stockholm den 12 mars 2014
Lena Hallengren (S)

Christer Engelhardt (S) Catharina Brakenhielm (S)
Lennart Axelsson (S) Ann Arleklo (S)
Gunnar Sandberg (S) Meeri Wasberg (S)
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