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Riksrevisionens arsredovisning for 2019

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har éverlamnat sin arsredovisning for 2019 till riksdagen.
Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn beddmer att Riksrevisionens
arsredovisning i alla visentliga avseenden ar rattvisande.

Utskottet framhéller vikten av sikra prognoser om utnyttjandet av
myndighetens forvaltningsanslag. Darfér valkomnar utskottet att Riks-
revisionen under 2019 vidtagit atgarder for att minska riskvardet vad galler
myndighetens férméga att prognostisera utnyttjandet av sitt forvaltnings-
anslag. Utskottet valkomnar dven att tydliga processer nu har skapats for bl.a.
effektivitetsgranskningar samt den 6versyn som &gt rum under 2019 for att
ytterligare starka kvalitetssakringen, som ska bdrja tillampas under 2020.

Nar det galler de tva verksamhetsgrenarna arlig revision och effektivitets-
revision noteras sarskilt att revisionen av myndigheternas arsredovisningar for
2018 slutfordes med god kvalitet och i tid, trots viss underbemanning inom
den arliga revisionen, samt att effektivitetsrevisionen under 2019 publicerat
det hogsta antalet granskningsrapporter sedan myndigheten bildades och att
dessa rapporter ar férdelade Gver alla utgiftsomréaden.

Vidare framhaller utskottet vardet av att Riksrevisionen arbetar aktivt med
vardegrundsfragor samt att det ar av stor betydelse for fortroendet for
statsforvaltningen att fragor om den statliga vardegrunden och statstjanste-
mannarollen halls levande.

Behandlade forslag
Redogdrelse 2019/20:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2019.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2019
Riksdagen lagger redogérelsen om Riksrevisionens arsredovisning for 2019
till handlingarna.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Mia Sydow Mélleby (V), Mikael Strandman (SD), Andreas Carlson (KD),
Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson (S), Isak From (S),
Lawen Redar (S), Leif Nysmed (S), Angelika Bengtsson (SD), Robert
Stenkvist (SD) och Karolina Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen ska enligt 9 kap. 3 § lagen (2016:1091) om budget och
administration for riksdagens myndigheter, den s.k. BEA-lagen, I&mna en
arsredovisning till riksdagen senast den 22 februari. Riksrevisorn med
administrativt ansvar ska besluta om arsredovisningen, enligt 4 a § lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen i dess lydelse fore den 1 april
2020.

Den 14 februari 2020 lamnade Riksrevisionen sin arsredovisning for 2019
till riksdagen (redog. 2019/20:RR1). I rsredovisningen liamnas ett intygande
av riksrevisorn med administrativt ansvar om att arsredovisningen ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intékter och
myndighetens ekonomiska stéllning. Riksrevisorn med administrativt ansvar
beddmer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r
betryggande.

Revision av Riksrevisionens arsredovisning har utforts av revisionsbyran
KPMG AB. Revisionsheréttelsen kom in till Kkonstitutionsutskottet den
11 mars 2020 (dnr 1512-2019/20).

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen.

Som ett led i beredningen av drendet héll konstitutionsutskottet den 19 mars
2020 en intern utfragning med riksrevisorerna.

Riksrevisionen har Iamnat in Uppféljningsrapport 2020 till finansutskottet.
Utskottet har tagit del av uppféljningsrapporten.

Externrevisorn fick hosten 2019 i uppdrag att genomfora en fordjupad
granskning av resultatredovisningen. Den fordjupade granskningen galler
fordelningen av myndighetsgemensamma kostnader. Rapporten dver den
fordjupade granskningen inkom till konstitutionsutskottet den 20 april 2020
(dnr 6298-2019/20).
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2019

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen om Riksrevisionens arsredovisning
for 2019 till handlingarna.

Redogorelsen

I sitt forord till arsredovisningen anfor riksrevisorn med administrativt ansvar,
Stefan Lundgren, att han och riksrevisor Helena Lindberg kan se tillbaka pa
ett 2019 dar myndigheten presterade enligt sin uppgift och med goda resultat.

Under 2019 publicerade effektivitetsrevisionen 39 granskningsrapporter,
vilket enligt forordet ar det hogsta antalet sedan myndigheten bildades.
Rapporterna behandlade omraden som berérde samtliga utskott i riksdagen.
Riksrevisorerna bedémer att granskningarna under 2019 sammantaget levde
upp till bredden i lagens krav och motsvarade inriktningen i gransknings-
planen.

Den arliga revisionen slutférde revisionen av myndigheternas &rs-
redovisningar for 2018 med god kvalitet och i tid. Totalt ldmnade Riks-
revisionen 231 revisionsberattelser.

Inom sitt internationella uppdrag har Riksrevisionen enligt forordet
foretratt Sverige som det nationella revisionsorganet och bedrivit inter-
nationellt utvecklingssamarbete inom ramen for malen for svensk bistands-
politik. Utvecklingssamarbetet har 16pt pa enligt plan och med en ndgot hogre
aktivitetsniva an 2018.

| forordet ndmns dven att Riksrevisionen under 2019 har starkt sédkerhets-
arbetet genom att rekrytera en sakerhetschef, fortydligat kravstéliningen inom
sdkerhetsomradet och genomfort en overgang till sakrare konfiguration i
arbetsdatorerna.

Darutéver namns i forordet att Riksrevisionen har pabérjat en Iangsiktig
satsning for att effektivisera och modernisera sitt arbetssatt med hjélp av
digitalisering och att Riksrevisionen har ingatt avtal om att hyra nya lokaler
for verksamheten i Stockholm.

Slutligen ndmns att det ekonomiska laget temporért var anstrangt under
arets andra halft. Besparingsatgarder och omprioriteringar resulterade dock i
en ekonomi i balans vid utgdngen av 2019, utan betydande konsekvenser for
verksamhetens genomforande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Intern styrning och kontroll

Riksrevisorn med administrativt ansvar har att i samband med under-
tecknandet av Aarsredovisningen géra en bedémning av om den interna
styrningen och kontrollen &r betryggande i myndigheten. Underlag till denna
bedémning ar saval det I6pande arbetet med riskhantering inom ramen for den
ordinarie planerings- och uppféljningsprocessen som en avstdmning med
ledningsgruppen i samband med att arsredovisningen tas fram.

Riksrevisionens ledningsgrupp gjorde i januari 2019 en riskanalys for att
identifiera risker och brister som pa en 6vergripande nivd kan paverka
férmagan att bedriva verksamheten pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt
hushalla val med statens resurser. For de verksamhetsrisker som fick ett hogt
riskvarde vidtogs atgarder for att minska riskvardet under 2019. Exempel pa
forbattringsomraden under 2019 var myndighetens sakerhetsarbete,
informationssakerhet, forvaltningsstyrning av interna it-system samt formaga
att prognostisera utnyttjandet av myndighetens forvaltningsanslag.

Anslagsforbrukning och kostnadsutveckling

Anslagsforbrukningen var 2019 pa férvaltningsanslaget ca 330,6 miljoner
kronor. P& anslaget for internationellt utvecklingssamarbete var anslags-
forbrukningen 51,8 miljoner, vilket innebdr att anslagskrediten for det senare
anslaget utnyttjades med 0,7 miljoner kronor.

Tabell 1 Anslagsredovisning for 2019
Miljoner kronor

Anslag Anslags- Anvisade Totalt  Arets utfall Anslags-

sparande/ medel  disponibelt kredit
anslagskredit belopp

1:15 Riks- -2.2 332,7 330,5 330,6 0,1

revisionen

1:5 Riks- +1,1 50 51,1 51,8 0,7

revisionen:

Internationellt

utvecklings-

samarbete

Summa 382,7 381,6 3824 0,8

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Differensen mellan myndighetens anslagsutfall (382,4 miljoner kronor) och
verksamhetens nettokostnader (383,2 miljoner kronor) utgérs av arets kapital-
forandring, enligt arsredovisningen s. 9 not 7.
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Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna 2017-2019
Tusental kronor

2019 2018 2017
Arlig revision 160 455 168 464 166 546
Effektivitetsrevision 153537 152 232 148 115
Nationellt revisionsorgan 17 366 14 164 14 907
Internationellt utvecklingssamarbete 51 865 47513 51527
Totalt 383223 382373 381095

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019

Det &r i huvudsak myndighetens gemensamma kostnader for extern kompetens
som har minskat jamfort med 2018, och direkta personalkostnader har 6kat i
motsvarande grad, enligt uppgift i arsredovisningen.

Under de tre senaste aren har kostnaderna for extern kompetens minskat.
Inom de fyra verksamhetsgrenarna ar minskningen ca 8 miljoner kronor, och
inom verksamhetsutveckling och myndighetsgemensamma funktioner &r
minskningen sammanlagt ca 5 miljoner kronor. Inom den érliga revisionen har
kapaciteten att utfora it-revision ékat. Inom séval effektivitetsrevisionen som
det internationella utvecklingssamarbetet varierar behovet beroende pa typ av
granskningar som genomfors inom vilka omraden respektive insatsernas
utformning.

Verksamhetsgrenen arlig revision

Den arliga revisionens uppgift 4r att granska arsredovisningar for myndigheter
och vissa andra organisationer. Granskningen utfors i enlighet med god
revisionssed. Den arliga revisionen arbetar aven forebyggande genom att ha
en ldpande dialog med myndighetsledningarna om eventuella brister som
identifieras under granskningen. Syftet &r att 6ka myndighetens mdjligheter att
atgarda vasentliga fel innan &rsredovisningen lamnas.

Resultat och bedémning

Under 2019 slutforde Riksrevisionen granskningen av myndigheternas ars-
redovisningar for rakenskapsaret 2018. Totalt lamnade Riksrevisionen 231
revisionsberéttelser, samtliga i tid.

Om en arsredovisning ar fri fran vasentliga fel lamnar Riksrevisionen en
revisionsberéttelse i standardutformning. Om det finns vésentliga fel i en
arsredovisning lamnas en modifierad revisionsherattelse.

21 myndigheter eller organisationer fick en modifierad revisionsberéttelse
for rakenskapsaret 2018 (2017: 14, 2016: 15). Totalt uppgick antalet
modifieringar till 27 (2017: 15, 2016: 21), vilket innebar att ndgra myndigheter
har fatt modifieringar i fler &n ett uttalande. Riksrevisionen anser inte att
okningen av antalet modifieringar jamfort med tidigare ar kan forklaras med
nagon sarskild handelse eller andring i regelverken. Déaremot ser Riks-
revisionen att antalet modifieringar kopplade till exempelvis bemyndiganden

2019/20:KU17
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Okade under 2018. Vid utskottets sammantrade den 19 mars 2020 tillade riks-
revisorn med administrativt ansvar att modifierade revisionsheréattelser i
huvudsak géller éverskridande av anslag eller bemyndigande och att en tank-
bar forklaring kan vara att vi lange hade en dvergangsregering.

For rakenskapsaret 2018 lamnade Riksrevisionen aven 14 upplysningar i
revisionsberéttelserna (2017: 11, 2016: 13). En upplysning fungerar som en
lasanvisning for arsredovisningen; den vanligaste orsaken till upplysningar i
revisionsberattelsen ar oklarheter i frdga om tillampningen av full kostnads-
tackning i avgiftsbelagd verksamhet utifrin 5 § avgiftsférordningen
(1992:191).

For myndigheter som omfattas av férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll gor Riksrevisionen ett uttalande om ledningens
beddmning av den interna styrningen och kontrollen. Fér 2018 ledde detta
uttalande inte till nagra modifieringar i revisionsberattelserna (detsamma
géllde 2017 och 2016).

Kvalitetsarbete

Kvalitetssystemet for arlig revision

Den arliga revisionens kvalitetsarbete féljer internationella standarder och
innefattar bade atgarder under arbetets gang och kvalitetskontroller i efter-
hand.

Vid den &rliga revisionen finns ett rdd som bestdr av erfarna ansvariga
revisorer. Réadet bistar revisorerna med bedémningar i komplicerade revisions-
fragor som kan paverka utformningen av revisionsberattelser samt med rad i
fragor av principiellt intresse.

Vidare gors arligen en intern kvalitetskontroll av ett urval avslutade
revisionsakter. Urvalet baseras pé faststallda kriterier, vilket bl.a. innebéar att
varje ansvarig revisor kontrolleras minst vart tredje ar. Under 2019
kontrollerades elva revisorer, varav tre var nya i sin roll. Kontrollen visade att
revisionen generellt holl en god kvalitet och att dokumentationen uppfyllde
kraven sdval i internationella standarder som i Riksrevisionens instruktion for
granskning av resultatredovisning och annan information i arsredovisningen.

Kvalitetssystemet for arlig revision innefattar dven bl.a. kvalitetssikring av
revisionsrapporter och rotation av ansvariga revisorer.

Gott betyg i myndighetsenkéten

Den arliga revisionen gor arligen en enkatundersokning for att mata myndig-
heternas upplevelse av revisionens genomférande. Resultatet for 2018 var,
liksom tidigare ar, 6vervagande positivt. 98 procent av myndigheterna uppgav
att deras samlade bedémning av revisionen var positiv (2017: 95 procent,
2016: 88 procent). Svarsfrekvensen uppgick till 76 procent (2017: 69 procent,
2016: 72 procent). Synpunkter som framkommer i undersékningen omhander-
tas inom den arliga revisionen.
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Utveckling av metodstdd for revisionen

Inom den arliga revisionen pagar ett kontinuerligt arbete med att revidera och
utveckla metodstodet i revisionsprocessen i syfte att starka kvaliteten och
enhetligheten i revisionen. Under 2019 togs det fram en ny rutin for hantering
av risker. Rutinen végleder revisorn i praktiskt omhéndertagande av risker for
vasentliga fel i en arsredovisning genom olika typer av granskningsatgarder.

Kostnader

Nettokostnaderna for den arliga revisionen uppgick till knappt 160 miljoner
kronor, vilket inneb&r en minskning med ca 8 miljoner kronor eller 5 procent
jamfdrt med 2018. Orsaken till minskningen &r lagre gemensamma kostnader
for Riksrevisionen totalt, i kombination med lagre kostnader fér utbildning och
seminarier for den arliga revisionen under 2019.

Tabell 3 Nettokostnader for arlig revision
Tusental kronor

2019 2018 2017
Revision av myndigheter m.fl. 147 386 155 266 155 302
Revision av dvriga organisationer 545 545 505
Omréadesbevakning 3573 2351 3086
Metodutveckling och utbildning 8 456 10 015 7291
Summa 159 960 168 177 166 185

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019 s. 15, ddr det av not 9 framgar att vissa forandringar och
omrékningar gjorts.

Tabell 4 Antal redovisade timmar inom arlig revision
Tusental kronor

2019 2018 2017
Revision av myndigheter m.fl. 120 090 122 747 122 826
Revision av dvriga organisationer 858 941 906
Omradesbevakning 2596 1122 2170
Metodutveckling och utbildning 6 452 6334 5018
Summa 129 996 131144 130 920

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019 s. 15, dar det av not 9 framgdr att vissa forandringar och
omrakningar gjorts.

Avgiftsomradet arlig revision

Arlig revision &r avgiftsbelagd. Intékterna redovisas mot inkomsttitel, och
verksamhetens kostnader belastar forvaltningsanslaget. Kostnaderna for
verksamhetsgrenen arlig revision har minskat, bl.a. pa grund av lagre
gemensamma kostnader. Darfor ar ocksa kostnaderna for avgiftsomradet arlig
revision lagre an budget. De minskade kostnaderna har medfort ett dverskott
for 2019, vilket innebdr att det inte langre finns ett ackumulerat underskott i
verksamheten.

2019/20:KU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet

Riksrevisionen granskar Ostersjostaternas rdd (Council of the Baltic Sea
States, CBSS). Verksamheten ar avgiftsfinansierad och ingdr i de inter-
nationella revisionsuppdrag som Riksrevisionen kan bedriva enligt lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. Intdkterna disponeras av
Riksrevisionen. Utfallet &r i linje med tidigare &r. Stora delar av det
ackumulerade overskottet harror fran tidigare internationella uppdrag i bl.a.
Malawi och Aland. En plan fér hur det ackumulerade 6verskottet ska hanteras
framover ska tas fram under nastkommande &r.

Tabell 5 Avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Budget 2019 2018 2017
Avgiftsintékter 200 226 261 256
Kostnader 200 192 206 186
Arets 6ver-/underskott 0 34 55 70
Ackumulerat éver-/underskott 707 673 618

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Verksamhetsgrenen effektivitetsrevision

Effektivitetsrevisionen ska framst ta sikte pa forhallanden med anknytning till
statens budget samt genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och
statliga ataganden i Gvrigt, men den far ocksa avse de statliga insatserna i
allménhet. Granskningen ska framja en sadan utveckling att staten med hansyn
till allminna samhallsintressen far ett effektivt utoyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa att granska hushélining,
resursutnyttjande och maluppfyllelse. Granskningen foljer internationella
standarder for nationella revisionsorgan.

Resultat och bedémning

Effektivitetsrevisionen har enligt arsredovisningen uppvisat ett gott resultat
2019. Den overgripande slutsatsen bygger pd en samlad bedomning av
verksamhetsvolym, inriktning, genomslag, kvalitet och resursatgang. De olika
delarna utvecklas i de foljande avsnitten.

Pagaende granskningar och publicerade granskningsrapporter

Under 2019 publicerades 39 granskningsrapporter, vilket &r det hogsta antalet
sedan Riksrevisionen bildades. Av dessa inleddes 1 granskning under 2016,
8 under 2017, 24 under 2018 och 6 under 2019. Verksamheten gynnades under
aret av 1ag personalomsattning och en forbéattrad projektplanering.

Vid utskottets sammantrdde den 19 mars 2020 tillade riksrevisorn med
administrativt ansvar att det tidigare har saknats tydliga processer for
verksamhetsplanering, uppféljningar, effektivitetsgranskningar och intern
utveckling av verksamheten; sddana processer har nu skapats, bl.a. med hjalp
av konsulter.
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Riksrevisionen har under aret totalt bedrivit (inlett, fortsatt arbetet med eller
publicerat) 76 granskningar, vilket ocksa ar farre an under tidigare ar. Under
aret har inga granskningar avslutats utan publicerad granskningsrapport.

Vid arets slut pagick 37 granskningar, vilket ar farre an tidigare ar.

Tabell 6 Antal granskningar

Ar 2019 2018 2017
Pagaende granskningar vid arets borjan 42 43 48
Inledda granskningar under aret 34 36 40
Summa pagaende och inledda granskningar 76 79 88
Nedlagda granskningar under ret 0 2 8
Publicerade granskningar under aret 39 35 37
Pagaende granskningar vid arets slut 37 42 43

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Granskningens inriktning

De 39 publicerade granskningarna ar enligt arsredovisningen val fordelade
over riksdagens utskott. Granskningar har gjorts inom samtliga utskotts-
omraden. Forhallandevis manga granskningar genomférdes enligt Aars-
redovisningen under 2019 inom finans- och socialforsakringsutskottens
omréde. (Ar 2019 publicerades &tta granskningar inom finansutskottet omréde
och tre inom socialférsakringsutskottets omrade, se redogérelsen s. 55 f.)

I tabellen nedan redovisas férdelningen av publicerade gransknings-
rapporter per &r utifrdn de tre inriktningar som effektivitetsrevisionen
huvudsakligen ska utga ifran enligt lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. En granskning kan berdra flera inriktningar.

Tabell 7 Inriktningen pa effektivitetsrevisionens granskningar

Typ av granskning 2019 2018 2017
Hushélining 8 9 11
Resursutnyttjande 23 14 14
Maluppfyllelse 27 30 25

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2019.

Inriktningen av effektivitetsrevisionen varierar naturligt mellan aren, anfors
det i arsredovisningen. Sammantaget bedémer Riksrevisionen att effektivitets-
granskningarna under 2019 levde upp till bredden i lagens krav.

Hur de som granskas uppfattar kvaliteten

Awven effektivitetsrevisionen sander ut enkéter efter avslutad granskning till de
som har granskats (enligt 6verenskommelse undantas Regeringskansliet).
93 procent ansag att de granskningsrapporter som publicerades 2019 helt eller
i huvudsak gav ett professionellt och valbalanserat intryck, och 85 procent
ansdg att de rekommendationer som ldmnades helt eller i huvudsak var
begripliga, relevanta och méjliga att anvanda.

2019/20:KU17
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Kvalitetsarbete

Effektivitetsrevisionens kvalitetssakring ar en integrerad del av gransknings-
processen. Utover att projektledaren, projektgruppen och enhetschefen har ett
kvalitetsansvar bidrar ocksd metodamnessakkunniga, jurister, utsedda interna
opponenter samt kollegor pa Riksrevisionen till kvalitetssakringsarbetet. Efter
att ett utkast till granskningsrapport har behandlats vid ett seminarium far
Regeringskansliet och den eller de andra myndigheter som har granskats
mojlighet att faktagranska och lamna 6vriga synpunkter pa rapportutkastet.
Nar &ven dessa synpunkter har beaktats fattar ansvarig riksrevisor beslut om
granskningsrapporten.

Under 2019 slutférdes en 6versyn av granskningsprocessen for att ytter-
ligare stérka kvalitetssékringen. Den nya processen kommer att inféras under
2020. Ut6ver detta har det klarspraksarbete som pabdrjades inom Riks-
revisionen under 2018 resulterat i nya riktlinjer som kommer att inforas under
2020 for att framja tydligare och mer lasvanliga granskningsrapporter.

Kostnader

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen ar jamforbara med foregaende ar.
Kostnaden for omvarldsbevakning har minskat, medan kostnaden for metod-
utveckling och utbildning har 6kat. Under 2019 tog 6versynen av gransknings-
processen manga timmar i ansprak, vilket avspeglas i kostnaderna enligt ars-
redovisningen.

Tabell 8 Nettokostnader for effektivitetsrevisionen
Tusental kronor

2019 2018 2017
Granskning 121073 118 576 117 323
Omvarldsbevakning 26 673 30 709 2880
Metodutveckling och utbildning 5553 2927 2880
Summa 153 299 152 212 148 026

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Tabell 9 Redovisade timmar for effektivitetsrevisionen

2019 2018 2017
Granskning 103 853 98 500 94 397
Omvaérldsbevakning 24194 27 127 24 921
Metodutveckling och utbildning 4673 2188 2216
Summa 132 720 127 815 121534

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Savil kostnaden per publicerad granskning som antalet redovisade timmar har
okat ndgot. Kostnader och timmar paverkas i hog grad av inriktning och
omfattning pa de granskningar som genomfors, dvs. omfattande och komp-
licerade granskningar drar upp den genomsnittliga kostnaden och vice versa.
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Tabell 10 Kostnader for och genomsnittlig insats per granskningsrapport
Tusental kronor

2019 2018 2017

Kostnad for arets avslutade 124 273 108 650 118 466
granskningar
— varav publicerade granskningar 124 273 108 034 106 858
— varav granskningar som inte

resulterat i rapporter 0 616 11 608
Antal publicerade rapporter 39 35 37
Styckkostnad for arets publicerade
granskningar 3186 3087 2888
Snittantal timmar per publicerad
granskningsrapport 2633 2553 2301

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Under 2019 hade Riksrevisionen inga kostnader fér granskningar som av-
slutats utan avlamnande av rapport. Ar 2017 uppgick dessa kostnader till
betydande belopp (11 608 000 kr, motsvarande 10 772 timmar), men har
darefter atergatt till en normal niva.

Verksamhetsgrenen nationellt revisionsorgan

Verksamhetsgrenen nationellt revisionsorgan omfattar uppgifter som Riks-
revisionen har utover att bedriva revision och internationellt utvecklings-
samarbete (s. 22 i redogdrelsen). Riksrevisionens utbyte med riksdagen och
andra intressenter ska ske effektivt och i enlighet med myndighetens uppgift,
vilket bl.a. innebar att ta fram en granskningsplan, arlig rapport och upp-
foljningsrapport samt att Riksrevisionen bidrar med sin kunskap genom att
besvara remisser.

En viktig del &r att samverka saval internationellt som nationellt i syfte att
bidra till gemensam kunskaps- och kapacitetsgrund samt inhdmta perspektiv
och kunskaper till den egna organisationen. Riksrevisionen foretrader Sverige
som det nationella revisionsorganet i internationella sammanhang, enligt 21 §
lagen med instruktion for Riksrevisionen.

Verksamhetsgrenen planeras och redovisas i en nationell och en inter-
nationell del.

Resultat och bedémning

I Riksrevisionens granskningsplan for 2019/20 presenterar riksrevisorerna
verksamhetens huvudsakliga inriktning, for att ge en samlad bild av pagaende
och planerad granskning. Granskningens inriktning for saval érlig revision
som effektivitetsrevision beskrivs utifran en gemensam riskmodell med fyra
huvudsakliga risker for staten. Riksrevisionen bedémer att den gemensamma
modellen bidrar till att myndigheten kan férmedla en samlad bild av pagaende
och planerad granskning.
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Sammanfattning och uppfdljning av den genomfdrda granskningen redo-
visas i Riksrevisorernas arliga rapport respektive Riksrevisorernas upp-
foljningsrapport. | Riksrevisorernas arliga rapport 2019 sammanfattades de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen.
En ambition &r att den arliga rapporten ska kunna beskriva trender och problem
i samhallet som kan ses som generella, genom att de beror flera av riksdagens
utskottsomraden. Framstallningen i den érliga rapporten ar darfor tematisk.

Syftet med riksrevisorernas uppfoljningsrapport &r att ge riksdagen under-
lag for att beddma resultatet av Riksrevisionens granskning, dvs. om den har
bidragit till battre statlig verksamhet. Uppfoljningsarbetet ska ocksa kunna
anvéndas internt for att utveckla myndighetens granskning.

Finansutskottet har sedan 2018 bjudit in till ett 6ppet seminarium eller en
Oppen utfragning med riksrevisorerna med anledning av den arliga rapporten
och uppféljningsrapporten. Det ar ett vardefullt tillfalle for Riksrevisionen att
uppratthalla en lopande kontakt med riksdagen och att fd ge en samman-
fattande bild av granskningsverksamheten. 2019 ars seminarium handlade om
iakttagelser som Riksrevisionen gjort i frdga om de granskade organisa-
tionernas langsiktiga arbete. Exempelvis diskuterades bemyndiganden och hur
organisationerna planerar pa flera &rs sikt i forhéallande till att statens budget
beslutas for ett ar i taget.

Riksdagens rad for Riksrevisionen ar riksdagens verktyg fér samréd och
insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation. Riksrevisorerna har bl.a.
informerat rddet om Riksrevisionens verksamhet och organisation, Riks-
revisionens publiceringsplan och om granskningsplanen 2019/20.

Vetenskapliga radets uppgift r att bidra till okade kunskaper om metoder
och forhallanden for att langsiktigt forbattra Riksrevisionens underlag for
beslutsfattande och kvaliteten i granskningen. Riksrevisionens bedémning ar
att radet har bidragit till kvalitetsarbetet for revisionen genom vardefulla
synpunkter pa saval effektivitetsrevisionens granskningsrapporter som
myndighetsévergripande publikationer.

Né&r det géller internationell samverkan &r Riksrevisionen medlem i
Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai). Inom Intosai
har Riksrevisionen under 2019 deltagit i ett antal arbetsgrupper och
kommittéer, frdmst inom arbetet med att ta fram gemensamma revisions-
standarder. Vid Intosais varldskongress i september 2019 lanserades ett nytt
ramverk for internationella standarder. Riksrevisionen beddmer att det nya
ramverket kommer att bidra till att skapa storre tydlighet i tillampningen av
internationella revisionsstandarder.

Riksrevisionen genomférde under 2019 ataganden pa EU-niv4, t.ex. genom
kontakter med Europeiska revisionsratten ECA. Under aret har Riksrevisionen
deltagit i kontaktkommittémoten for revisionsmyndigheterna i EU samt
medverkat i genomforandet av ECA:s granskningshesok i Sverige. | dvrigt har



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen avslutat en peer review! av Kanadas revisionsmyndighet och
paborjat en peer review av Nederlandernas revisionsmyndighet. Riks-
revisionens beddmning &r att det ger utvecklande erfarenheter att delta i
genomlysningen av andra landers revisionsmyndigheter.

Kostnader

Kostnaderna for verksamhetsgrenen nationellt revisionsorgan var under 2019
drygt 3 miljoner kronor higre an foregaende ar.

Okningen inom Ovrig rapportering beror pd en under 2019 mer réttvisande
redovisning av kostnaderna for Riksrevisionens granskningsplan, upp-
foljningsrapporten, riksrevisorernas arliga rapport samt riksrevisorernas tid i
nationella fragor.

Inom externa kontakter och seminarier har Riksrevisionen efter riksdags-
valet 2018 bjudit in riksdagsutskotten for att beratta om myndighetens verk-
samhet. Betydligt fler remisser har besvarats an foregdende ar (2019:
30 stycken, 2018: 16 stycken). Dessa faktorer har bidragit till hdgre kostnader
2019 &n 2018.

Tabell 11 Nettokostnader for nationellt revisionsorgan
Tusental kronor

2019 2018 2017
Internationell samverkan 10 357 10579 10 849
Ovrig avrapportering 4608 2357 3159
Riksrevisionens rad 836 697 740
Externa kontakter och seminarier 1349 451 152
Summa 17 150 14 084 14 900

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2019.

Tabell 12 Antal redovisade timmar for nationellt revisionsorgan

2019 2108 2017
Internationell samverkan 7012 7335 7749
Ovrig avrapportering 3494 2278 3105
Riksrevisionens rad 155 104 140
Externa kontakter och seminarier 1234 307 155
Summa 11 895 10 024 11149

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Internationellt utvecklingssamarbete

Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete syftar till att stddja
utvecklingen av oberoende och professionella nationella revisionsorgan och

1 Med peer review avses i detta sammanhang nar en revisionsmyndighet granskar en annan
revisionsmyndighet.
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starka deras formaga och kapacitet att bedriva revision i enlighet med inter-
nationella standarder. Malsattningen &r att bidra till utvecklingen av demokrati
samt till starkt parlamentarisk kontrollmakt i samarbetslédnderna.

Stodet ar inriktat pa Riksrevisionens partners inférande av internationella
revisionsstandarder i alla delar av verksamheten, genom coachning av team
och genom utbildning och st6d i att utveckla metoder och processer. For
manga samarbetspartner ar effektivitetsrevision en relativt ny verksamhet.

Utvecklingssamarbetet bedrivs framfor allt i globala, regionala och
bilaterala program i Afrika, Asien, véstra Balkan och Osteuropa. For detta
disponerar Riksrevisionen ett separat anslag.

Resultat och bedémning

Verksamheten genomfordes under 2019 i stort i enlighet med beslutade
projektplaner och samfarstandsavtal. Riksrevisionen bedrev under 2019 verk-
samhet i tre regionala och tio bilaterala samarbetsprojekt. Inga nya bilaterala
projekt paborjades under 2019 och inga samarbeten avslutades under aret. En
serie regionala workshoppar inom finansiell revision pa véstra Balkan
avslutades under 2019.

P4 global niva fokuserades insatserna pa kapacitetsutveckling inom ramen
for Intosai. Intosi:s kapacitetsutvecklingskommitté (Capacity Building
Committee, CBC) framjar utvecklingen av kapacitet och formégor hos
oberoende revisionsmyndigheter och Intosais regionala organisationer.
Riksrevisionen har som vice ordférande i CBC, dér Sydafrikas revisions-
myndighet &r ordférande, verkat for att CBC i storre utstrackning ska prioritera
initiativ anpassade efter behov hos revisionsmyndigheter i utvecklingslander.
Riksrevisionen leder projektgruppen som framjar stod till revisions-
myndigheter i brackliga situationer.

Riksrevisionen gjorde under 2019 en genomlysning av sitt samlade
engagemang i CBC, och med utgangspunkt i de direktiv som utfardas av
OECD:s histdndskommitté (Dac) om vad som far rapporteras som bisténd
gjordes beddmningen att kostnader for detta engagemang i enlighet med
anslagsandamalet till fullo ska redovisas som internationellt utvecklings-
samarbete. Detta forklarar en vasentlig del av 6kningen av redovisade
kostnader for globala insatser 2019. Riksrevisionens engagemang i CBC syftar
till att fa till stand en mer effektiv anvandning av de offentliga resurserna och
darigenom bidra till den ekonomiska utvecklingen i medlemsléanderna.

Under 2019 var Riksrevisionens enskilt stérsta insats inom utvecklings-
samarbetet en workshop for deltagare fran sex samarbetslander i Afrika,
Europa och Asien, vilket star for en del av 6kningen av kostnaderna under
posten Globala insatser. | denna post ingar dven kostnader exempelvis for
Riksrevisionens arbete med metodutveckling och nya samarbeten.
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Kostnader

Riksrevisionen hade vid ingdngen av 2019 ett anslagssparande om ca 1,1
miljon kronor pa bistdndsanslaget. Inriktningen under 2019 var fullt anslags-
utnyttjande. Riksrevisionen har natt ambitionen vad galler verksamhetens
volym och inriktning och gick ur 2019 med ett utnyttjande av anslagskredit
om ca 0,7 miljoner kronor.

I kostnaderna for myndighetens internationella utvecklingssamarbete ingar
kostnader for myndighetsgemensamma uppgifter, som redovisas i enlighet
med direktiv som utfirdas av Dac fér vad som far rapporteras som bistand
(s. 29 i redogdrelsen).

Tabell 13 Nettokostnader och lamnade bidrag for internationellt
utvecklingssamarbete

Tusental kronor

2019 2018 2017
Regionala insatser 16 493 18 577 22 562
Bilaterala insatser 25996 22458 23659
Globala insatser 9325 6 407 5503
Summa 51814 47 443 51424
varav lamnade bidrag 6 084 6 337 8 450

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Tabell 14 Antal redovisade timmar for internationellt utvecklingssamarbete

2019 2018 2017
Regionala insatser 6542 6091 6981
Bilaterala insatser 15 044 14 201 15 316
Globala insatser 8 465 4923 3318
Summa 30 051 25215 26 615

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2019.

Personal, kompetensforsérjning och arbetsmiljo

Personalstatistik

Under 2019 forédndrades Riksrevisionens rekryteringsbehov eftersom
personalomsattningen inom effektivitetsrevisionen sjonk fran 13 procent 2018
till 5 procent 2019 medan den andra stora verksamheten arlig revision hade en
personalomsattning pa 17 procent 2019 jamfort med 15 procent foregéende ar.
Den internationella verksamhetens personalomsattning dkade fran 4 procent
2018 till 13 procent 2019, vilket bl.a. beror pa pensionsavgangar. For den
myndighetsgemensamma  funktionen sjonk personalomséttningen  fran
32 procent 2018 till 24 procent 2019. Aven har &r det fler pensionsavgangar
som paverkar den hoga siffran, men dven annan personalrorlighet, vilket bidrar
till en fortfarande relativt hég niva.
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Den hogre personalomsattningen inom arlig revision relativt dvriga delar
av verksamheten beror delvis pa att ett flertal yngre revisorer som hade sitt
forsta arbete hos Riksrevisionen har valt att sluta. En annan orsak &r att flera
erfarna medarbetare valt att lamna Riksrevisionen, pa grund av upplevd hdg
arbetsbelastning, stort antal resdagar per ar samt hog konkurrens om personal
med saval privata som statliga arbetsgivare. For att motverka en fortsatt hog
personalomsattning inom den érliga revisionen har myndigheten under aret
sett 6ver lonepolicy, lonekriterier och lonestruktur for att astadkomma en
tydligare och mer transparent I6nepolitik. Utdver detta pagar ett utvecklings-
arbete for att pa sikt reducera antalet resdagar. Forhoppningen &r att de olika
insatserna ger effekt i form av lagre personalomséttning under 2020.

Totalt hade Riksrevisionen 316 tillsvidare- eller visstidsanstéllda den
31 december 2019, exklusive riksrevisorer. Av de anstéllda arbetade
18 personer vid kontoret i Jonkdping och 20 personer vid kontoret i Uppsala.

Medelaldern var 45 ar. Medelaldern var 44 ar for kvinnor och 45 ar for man.
Detta ar jamforbart med myndigheter under regeringen dar medelaldern under
2018 var 44 &r for kvinnor och 45 ar for man (enligt Arbetsgivarverkets
statistik for 2018). Konsfordelningen inom Riksrevisionen har under det
senaste aret varit 59 procent kvinnor och 41 procent méan. Enligt
Arbetsgivarverkets statistik ar det en ndgot hogre andel kvinnor an for
myndigheter under regeringen (dér andelen kvinnor &r 52 procent och andelen
maén 48 procent).

Tabell 15 Kénsfordelning av antal anstéllda per den 31 december

2019 2018 2017
Antal anstallda 316 329 337
— varav kvinnor 186 194 195
— varav méan 130 135 142

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2019.

Tabell 16 Antal chefer fordelat pa kvinnor och man per den 31 december

2019 2018 2017
Totalt 23 24 23
— varav kvinnor 17 16 14
— varav man 6 8 9

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

I huvudsak kan Riksrevisionen rekrytera den kompetens som verksamheten
behéver. Som foregaende ar var det dock en utmaning att attrahera erfarna
revisorer och it-revisorer till den arliga revisionen. Farre arliga revisorer har
darfor anstallts an som vore dnskvért for att kompensera avgangarna.

Vidare ar arkivarier och registratorer exempel pa yrkesgrupper som varit
svara att finna.
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Tabell 17 Personalférandring

Antal

2019 2018 2017
Nyanstéllda 37 49 53
Entledigade 41 48 52
Pension 5 7 5

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Antalet tjanstlediga uppgick per den sista december 2019 till 6, den sista
december 2018 till 15 och den sista december 2017 till 22 anstallda.

Tabell 18 Personalomsattning per den 31 december

Medeltal Personalomséattning
anstallda 2019

2019 2018 2017
Avrlig revision 122 17 % 15 % 15 %
Effektivitets- 119 5% 13 % 16 %
revision
Internationell 23 13% 4% 5%
verksamhet
De myndighets-
gemensamma 59 24 % 32% 27 %
funktionerna
Hela myndig- 323 14 % 16 % 17%
heten

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2019.

Anm: Medeltal anstallda redovisas exklusive riksrevisorer, inklusive tjanstlediga och skiljer sig darfor
mot medeltal anstéllda som redovisas i tabellen Sammanstélining 6ver véasentliga uppgifter, under
avsnittet Finansiell redovisning.

Fo6r 2019 och 2018 beréknas personalomsattning enligt Arbetsgivarverkets definition: (antal nyanstallda
samt antal som slutat dividerat med tva) dividerat med medeltal anstéllda.

Riksrevisorn med administrativt ansvar tillade vid utskottets ssmmantrade den
19 mars 2020, att det har varit manga pensionsavgangar. Vidare har man med
vissa medarbetare traffat frivilliga 6verenskommelser dar man anvént trygg-
hetsmedel.

Kompetensforsorjningsstrategi

Riksrevisionen fortsatte under 2019 arbetet med strategisk kompetens-
forsérjning i form av bl.a. kompetensinventeringar. Arets inventeringar visar
att det behdvs en allméan forstarkning av myndighetens digitala kompetens i
samband med Gvergang till aktivitetsbaserat arbetssatt och arbetsformer.
Behovet har aven koppling till Riksrevisionens attraktionskraft som arbets-
givare samt att 0kad digital kompetens ar en forutsattning for att kunna
effektivisera verksamheten.
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Vérdegrundsarbete

Under 2019 gjordes en dversyn av introduktionsutbildningen for att 6ka fokus
pa statstjanstemannarollen och understryka betydelsen av god offentlighets-
struktur. Myndighetens satsning pa véardegrundsarbete i projektform avslutas
och dvergar till att integreras i den I6pande verksamheten under 2020.

Kompetensutveckling

Riksrevisionen har fortsatt sin satsning pd modellen Utvecklande ledarskap.
Under 2019 kompletterades den med moduler om statlig arbetsgivarpolitik
samt om att vara och agera i rollen som arbetsgivarforetrddare. De dvriga
modulerna omfattar kommunikativt ledarskap, forandringsledning och
teamutveckling, vilka planeras att genomforas under kommande ar. Ett
stdende basutoud av ledarutveckling &r individuell chefscoachning och
gemensamma chefsforum.

Under 2019 gavs 15 olika kurser inom effektivitetsrevision, 5 i extern regi
och 10 i intern regi. Fokus i kursverksamheten har legat pd kompetens-
utveckling inom revisionsmetodik och statlig styrning.

Under 2019 holls flera kurser inom Riksrevisionens femariga utbildnings-
program for den arliga revisionen. Programmet syftar till att ge medarbetarna
tillrackliga teoretiska kunskaper for revision av statlig verksamhet. Ett sérskilt
fokus har legat pé kurser i it-revision och revisionsmetodik. Antalet behoriga
kandidater for revisorsprovet som anordnas i samarbete med Revisors-
inspektionen var 2019 lagt och provet arrangerades darfor inte.

Alla medarbetare som deltar i internationellt utvecklingssamarbete har
genomfort en online-utbildning i sakerhet. Utdver detta har ett antal med-
arbetare deltagit i en mer omfattande sdkerhetsutbildning i regi av Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap.

Arbetsmiljo

I samverkan med de fackliga organisationerna har Riksrevisionen genomfort
en arbetsmiljokonsekvensanalys for att identifiera risker for ohalsa och olycks-
fall i samband med inférandet av ett aktivitetsbaserat arbetssatt i de nya
lokalerna i Stockholm. Analysen innehaller dven forslag till tgarder for att
minimera riskerna.

Riksrevisionen genomfdrde under 2019 tva enkatundersokningar som avser
myndighetens arbetsmilj6. Resultatet tyder pa en stabil niva som ar jamforbar
med foregaende ar (3,8 respektive 3,7 pa en femgradig skala). Tva av tre med-
arbetare uppger att de totalt sett & nojda med sin arbetssituation. Utveckling
och kvalitet 4r det omrade som medarbetarna ar mest néjda med, och den
storsta forbattringspotentialen finns inom omréadet Arbetssituation. 90 respek-
tive 85 procent av medarbetarna upplever att det finns tid for dterhamtning och
att de kan paverka sin arbetssituation.

Medarbetarna har &ven engagerats i forberedelserna infor flytten till nya
lokaler under 2020, detta for att sikra att overgangen till aktivitetsbaserat
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kontor och &ndrat arbetssatt ska innebara en fortsatt god och héllbar arbets-
miljo. Forberedelserna har genomforts i form av dialoger med fokus pa bade
behov och Igsningsalternativ.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron under 2019 sjonk for bade méan och kvinnor nar det galler den
yngre alderskategorin samt for kategorin 50 ar och &ldre. Kvinnor i kategorin
50 &r och aldre dominerar dock fortfarande sjukfranvaron. De langtidssjukas
andel av den totala sjukfranvaron har 6kat nagot sedan forra aret.

Tabell 19 Sjukfranvaro i procent av total ordinarie arbetstid

2019 2018 2017
Sjukfranvaro totalt 2,7 3,0 2,8
— varav kvinnor 39 41 3,6
— varav méan 1,0 15 1,6
Anstallda 29 ar och yngre 0,9 13 1,7
— varav kvinnor 1,2 1,7 2,0
— varav méan 0,6 0,8 1,4
Anstallda 3049 ar 2,3 2,3 2,5
— varav kvinnor 31 31 33
— varav man 1,1 1,1 14
Anstallda 50 ar och aldre 4,0 51 3,7
— varav kvinnor 6,1 6,9 5,0
— varav mén 0,9 25 2,0
Av total sjukfranvaro avser
andelen langtidssjukskrivna 51,6 50,9 37,2
(60 dagar eller mer)
— kvinnor 55,2 55,1 43,8
— mén 31,1 35,0 16,6

Langtidssjukas franvaro i procent
av total ordinarie arbetstid: 1,4 15 1,0
Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Externrevisorns granskning av arsredovisningen

Revisionsberattelsen

Revisionsberdttelsen kom in till konstitutionsutskottet den 11 mars 2020 (dnr
1512-2019/20).

Enligt externrevisorn har arsredovisningen upprattats i enlighet med lagen
(2016:1019) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndig-
heter, BEA-lagen, samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut for
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myndigheten och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av Riks-
revisionens finansiella stéllning per den 31 december 2019 och av dess
ekonomiska resultat for aret enligt BEA-lagen samt i enlighet med anslags-
direktiv och 6vriga beslut for myndigheten. Resultatredovisningen &r forenlig
med arsredovisningen i 6vriga delar.

Enligt externrevisorns uppfattning, baserat pa revision av arsredovisningen,
har i alla vésentliga avseenden riksrevisorn med administrativt ansvar anvant
anslag och intékter i enlighet med BEA-lagen och i enlighet med anslags-
direktiv och dvriga beslut fér myndigheten.

Promemoria avseende bokslutsgranskning for rakenskapsaret 2019

Som ett komplement till revisionsberattelsen har externrevisorn uppréttat en
promemoria for att sammanfatta de iakttagelser av materiell betydelse som
framkommit vid granskningen. Promemorian finns i bilaga 2. Gjorda
iakttagelser har diskuterats med berdrda personer och med myndighetens
ledning.

I en sammanfattande slutsats konstaterar externrevisorn, efter I6pande
granskning av bokslut och &rsredovisning, att granskningen inte foranlett
nagra vasentliga anmarkningar. Externrevisorn anser att Riksrevisionens
arsredovisning for 2019 ger en rattvisande bild.

Externrevisorns granskningsarbete avseende arsredovisningen har huvud-
sakligen wvarit inriktad pa den finansiella redovisningen. Vad géller
granskningen av resultatredovisningen har externrevisorn fokuserat pa att gora
en faktakontroll mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

Uttalandet av riksrevisorn med administrativt ansvar dar han intygar att
Riksrevisionens interna styrning och kontroll &r betryggande, har som
underlag bl. a. de direktrapporterande chefernas uppféljning av verksamhets-
riskerna under &ret med slutlig bedémning i samband med tertialuppféljning 3.

Externrevisorn har granskat att den finansiella redovisningen &r upprattad
enligt géllande regler och att god redovisningssed tillampas. Granskningen har
inte foranlett ndgra anmarkningar. Nagra av de vasentliga iakttagelser och
analyser som externrevisorn namner i promemorian, utéver avsnitt 2 och 3,
géller (promemorians avsnitt 4.1, 4.2):

— Intdkter av avgifter och andra ersattningar har okat och avser bl.a.
ersattningar for utldning av personal och kostnadsersattningar i samband
med SAI Canada Peer Review 2019, 562 000 (110 000 ar 2018) kronor.

— Medeltalet anstallda har minskat fran 318 till 314 under 2019 och uppgick
vid arets slut till 316 (329 ar 2018), inklusive tjanstlediga 6 (15 ar 2018).

— 2019 ars kapitalforandring &r positiv med 146 000 (1 022 000) kronor
vilket framst forklaras av aterford avsattning till tidigare riksrevisorers
chefspensioner. Pensionerna redovisas utgiftsmassigt fr.o.m. 2015 med
senare avrakning mot anslag i samband med nar utgiften uppstar.

— Anslagsutfallet ar 316 000 lagre (3 581 000 hogre) kronor &n motsvarande
period foregaende ar, vilket &r i nivd med foregdende ér.
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— Sammantaget uppgar utnyttjandet av anslagskrediten vid arets utgang till
721000 (1 072 000) kronor. Under 2019 och 2018 har till ingen del ater-
betalning skett av anslag att hanfora ned 2017 da 3,4 miljoner kronor
aterbetalades fran anslag 1:5

—  Tilldelat ramanslag for 2020 uppgar till 347 909 000 kronor. Okningen om
ca 15 miljoner kronor forklaras till stor del av myndighetens beslutade
uppdrag avseende flytt av Stockholmskontoret till en budgeterad kostnad
om ca 9 miljoner kronor.

Balansrékningen har granskats mot uppréttade avstdmningsbilagor utan
anmaérkningar.

Betraffande den arliga revisionen anges att det genomsnittliga priset per
revisionsberattelse har minskat jamfort med 2018. Minskningen uppgar till
6,1 procent (foregdende ar en 8kning med 2,5 procent). Arets avgiftsintakter
Overstiger kostnaderna, vilket forklarar dverskottet om 6 070 000 kronor.
Ackumulerat innebar arets 6verskott att det ingdende underskottet 4 261 000
kronor eliminerats till ett utgaende éverskott om 1 809 000 kronor.

Minskningen av kostnader for den arliga revisionen forklaras av lagre
personalkostnader for granskning och for metodutveckling och kompetens-
utveckling.

Effektivitetsrevisionens kostnader 6kade under 2019 med 1,1 (4,2) miljoner
kronor vilket innebdr en 6kning med 0,7 procent (2,8 procent 2018). De 6kade
kostnaderna avser hdgre personalkostnader inom granskningsverksamheten,
lagre kostnader for omvérldsbevakning och hégre kostnader for metod-
utveckling. Okningen beror dels pa higre lonekostnader, dels pé fler arbetade
timmar.

Riksrevisionens arbete relaterat till Intosais kapacitetsutvecklingskommitté
(CBC), dar Riksrevisionen ar vice ordférande, fr.o.m. 2019 redovisas inom
ramen for det internationella utvecklingssamarbetet.

Kostnaderna for internationellt utvecklingssamarbete har o6kat med
4,4 miljoner kronor (2018: en minskning med 4,0 miljoner kronor) och uppgér
till 51 814 000 kronor (47 443000 kronor) inklusive myndighetsgemen-
samma kostnader och transfereringar. Okningen forklaras av 6kade bilaterala
insatser och Okade kostnader for globala insatser samt metodutveckling.
Verksamhetsgrenens andel av myndighetsgemensamma kostnader har okat
med 0,1 miljoner kronor (2018: minskat med 0,4 miljoner kronor). Det
ingdende anslagssparandet med 1,1 miljoner kronor har reducerats till
anslagsnyttjandet av anslagskrediten med 0,7 miljoner kronor vid érets slut for
anslaget 1:5, vilket forklaras av hogre kostnader i det internationella
utvecklingssamarbetet.

Externrevisorn har granskat redovisning och fordelning av myndighetens
gemensamma kostnader mot underlag och mot myndighetens redovisning.
Externrevisorn anser att fordelningen sker i enlighet med den princip som
myndigheten anger. (Se vidare nedan under Fordjupad granskning avseende
resultatredovisningen.)
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Externrevisorn har granskat att rutiner finns for anslag, arlig revision och
effektivitetsrevision, avstdmning med statsverket, attester samt rutiner for
inkdp och upphandlingar, personalkostnader och avstdmningar samt generella
IT-kontroller.

Slutligen bedémer externrevisorn att arsredovisningen &r upprattad i
enlighet med géllande lagar, forordningar och direktiv. Externrevisorn har inte
heller funnit ndgot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet med
anslagsdirektivet for 2019 eller andra géllande regler och riktlinjer.

Fordjupad granskning avseende resultatredovisningen m.m.

Externrevisorn fick hdsten 2019 i uppdrag att genomféra en fordjupad
granskning av resultatredovisningen. Den fordjupade granskningen galler
fordelningen av myndighetsgemensamma kostnader. Rapporten Over den
fordjupade granskningen inkom till konstitutionsutskottet den 20 april 2020
(dnr 6298-2019/20).

Av genomgangen framgdr att det i gemensamma kostnader ingdr tid och
kostnader som kodats gemensamt men som &r direkt kopplade till
organisatorisk tillhérighet (s. 13 i rapporten).

Viss redovisad tid for den “egna” verksamheten tar sa att sdga en omvéag
via verksamhetsgrenen Ledning och stod, for att darefter fordelas efter
organisatorisk enhet. Till foljd av att de redovisats som en myndighets-
gemensam prestation ingar kostnaderna som en del i férdelningen av gemen-
samma kostnader till respektive verksamhetsgren (s. 15 i rapporten).

Vissa gemensamma kostnader fordelas inte till den internationella
utvecklingsverksamheten. Det géller ”kostnader for it-stod, arbete med god
offentlighetsstruktur, upphandlingsservice, information, kommunikation och
trygghetsmedel, samverkan med personalorganisationer, avtal specifika
transaktioner samt redovisad tid for framtida kontorslosningar och fore 2018
eventuell 16neomfordelning. Kostnader i dessa delar belastar i sin helhet
forvaltningsanslaget. Loneomfordelning, som uppstdr vid avstamning av
tidredovisning, har fran 2019 fordelats till respektive verksamhetsgren, dven
till den del det avser” internationellt utvecklingsbistand (s. 11 i rapporten).

Externrevisorn finner i friga om internationellt utvecklingssamarbetes
andel av de administrativa kostnaderna, med hénvisning till OECD-Dac p. 79ii
(som &terges pé s. 17 i rapporten), att Riksrevisionen fordelar administrativa
kostnader med ledning av redovisad tid, vilket enligt externrevisorns
uppfattning leder till en mer precis fordelning &n en fordelning baserad pa
anslagets andel av totala anslag. Enligt genomgangen uppgar férdelade
administrativa kostnader for bistandsverksamheten till ca 7 procent, vilket
understiger det internationella utvecklingsbistandets andel redovisad tid, som
uppgar till ca 9 procent samt understiger andel anslag som uppgar till
13 procent (tabellen pa s. 17 i rapporten).

Externrevisorns sammanfattande slutsats ar féljande:
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Sammanfattningsvis foranleder granskningen inga anmarkningar. Vi
konstaterar att myndigheten har tillampat of6randrade principer och
metoder for redovisning och fordelning av myndighetsgemensamma
kostnader. Vidare att det finns en dokumentation och sparbarhet av
redovisad tid och kostnader.

Granskningen har inte foranlett att vi har ndgon annan uppfattning &n
vad som framgar av revisionsherattelsens uttalande avseende efterlevnad
av tillampliga foreskrifter for anvandning av anslag och intékter &n att
myndigheten har anvént dessa enligt lag, anslagsdirektiv och dvriga beslut
for myndigheten.

Under 2019 gjorde Riksrevisionen, enligt arsredovisningen (s. 27 i redo-
gorelsen), en genomlysning av sitt samlade engagemang i CBC. Med
utgangspunkt i de direktiv som utfardats av OECD:s bistandskommitté Dac
om vad som far rapporteras som bistand gjordes bedémningen att kostnader
for detta engagemang, i enlighet med anslagsandamalet, till fullo ska redovisas
som internationellt utvecklingssamarbete. Enligt &rsredovisningen forklarar
detta en vésentlig del av 6kningen av redovisade kostnader for globala insatser
2019. Kostnaderna for myndighetsgemensamma uppgifter, redovisas i
enlighet med direktiv som utfirdats av Dac for vad som fér rapporteras som
bistand.

Utrikesutskottet har uttalat sin avsikt att ndrmare granska Riksrevisionens
administrativa kostnader for utvecklingssamarbetet (bet. 2018/19:UU2 s. 10
och 16). Resultatet av den fordjupade granskningen av resultatredovisningen
kan dven nyttjas av utrikesutskottet.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2020

Den 7 april 2020 publicerade Riksrevisionen sin uppféljningsrapport. | for-
ordet skriver tidigare riksrevisorn med administrativt ansvar Stefan Lundgren
och riksrevisorn Helena Lindberg bl.a. féljande (s. 7):

Uppféljningen visar att Riksrevisionens samlade granskning genom arlig revision
och effektivitetsrevision har haft genomslag och har bidragit till forbattringar i den
granskade verksamheten.

Granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har medfért nagon form av
atgard av regeringen eller andra granskade organisationer. Atgarderna ligger i linje
med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Sarskilt den djupa upp-
féljningen gor det tydligt att det skett forbattringar inom de granskade verksam-
heterna, dven om fel och brister kan kvarstd i vissa fall, enligt Riksrevisionens
beddmning.

De modifierade revisionsberattelser och rekommendationer i revisionsrapporter
som den &rliga revisionen lamnade for rakenskapsaret 2018 har lett till atgarder fran
de granskade organisationerna. Flertalet av de rekommendationer som Riks-
revisionen ldmnat till myndigheterna i revisionsrapporter har omhandertagits, redan
pé Kort sikt.

Det &r inte alltid mojligt att dra slutsatsen att det ar Riksrevisionens granskningar
som &r den direkta anledningen till de iakttagna forbattringarna. Uppfoljningen visar
dock att Riksrevisionen har en roll i arbetet med att fordndra och forbattra den
statliga verksamheten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att externrevisorn har ldmnat en ren revisionsberattelse
over Riksrevisionens arsredovisning for 2019. Det innebér att externrevisorn
bedomer att arsredovisningen i alla véasentliga delar ger en rattvisande bild av
den finansiella stallningen och att det ekonomiska resultatet for aret &r i
enlighet med BEA-lagen, anslagsdirektiv och 6vriga beslut for myndigheten.
Externrevisorn bedémer ocksa att riksrevisorn med administrativt ansvar i alla
vésentliga avseenden har anvént anslag och intékter i enlighet med BEA-
lagen, anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten.

Utskottet vill framhalla vikten av sidkra prognoser om utnyttjandet av
myndighetens forvaltningsanslag. Dérfér valkomnar utskottet att Riks-
revisionen under 2019 vidtagit atgarder for att minska riskvardet vad galler
myndighetens formaga att prognostisera utnyttjandet av sitt forvaltnings-
anslag.

Né&r det galler personal, kompetensforsdrjning och arbetsmiljo noterar
utskottet att personalomséattningen inom den érliga revisionen 2019 uppgick
till 17 procent, vilket ar mer an 2018 och 2017. Enligt arsredovisningen finns
det flera skal till detta, bl.a. att flera erfarna medarbetare valt att lamna
Riksrevisionen pé& grund av upplevd hdg arbetsbelastning, stort antal resdagar
per &r samt hdg konkurrens om personal med saval statliga som privata
arbetsgivare. Utskottet valkomnar att Riksrevisionen for att motverka en
fortsatt hog personalomsittning inom den arliga revisionen har sett dver
I6nepolicy, lonekriterier och l6nestruktur for att &stadkomma en tydligare och
mer transparent lonepolitik. Harutdver ar det sjalvklart aven viktigt att
personalen ges forutsattningar for balans mellan arbetsliv och privatliv.
Utskottet noterar dven att personalomsattningen inom de myndighets-
gemensamma funktionerna fortfarande &r hdg, om an lagre an de senaste aren.

Utskottet valkomnar att Riksrevisionen arbetar aktivt med vardegrunds-
fragor. Det ar av stor betydelse for fortroendet for statsforvaltningen att fragor
om den statliga virdegrunden och statstjanstemannarollen halls levande, bl.a.
genom att som Riksrevisionen ha visst fokus pa fragorna redan i introduktions-
utbildningen.

Vidare vill utskottet betona vikten av att Riksrevisionen engagerat med-
arbetarna infor flytten till nya lokaler under 2020, i syfte av sékra att dver-
gangen till aktivitetsbaserat kontor och andrat arbetssatt ska innebéra en
fortsatt god och hallbar arbetsmiljo. Utskottet delar Riksrevisionens upp-
fattning att digitaliseringsarbetet ar av stor betydelse for inférande av ett
aktivitetsbaserat arbetssétt i de nya lokalerna i Stockholm. Det galler dven
utbildning om det nya arbetssattet.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att sdkerhetsarbetet starkts bl.a.
genom rekrytering av en sakerhetschef, fortydligad kravstallning inom
sakerhetsomradet och genomforande av en Gvergang till sékrare konfiguration
i arbetsdatorerna.

Nar det géller den arliga revisionen framgar det av arsredovisningen att
revisionen av myndigheternas arsredovisningar for 2018 slutfordes med god
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kvalitet och i tid. Den arliga revisionen har aven fétt positiva bedémningar av
de myndigheter som reviderats. | samband med dessa iakttagelser noterar
utskottet aven att det (liksom foregaende ar) varit en utmaning for Riks-
revisionen att attrahera erfarna revisorer och it-revisorer till den arliga
revisionen och att farre arliga revisorer darfor har anstallts an vad som vore
onskvart for att kompensera avgangarna. Utskottet vill uppmarksamma att den
arliga revisionen likval genomfort uppdraget med gott resultat. I samman-
hanget vill utskottet dven framhélla vardet av att ha full bemanning, for
medarbetarnas mojlighet till balans mellan arbetsliv och privatliv, for
verksamhetens kvalitet och for Riksrevisionens attraktivitet som arbetsgivare.

Betréffande effektivitetsrevisionen konstaterar utskottet med tillfreds-
stéllelse att Riksrevisionen under 2019 publicerat det hogsta antalet
granskningsrapporter sedan myndigheten bildades och att dessa rapporter ar
forelade over alla utgiftsomraden. Effektivitetsrevisionen har fatt goda
omddmen av en stor andel av de myndigheter som den granskat. De
granskningsrapporter som publicerats under 2019 ansags helt eller i huvudsak
ge ett professionellt och vélbalanserat intryck, och de rekommendationer som
lamnades ansags helt eller i huvudsak begripliga, relevanta och méjliga att
anvanda. Utskottet valkomnar vidare att tydliga processer nu har skapats for
bl.a. effektivitetsgranskningar, som ska bdrja tillampas under 2020. Utskottet
valkomnar dven den dversyn for att ytterligare starka kvalitetssakringen som
agt rum under 2019, liksom att det klarspréksarbete som pabérjats under 2018
resulterat i nya riktlinjer, vilka ocksa ska borja tillampas under 2020.

Nér det géller styrningen av Riksrevisionen noterar utskottet att riksdagens
rad for Riksrevisionen l6pande har hallits informerat om verksamheten m.m.
Radet har bl.a. fatt presentationer av olika verksamhetsgrenars uppgifter och
arbetssatt samt vardefull information om arbetet med att forbereda flytten av
verksamheten i Stockholm till nya lokaler.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen om Riksrevisionens
arsredovisning for 2019 till handlingarna.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2019/20:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2019.
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BILAGA 2

Externrevisorns revisionsberattelse

- {r,,

Till Riksdagen

REVISIONsDe

fér Riksrevisionen, org. nr 202103-5422

oIse

Rapport om arsredovisningen

Uttatanden

Ve har utfort en revision av arsredovisningen f6r Riksrevisionen {or ar 2019, daterad den 14 februan 2020.

Enfigt var uj i enfighet med lag (2016:1019) om budget och miadministration for riksdager
myndigheter samt i enlighet med ansiagsdirektiv och dvriga beslut fér myndigheten och ger en i aila vasentliga avseenden rattvisande bild av
Riksrevisionens finansielta stakining per den 31 december 2019 och av dess ekonomiska resultat for &ret enligt lag (2016:1018) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter samt i enlighet med anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten

Resultatredovisningen & férenlig med arsredovisningens Ovriga delar.

Grund for uttatanden

Vi har utfort revisioren enligt Intermational Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) fér finansiell revision. och Riksrevisionens
instruktion fér granskning av resuftatredovisning (RR1) och annan information i arsredovisningen. Vart ansvar enligt dessa standarder beskrivs
narmare § avsnittet Revisorns ansvar. Vi 8r oberoende i forhaliande tiil Riksrevisionen i enlighet med 1ISSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort
véra ataganden i enlighet med dessa etiska regler.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tilirackliga och andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Riksrevisorn med administrativt ansvars ansvar for arsredovisningen

Det &r riksrevisorn med administrativt ansvar som har ansvarst for att
arsredovisningen upprattas och att den ger en rattvisande bild eniigt
lag (2016:1019} om budget ach ekonomiadministration fér
riksdagens myndigheter samt i entighet med anstagsdirektiv och
cvriga beslut 6r myndigheten. Riksrevisorn med administrativt
ansvar ansvarar dven for den interna styrning och kontroll som
denne bedémer ar nddvandig for att uppratta en drsredovisning som
intg F nagra felaktigheter vare sig dessa beror pa
cegentligheter elier pa fel

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar riksrevisorn med
administrativt ansvar for bedomningen av myndighetens férmaga att
fortsétta verksamheten. Denne upplyser, nar sa ar tillampligt, om
farhallanden som kan paverka férmagan att fortsatta verksamheten
och att anvanda antagandet om fortsatt drift, satilivida det inte finns
sarskilda skal att inte gora det

Revisorns ansvar

Véra ma! &r att uppna en rimiig grad av sdkerhet om att
arsredovisningen som helhet inte inaehaller nagra vasentiiga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentlighster efler pa fel, och
att tamna en revisionsberatteise som innehalier vara uttalanden
Rimiig sékerhet ar en hog grad av sakerhet, men ar ingen garanti for
att en revision som utfors entigt ISSAI och RRI alltid kommer att
upptacka en vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter
kan uppsta pa grund av cegentligheter eiler fel och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas
paverka de exonomiska besiut som anvandare fattar med grund i
arsredovisningen

Som del av en revision enligt ISSAL, anvander vi professionetit
omddme och har en professioneilt skeptisk inst3lining under heta
revisionen. Dessutom:

-+ identifierar och beddmer vi riskerna for

utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och nimligheten i riksrevisern med administrativt
ansvars uppskattringar i redovisningen och tilihorande
upplysningar.

drar vi en slutsats om 1&mpligheten i att riksrevisorn med
administrativt ansvar anvander antagandet om fortsatt drift vid
uppréttandet av arsredovisningen. Vi drar ocksa en slutsats,
med grund i de :nhamtade revisionsbevisen, om huruvida det
finns nagon vasentlig osakerhetsfakior som avser sadana
handelser eller férhallanden som kan leda tiil betydande tvivel
om myndighetens férmaga att fortsétta verksamheten. Om vi
drar slutsatsen alt det finns en vasentlig osakerhetsfakior, ska
Vit revisior fasta uppma pa
upplysningarna i arsredovisningen om den

arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter elier
pd fel, ulformar och utfdr granskningsatgarder tland annat
utifran dessa risker och inhamtar revisionsbevis som ar
tillrackliga och ndarpéisenliga fér att utgora en grund for vara
uttalanden. Risken for att inte uppticka en vasentlig feiaktighet
tilt foljd av oegentligheter &r hagre &n f6r en vasentlig felaktighet
som beror pa fei, ef\ersom vegentligheter kan (nnefatta

+ mas! ko avsiktiiga
fe.akng information exler asidosattande av intern stymmg ocﬁ
konirolt

skaffar vi oss en forstaeise av den del av myndighetens interna
styraing cch kontroli som har betydelse for var revision for att
utforma granskningsatgérder som &r iampiiga med hansy1 il

och den beddémning som lamnats eller, om
sadana upplysningar ar modifiera véra uttalanden
om arsredovisningen

u(vamﬂrar vi den mergnpande presertat»onen strukturen och

i arsredovisningen. daribland upplysnil na, och om
arsredovisningen aterger de under\rggande transaktionerna och
handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild

Som en del av granskningen i enlighet med RRU, planerar och
genomfér vi revisionen for att:

fér vasentiig information, av finansiell eiler icke finansiell natur
som lamnas | resultatredovisningen inhamta tilledckliga och
andamalsenhga revisionsbevis for att sadan information har

omsiandigheterna. men inte for att uttala css om i
myndighetens interna styraing och kontro:.

Revisionsberattelse Riksrevisioren, org. nr 202100-5422, 2019

med syfte att t s med arsredovisnir
svriga delar ge en réttvisande bild av verksamheten utifran
regelverket

1(2)

29



2019/20:KU17 BILAGA2  EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE

T

Var kommunikation med riksrevisorn med administrativt ansvar
innefattar bland annat revisionens planerade omfattning och
inriktning och betydande resultat fran revisionen, inklusive
eventuella betydande brister i den interna styrningen och
kontrollen som vi identifierat.

~-— genomfor erforderliga atgérder avseende dvrig information for
att forvissa oss om att denna &r forenlig med de dvriga delama i
ar gen och fri fran iga fel, baserat pa var
kunskap om myndigheten.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar

Riksrevisorn med administrativt ansvars efterlevnad av tillampliga foreskrifter for anvénding av ansiag och intakter

Uttalands

Enligt var uppfattning, baserat pa vér revision av arsredovisningen, har i alia vasentliga avseenden, riksrevisorn med administrativt ansvar
anvént anslag och intakter i enlighet med lag (2016:1019) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter samt i enlighet
med anslagsdirektiv och 6vriga bestut for myndigheten

Grund fér uttalande
Vi har utfort revisionen enligt ISSAl och RRI. Vart ansvar enligt dessa beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i
forhallande till Riksrevisionen i enlighet med ISSAI 30 Code of Ethics och har fuligjort vara ataganden i enlighet med dessa etiska regler.

Vianser att de revisionsbevis vi har erhallit ar tillrackiiga och 4ndamalsenliga som grund f6r vart uttalande.
Riksrevisorn med administrativt ansvar
Det &r riksrevisorn med administrativt ansvar som ansvarar fér att anvanding och redovisning av anslagsmedel och intakter sker i enlighet med

lag (2016:1013) om budget och eko: fér b samt i enlighet med anslagsdirektiv och dvriga beslut fér
myndigheten

Riksrevisorn med administrativt ansvar ansvarar f6r myndig isation och fon, i av myr Detta
innefattar bland annat att fortlspande bedoma myndighetens ekonomiska situation och att tilise att myndighetens organisation ar utformad sa
att bokforingen, g och myndi ekonomiska dgenheter i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt.

Reviserns ansvar
Vart ansvar ar att granska riksrevisorn med administrativt ansvars
arsredovisning i enlighet med ISSAI och RRI. Enligt dessa
revisionsstandarder ska vi beakia efterlevnad av lagar och
forordningar och eventuella effekter av vasentliga avvikelser fran
tilampliga regeivesk pa de iella delarraia dl I
Vart ansvar &1 ocksd att granska att riksrevisorn med administrativt
ansvars forvaltning féljer tag (2016:1019) om budget och

konorr f6r riksd: i samt i enlighet
med anslagsdirektiv och Gvriga beslut for myndigheten. Pa basis av

d revision av i lamnar vi ett uttalande om

siksrevisorn med administrativt ansvars efterlevnag av dessa
regelvers.

Stockholm den 11 mars 2020

KPMG AB

A ¢ by
~""Birgitta“Johansson Yognsen /'/’
Auktoriserad revisdr

Revisionsberatteise Riksrevisionen, org. nr 2621005422, 2219 2(2)
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Inledning

Vart uppdrag ar reglerat | avtal 15156-2017/18 avseende revisionstjénster extern revision
av Riksrevisionen traffat med Riksdagsforvaltningen den 2 juli 2018. Uppdraget avser
bitrdde i konstitutionsutskottet revision av Riksrevisionen och omfattar revision av
Riksrevisionens arsredovisning. | uppdraget ingar att ansvara for planering,
genomférande och rapportering av granskningen. Den skall omfatta arsredovisningen
och underliggande redovisning samt rad och stéd i revisionella fragor i den omfattning
som kravs for att genomfora revisionen av ndamnda myndighet. Revisionsberattelser med
uttalande om arsredovisningar ska lamnas till konstitutionsutskottet.

Denna PM &r stalld till konstitutionsutskottet och har uppréattats som ett komplement till
avlamnad revisionsberattelse for rakenskapsaret 2019 och har som syfte att
sammanfatta de iakttagelser som framkommit vid var granskning av materiell betydelse.
Smadrre iakttagelser rapporteras direkt vid granskningen till ansvarig person. Gjorda
iakttagelser har diskuterats med berdrda personer och med myndighetens ledning.

Var granskning har utférts enligt International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAIl) for finansiell revision, och Riksrevisionens instruktion fér granskning av
resultatredovisning (RRI) och annan information i arsredovisningen och i enlighet med
uppréttad revisionsplan. En revision enligt ISSAI innebar att vi foljer yrkesetiska krav
samt planerar och utfér revisionen med syfte att uppna en rimlig sékerhet for att kunna
uttala oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Om inte annat framgar avser uppgifter inom parentes féregaende ar.

Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter var 16pande granskning och granskning av bokslut och arsredovisning,
konstatera att granskningen inte féranlett nagra vésentliga anmarkningar. Vi anser att
Riksrevisionens redogtrelse om Riksrevisionens arsredovisning fér 2019 ger en
rattvisande bild

Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning avidmnades till konstitutionsutskottet av riksrevisorn
med administrativt ansvar Stefan Lundgren den 14 februari 2020.

Arsredovisningen innehailer resultatredovisning och finansiell redovisning.

Vart granskningsarbete avseende arsredovisningen har huvudsakligen varit inriktad pa

den finansiella redovisningen. Vad det galler granskningen av resultatredovisningen har
vi fokuserat pa att géra en faktakontroll mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

| arsredovishingen gér riksrevisern med administrativt ansvar ett uttalande dér han
intygar att Riksrevisionens interna styrning och kontroll ar betryggande, vilket aterfinns i
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arets arsredovisning pa s. 2. Underlag for detta intygande &r bland annat de
direktrapporterande chefernas uppfélining av verksamhetsriskerna under aret med
slutlig bedémning i samband med tertialuppfoljning 3.

Cranskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen ar uppréttad enligt gailande regler och
att god redovisningssed tillampas. Var granskning har inte foranlett nagra anmarkningar.

Nedan finns en sammanfattning av vasentliga iakttagelser och analyser avseende den
finansiella redovisningen.

Riksrevisionen tillampar fran och med den 1 januari 2017 lagen (2016:1019) om budget
och ekonomiadministration fér riksdagens myndigheter.

Resultatrikningen

Intakter av avgifter och andra ersattningar har okat och avser Council of the Baltic States
226 (261) tkr, intakter frén utrangering av IT-utrustning 178 (8) tkr, erséttningar for
utlaning av personal och kostnadsersattningar i samband SAl Canada Peer Review 2019
562 (110) tkr.

Verksamhetens kostnader inkl. lamnade bidrag har under 2019 dkat marginelit med 0,2
procent (2018 en &kning med 0,3 procent). Myndighetens kostnader for extern
kompetens har minskat jamfort med 2018 och direkta personalkostnader har okat
motsvarande. Medelantalet anstélida har minskat fran 318 till 314 under 2019 och
uppagick vid arets slut till 316 (329), inkl. tjanstlediga 6 (15).

De hdgre personalkostnaderna férklaras framst av hojda premier for avtalspensioner till
SPV (ca 11 procent) och till en mindre del av hégre i6ner, andra personalkostnader &r
lagre sdsom kostnader for kursavgifter, utbildning och annonsering samt dven lagre till
folid av utnyttiande av tidigare avsatta trygghetsmedel. Kostnader for lokaler dr nagot
hogre jamfért med féregaende ar (ca 4 procent). Ovriga driftkostnader ar lagre (ca 13
procent) vilket férkiaras av vasentligt léagre kostnader fér konsuiter och lagre kostnader
for IT och tekniskt utrustning, kostnader for kurser och konferenser ar dock nagot hégre.

Kostnader och lamnade bidrag for extern kompetens och konsulter framgar av tabell 2 i
arsredovisningen och uppgar till 23 018 (27 942) tkr. Déri ingar ersattningar till tillfalligt
anstalida med 2 038 (1928) tkr. Minskningen forklaras framst av lagre kostnader for
kompetens och resursforstarkning.

Den arliga revisionen har under 2019 en lagre fakturering med 0,8 procent med
motsvarande lagre volym arbetade timmar jamfort med foregaende ar. Detta finns
redovisat i resuitatrakningen under rubriken uppbdrdsverksamhet.

Arets kapitalférandring &r positiv med 146 (1 022) tkr vilket framst forklaras av aterféord
avsattning till tidigare riksrevisorers chefspensioner. Pensionerna redovisas
utgiftsmassigt fran och med 2015 med senare avrakning mot anslag i samband med nar
utgiften uppstar.

KPMG PM 2019 Extern revision av Riksrevisionen-final.docx 3
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Anslagsredovisningen

Anslagsutfallet ar 316 lagre (3 581 hogre) tkr an motsvarande period féreg. ar, vilket kan
utidsas av resultatrakningen under rubriken intakter av anslag. Vilket ar i niva med
foregaende ar.

Fir utgiftisonrade 2 anslag 1:15 har 330 555 (335 485) tkr anvénts | verksamheten. Arets
utgifter har inneburit att efter indragning av anslag med 0 (0) tkr har anslagssparandet
Okat med 2 165 tkr (foregaende ar minskat med 5 758 tkr) vilket innebar ett utnyttjande
av anslagskrediten med 40 (2 205) tkr vid arets utgang.

Fér utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 51 133 (47 443) tkr anvants i verksamheten av ett
anvisat anslag pa 50 000 tkr. Det fanns vid arets ingang ett anslagssparande med 1 133
tkr och vid arets utgang ett utnytfjande av anslagskrediten med 681 tkr.

Sammantaget uppgar utnyttjandet av anslagskrediten vid arets utgang till 721 (1 072)
tkr. Under 2019 och 2018 har till ingen del aterbetalning skett av anslag att jamféra med
2017 da 3,4 mnkr aterbetaldes fran anslag 1:5.

Anslagskrediten for anslaget 1:15 uppgar till 9 981 tkr och fér anslaget 1:5 till 1 500 tkr.

Tilldelat ramanslag for 2020 uppgar till 347 909 tkr. Okningen om ca 15 mnkr forklaras
till stor del av myndighetens beslutade uppdrag avseende flytt av stockholmskontoret
till en budgeterad kostnad om ca @ mnkr,

Balansrakningen

Vihar granskat balansrakningen mot upprattade avstamningsbilagor utan anmarkningar.
Varje balanspost ar val dokumenterad. Storre forandringar jamfért med féregaende ar
har vi fatt forklarade. Detta galler framst anlaggningstiligangar, kundfordringar, upplupna
intékter och kostnader (inkl. semesterldneskuld), avrakning mot statsverket, rantekonto
i Riksgélden. myndighetskapital, leverantérsskulder samt avséattningar.

Forandringen av avrakning mot statsverket, rantekontot i Riksgalden och lan har bland
annat paverkats av upplaning och amortering av lan fér investering i teknisk utrustning
och utveckling av IT-infrastruktur. Det utgdende bokférda vardet for
anléggningstiligangar ar 2019 i balans med laneskulden hos Riksgalden till skillnad mot
féregaende &r ett 6verstigande med ca 3,3 mnkr d4 viss del av investeringarna belastade
rantekontot hos Riksgalden.

Avsittningar

Avséttningar bestar av pensioner inkl. Iéneskatt 462 (1 067) tkr, trygghetsmedel 330
(1 172) tkr samt vriga avsattningar 753 (0) tkr. Avséattningar fér pensioner inki. loneskatt
avser chefspensioner med 0 (246) tkr och delpensioner 462 (821) tkr.

Under aret har trygghetsmedel utnyttjats med 1 390 tkr och arets avsattningar uppgar till
548 tkr. Ovriga avséttningar avser avsattning for annu ej reglerad erséattning till personal
som slutat enligt 6verenskommelse.
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Enligt Riksdagsskrivelse 2013/14:299 har Riksrevisionen arbetsgivaransvaret och det
ekonomiska ansvaret foér riksrevisorernas chefspensioner. Avsattning  for
riksrevisorernas chefspension sker enligt utgiftsmassig grund.

Vi har tagit del av beslut om chefspensioner fér de avséattningar som redovisas i bokslutet
per 2019-12-31 samt 2018-12-31. Ingéende avsittning for en chefspension har reglerats
under 2019 och vid &rets ulgang kvarstar inga avséttningar for chefspensioner !
arsredovisningen not 17 framgér eventualférpliktelse avseende chefspension till tidigare
riksrevisor. Med hénsyn till att denna person har annan tjanstgdring ar ingen avséttning
erforderlig vare sig for 2019-12-31 eller 2018-12-31. Riksrevisionens avséttning for
tidigare riksrevisorers chefspension kan hégst uppga till 2 089 (3 808) tkr om den
nuvarande anstéllningen hos annan arbetsgivare upphor. Avséttningar for
chefspensioner fram till 65 ar omprévas vid andrade forhallanden och i samband med
arsbokslut.

For de tva riksrevisorer som avgick under 2016 foreligger ingen férpliktelse fér
Riksrevisionen att utge chefspension.

Den 9 mars 2017 fattade Némnden for 16n till Riksdagens ombudsman och
riksrevisorerna beslut om dels avgangsersattning till den i mars 2017 avgaende
riksrevisorn och dels Svriga anstéliningsformaner till de tre riksrevisorer som tilitradde
den 15 mars 2017.

Den 28 september 2018 lamnade riksrevisor Ingvar Mattson sitt uppdrag och 6vergick i
annan anstalining inom riksdagsférvaltningen. Ingvar Mattson har ingen ratt till
chefspension varmed det inte finns nagra kvarstaende forpliktelser for myndigheten.

Fran och med 2018 redovisas effekten av den forsakringstekniska omvarderingen av
chefspension direkt mot myndighetskapital.

Kommentarer till resultatredovisningen

Verksamheten

Verksamhetsindelningen utgors oférandrat av fyra verksamhetsgrenar:

« Arlig revision

o Effektivitetsrevision

« Nationellt revisionsorgan, och

e Internationelft utvecklingssamarbete (IU)

Vi har granskat faktauppgifter och belopp | resultatredovisningen mot underiag. Vi har
aven analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Vi anser att samtliga

verksamhetsgrenar ger en tillfredsstallande beskrivning av respektive verksamhet och
maluppfyllelse.

3
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Jamfort med foregdende ar ingar bidrag (transfereringar) som kostnad tillhérande 1U i
resultatredovisningens tabell 1 verksamhetens kostnader.

Arlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsherattelse har minskat jamfort med 2018
Minskningen per revisionsberattelse uppgar till 6,1 (féregaende ar en ¢kning med 2.5)
procent. Arets avgiftsintakter dverstiger kostnaderna vilket forklarar éverskottet om
8 070 tkr. Ackumulerat innebar arets overskott att det ingaende underskottet 4 261 tkr
eliminerats till ett utgaende 6verskott om 1 809 tkr.

Kostnader for arlig revision minskade med 8,2 (6kade 2,0) mnkr vilket innebar en
minskning med 4,9 (6kade med 1,2) procent. Vilket framst foérkiaras av lagre
personalkostnader for granskning och for metodutveckling och kompetensutveckling.

Riksrevisionen har avliamnat 3 ytterligare (3 farre) revisionsberéattelse under 2019 i
jamforelse med 2018. Totalt har 231 (228) revisionsberattelser avgivits varav for
myndigheter 21 (féregaende ar 13) med modifierat uttalande. En redogérelse av antalet
och orsak till revisionsberéattelser med modifierat uttalande aterfinns | arsredovisningen
(s. 11).

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader 6kade under aret med 1,1 (4,2) mnkr vilken innebar
en okning med 0,7 (2,8) procent. De 6kade kostnaderna avser hégre personalkostnader
inom granskningsverksamheten, lagre kostnader for omvérldsbevakning och hégre
kostnader fér metodutveckling. Okningen beror dels pa hégre Iénekostnader och dels pa
fler arbetare timmar.

Totalt under aret har det publicerats 39 granskningar vilket ar 4 fler &n foreg. ar. Antalet
nedlagda timmar for anstalld personal per publicerad granskning har dkat med 3,8 (5,2)
procent, styckkostnaden for arets publicerade granskningar har dkat med 3,2 (6,9)
procent. Kostnaden for granskningar som avslutats utan avlidmnade av rapport ar
betydligt lagre &n tidigare ar, och avser 0 (2) rapporter till en kostnad om 0,0 (0,6)) mnkr.

Nationellt revisionsorgan

Inom  verksamhetsgrenen Nationellt revisionsorgan redovisas myndighetens
uppdragskostnader (nationellt revisionsorgan, samverkan i revisionsfragor nationellt och
internationelit) samt myndighetsévergripande uppgifter.

Kostnaderna fér nationellt revisionsorgan har okat med 3,1 (2018: minskat med 0,8)
mnkr och uppgar tilt 17 150 {14 084) tkr. Det forklaras av hogre kostnader och fler timmar
for 6vrig rapportering och externa kontakter och seminarier.

Det nationella arbetet omfattar Riksrevisionens arliga granskningsplan och den arliga
rapporten, arbete i Riksdagens rad for Riksrevisionen och det Vetenskapliga radet, samt
arbete med externa kontakter och seminarier. Malet for internationell samverkan ar att
befasta och framja revisionens roll internationellt och bidra till fértroende for
Riksrevisionens verksamhet, detta uppnas bland annat genom kontakter med den
Europeiska revisionsratien (ECA), att delta i Kontaktkommittén inom EU samt arbete
KPMG PM 2019 Extern revisicn av Riksrevisionen-final. docx 6
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med framtagande av gemensamma revisionsstandarder inom INTOSAI kommitté. Under
aret har dven en peer review utférs av Kanadas revisionsmyndighet.

Fran och med 2019 redovisas myndighetens arbete relaterat till INTOSAI:a
kapacitetsutvecklingskommitté (Capacity Building Committee, CBC) inom ramen fér det
internationella utvecklingssamarbete.

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet for internationellt utvecklingssamarbete ar att starka andra landers nationella
revisionsorgan, dess kapacitet och férmaga att bedriva revision enligt internationella
standarder. Kostnaderna for internationellit utvecklingssamarbete har 6kat med 4,4
(2018: en minskning med 4,0) mnkr och uppgar till 51814 (47 443) tkr inkl.
myndighetsgemensamma kostnader och transfereringar. Okningen forklaras av okade
bilaterala insatser och tkade kostnader for globala insatser samt metodutveckling.
Verksamhetsgrenens andel av myndighetsgemensamma kostnader har ékat med 0,1
(2018: minskat med 0,4) mnkr.

Den storsta insatsen ar till AFROSAI-E med knappt 14,1 (14,6) mnkr inom de regionala
insatserna. Okningen inom de bilaterala insatserna avser Afghanistan och Tanzania.
Transfereringar har minskat och uppgar till 6,1 (6,3) mnkr. Kostnader fér globala insatser
och metodutveckling har 6kat med 2,9 (0.9) mnkr vilket bland annat férklaras av att
arbetet med INTOSAIl's kapacitetsutvecklingskommitté fr o m 2019 ingar i
utvecklingssamarbetet samt en hégre verksamhetsniva.

Det ingaende anslagssparandet med 1,1 mnkr har reducerats till anslagsnyttjandet av
anslagskrediten med 0,7 mnkr vid arets siut for anslag 1:5, vilket férklaras av hégre
kostnader i det internationella utvecklingssamarbetet (ref. 4.2).

Myndighetsgemensamma kostnader

Myndighetens gemensamma kostnader bestar av kostnader fér myndighetens ledning
och lokaler, myndighetsovergripande kosthnader och kostnader for flera
verksambetsledningar. Kostnader for metodutveckling och utbildning redovisas inom
respektive verksamhet och ar inte med i férdelningen av de gemensamma kostnaderna
Fordelning av kostnader mellan verksamhetsgrenar berédknas efter redovisad tid for
respektive verksamhetsgren. Av de gemensamma kostnaderna har 10,4 (10,2) mnkr
belastat anslaget 1:5 Internationellt utvecklingssamarbete.

Vi har granskat redovisning och férdelning av myndighetens gemensamma kostnader

mot underlag och mot myndighetens redovisning. Vi anser att fordeiningen sker i enlighet
med den princip som myndigheten anger.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Nedan sammanfattas iakttagelser fran var iopande granskning. Granskningen utférdes
under hésten 2019. Var slutsats baserat pa den granskning som vi utfért, &r att den
interna kontrolien hos Riksrevisionen pa granskade omraden &r tilifredsstallande. Vi
redogdr kort for var utférda granskning nedan.
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6.1

6.2

EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE ~ BILAGA 2

Till Konstitutionsutskottet
Extern revision av Riksrevisionen

2020-03-11

Internrevisionens arbete

Utover uppfolining av tidigare ars iakttagelser omfattar granskningsplanen fér 2019
féljande omraden; Planering, IT Utveckiing och sakerhet, Upphandling och inkép,
Kompetensforsorjning samt Sammanfattande arsrapport, dar granskningarna foér
planering och sammanfattande arsrapport annu ej ar avslutade.

For granskning av IT Utveckling och sakerhet ar den samlade bedémningen att omradet
ar bristfalliigt. Internrevisionen bedémer att det saknas formaliserade och dokumenterade
processer, rutiner och kontroller kopplade till hantering av informationssékerhet och
styrning. Internrevisionen noterade att det finns informella rutiner och processer pa plats
samt att det pagar ett arbete med kartlaggning, formalisering och dokumentation av 1T-
processer.

Betraffande upphandlingar och inkép samt kompetensforsorjning konstateras att det
finns forbattringsmajligheter.

Intern styrning och kontroll

Reglerna om intern styrning och kontroll framgéar av 14 § i Riksdagsstyrelsens foreskrift
tilt lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.
Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndigheten med
rimlig sékerhet uppfyller de krav som stélls pa verksamheten i myndighetens instruktion.

| arbetet med intern styrning och kontroll ingér bland annat riskanalys, bedémning och
rapportering av risknivaer samt atgarder och uppféljning. Detta genomférs med ledning
av  instruktionen  for  riskrapportering som  omfattar  riktlinjer foér  den
myndighetstvergripande riskanalysen, vardering av identifierade risker utifran
sannolikhet och konsekvens enligt en skala (1-4) samt berékning av riskvérde (1-16),
dokumentation, uppfélining och rapportering.

Baserat pa Riksrevisionens genomgang av verksamhetsrisker beslutades i
verksamhetsplanen for 2019 om kontrollatgéarder for verksamhetsrisker med riskvarde
dverstigande atta. Med uppféljning enligt anvisning och tidplan fér tertialuppfélining 1, 2
och 3. Det avsag 10 risker inom tre riskomraden, ledning och styrning,
verksamhetsprocesser och regelefterievnad.

Verksamhetsrisker 2020 med riskvarde Overstigande 8 avser fem risker inom fyra
riskomraden, ledning och styrning, verksamhetsprocesser, personal och
regelefterlevnad. Tva omraden med hég riskvérdering (12) ar risk for fordyrad, forsenad,
eller ofillracklig digitalisering samt risk for att inte vara en tilirackligt attraktiv arbetsgivare
med paverkan pa kort- och langsiktig kompetensférsorining. Riksrevisor med
administrativt ansvar har aven fattat beslut om kontrolidtgarder for dessa
verksamhetsrisker.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska i arsredovisningen ldmna ett intygande om
den interna styrningen och kontrollen, vilket han gjort (s. 2).
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Till Konstitutionsutskottet
Extern revision av Riksrevisionen

2020-03-11

6.3 Redovisningsrutiner

Inom ramen for revisionen har vi granskat att rutiner finns fér anslag, arlig revision och
effektivitetsrevision, avstamning med statsverket, attester samt rutiner for inkép och
upphandlingar, personalkostnader och avstdmningar.

Vi har rapporterat att det f6r vissa rutiner finns behov av gencmlysning for att sakerstalla
att rutinen till alla delar &r &ndamélsenlig och effektiv. Den interna kontrollen for andringar
i leverantorsregistret har starkts och kraver nu attest av dverordnad. Vidare sker en
Oversyn av regelverket for flextid.

Vi har granskat generella IT-kontroller dar vi har ldmnat rekommendation gallande
andring av fasta registerdata samt behorigheter till redovisningssystemet. En éversyn
pagar hos myndigheten i syfte att ytterligare dela upp behérighetsrollerna.

7 Férvaltningsrevision

Vi har last protokoll fran ledningsgruppsméten, rapportering fran internrevisionen,
verksamhetsplanen och anslagsdirektiven.

Vi har granskat myndighetens uppgifter om ledande befattningshavare i arets
arsredovisning pa s. 52-54 utan kvarstaende noteringar.

Arsredovisningen &r enligt var bedémning upprattad i enlighet med géllande lagar,
férordningar och direktiv. Vi har inte heller funnit nagot som tyder pa att verksamheten
inte bedrivits | enlighet med anslagsdirektivet 2019 eller andra gallande regler och
riktlinjer.

2020-03-11
KPMG AB

- 2 4 ;(\;6( " ) ——
//” /“éwgit;d Johav{sson,yognsen T
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Auktoriseraaj revisor
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1 Inledning

Fordjupad granskning av fordelning och redovisning av gemensamma kostnader hos
Riksrevisionen.

Som en del av granskningen av resultatredovisningen kommer en férdjupad
granskning ske av gemensamma kostnader i verksamheten; presentationen,
fordelningen och redovisningen av dessa kostnader i resultatredovisningen, i den
finansiella redovisningen samt | tillaggsupplysningar och noter.

Granskningen omfattar bland annat;

1. foérdelning av de gemensamma kostnaderna mellan de fyra
verksamhetsgrenarna

2. klassificering av kostnaderna i tva typer; myndighetsgemensamma och
verksamhetsgemensamma kostnader,

3. tillampade férdelningsnyckiar och férdelningsgrunder

4. fordelningen av de gemensamma Kostnaderna mellan anslagen;
o Utgiftsomrade 2 anslag 1:15 Riksrevisionen, ramanslag, och
o Utgiftsomrade 7 anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationelit

utvecklingssamarbete, ramanslag,

5. Samt férdelning av gemensamma kostnader till uppdragsverksamheten som

erhaller intékter av avgifter och andra erséttningar.

Riksrevisionen har i arsredovisningen for 2018 och 2019 ldmnat upplysningar
avseende redovisning av myndighetsgemensamma kostnader och resp.
verksamhetsgrens egna kostnader i Tillaggsupplysningarna. Det omfattar bland annat,
tilldmpade férdelningsnyckiar och fordelningsgrunder (tidredovisning), med vilken
periodicitet som férdelningen sker (manadsvis) samt andelen av myndighetens
gemensamma kostnader for respektive verksamhetsgren.
Granskningen av de gemensamma kostnaderna sker med utgangspunkt fran
redovisade kostnader enligt affarsredovisning (bokfdringen) samt férdelad och
redovisad tid enligt system fér tidrapportering.
Att fordelning av myndighetsgemensamma kostnader sker enligt faststallda
férdelningsnycklar granskas dven genom stickprov for respektive férdelningsnyckel
inkl. "triggrarna” i systemen, det avser férdelningsnycklar fér myndighetsgemensamma
kostnader;

=~ Kostnader som belastar samtliga verksamhetsgrenar (avser bada anslagen)

- Kostnader som belastar alla verksamh , exklush iftsfi it lutp i (avser bada

anstagen)

- Kostnader som belastar alla verksamhetsgrenar, exklusive internationelit utvecklingssamarbete och
avgiftsfir i il ioner (avser for i )

internati i och

- Kostnader som belastar alla
i {avser forvaltnir ).

Granskning med stickprov sker dven avseende fordelning av
verksamhetsgemensamma omkostnader. Granskningen omfattar kalenderar 2018 och
2019, Granskningen for 2019 sker dels for det tredje tertialet och, dels for hela aret.
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Sammanfattning

Anslag

Enligt villkoren i forvaitningsanslaget far detta anvéndas for Riksrevisionens
férvaltningsutgifter utom for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete som
finansieras inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Granskningen visar att
férdelning av verksamhetens gemensamma kostnader sker enligt redovisad tid per
verksamhetsgren med undantag for vissa kostnader som inte ska belasta
bistandsverksamhet resp. avgiftsfinansierad verksamhet. Vi anser att en fordelning
baserad pa redovisad tid sakerstéller uppfyllandet av villkoren i férvaltningsanslaget.
(Ref. 3.1.).

Riksrevisionen delar in sin verksamhet i olika verksamhetsgrenar. En av dessa
verksamhetsgrenar (VG) ar explicit for Internationellt utvecklingssamarbete (1U). Det
innebar att Riksrevisionen har organiserat sin verksamhet i enlighet med OECD/DAC
dér administrativa kostnader fér den del av verksamheten som inte &r
bistdndsverksamhet inte skall férdelas till bistandsverksamheten. (Ref. 3.2, 3.3).

Fordelningen av myndighetsgemensamma kostnader fér Internationellt
utvecklingssamarbete (IU) baseras pa IU andel av redovisad tid vilket utgér ca 9% och
andel av kostnader ca 7%. Anslag 1U utgér ca 13% av myndighetens totala anslag.
Detta innebér att fordelade myndighetsgemensamma kostnader utgér en lagre andel
&n var bistandsverksamhetens anslag uppgar till i férhallande till totala anslag for
myndigheten. (Ref. 3.1.3, 4.2.2, 5.2.5).

Som ovan angetts anser vi att en férdelning efter arbetad tid &r mer precis och korrekt
inom den verksamhet som myndigheten bedriver. Det ska tilldggas att externa
kostnader som &r direkt hanforliga till en verksamhetsgren redovisas direkt till denna
verksamhetsgren.

Modell for férdelning och tillampade redovisningsprinciper

Granskningen visar att Riksrevisionen féljer sina redovisningsprinciper avseende
fordelning av myndighetsgemensamma kostnader samt att dessa varit oférandrade for
2019 och 2018. (Ref. 4).

Myndigheten har under 2019 utéver befintlig dokumentation av redovisningsprinciper
som framgar av Riksrevisionens arsredovisning 2019 och 2018 upprattat en
beskrivning och analys avseende férdelning av gemensamma kostnader samt for
bistandsverksamheten antagit en intern foreskrift om anslagsanvandning for
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete. (Ref. 3.2.1). Kostnader for
prestationen Capacity Building Committee (CBC) fordelas fran 2019 till 1U jamfort med
foregaende ar da detta ingick som en del NR. (Ref. 5.3.2).

Riksrevisionens affarsredovisning ar vél utformad och uppbyggd for att kunna redovisa
kostnader fordelat pa anslag, verksamhetsgrenar, prestationer och for att kunna fordela
administrativa kostnader. Vi har kunnat félja redovisade och férdelade kostnader i
forhallande till redovisade timmar for 2018, per oktober 2019 och for helaret 2019 utan
kvarstaende noteringar. (Ref. 4.2, 4.3, 5.1, 5.2).
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2.3

3.1
3.141

FORDJUPAD GRANSKNING AV RESULTATREDOVISNINGEN

| granskningen och av Riksrevisionen har det uppmarksammats att prestation for
myndighetsgemensamt anvénds for tidskrivning av indirekt tid inom egen
verksamhetsgren (s.k. verksamhetsgrenens egen overhead "OH"). Tidskrivningen bor
dndrats s att till den del tidskrivning myndighetsgemensamt utgér VGs egen OH
denna del ska redovisas direkt inom respektive verksamhetsgren, istéllet for att
férdelas som en del av fordelning av myndighetsgemensamma kostnader. (Ref.
5.2.2.1).

Verksamheten ar indelad i fyra verksamhetsgrenar dar det for tva verksamhetsgrenar
1U och for den internationella delen av NR finns en organisatorisk enhet INT.
Fordelning av myndighetsgemensamma kostnader sker enligt myndighetens principer
men inslaget av manuell hantering innebér att det finns en risk fér fel och en enklare
struktur for verksamhetsgrenar och organisatorisk tillhorighet kan vara att féredra. (Ref.
4.1,42.1,561.2).

Infér 2020 och framatriktat pagar en genomlysning av verksamhetsindelning inom

Riksrevisionen dér den del av NR som inte avser internationell verksamhet kommer att
férdelas till de operativa verksamhetsgrenarna.

Slutsats

Sammanfattningsvis foéranleder granskningen inga anmarkningar. Vi konstaterar att
myndigheten har tilldmpat oftrandrade principer och metoder for redovisning och
férdelning av myndighetsgemensamma kostnader. Vidare att det finns en
dokumentation och sparbarhet av redovisad tid och kostnader.

Granskningen har inte féranlett att vi har nagon annan uppfattning &n vad som framgar
av revisionsberattelsens uttalande avseende efterlevnad av tillampliga féreskrifter for
anvandning av anslag och intakter an att myndigheten har anvént dessa enligt lag,
anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten.

Regelverk

Riksrevisionens ramanslag

Utgiftsomrade 2 anslag 1:15 Riksrevisionen, ramanslag
"Forvaltningsanslaget”

2020: Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslaget 2.5 Riksrevisionen.

Enligt anslagsdirektiv framgar villkoren for anslag 2:5 (anslagsdirektiv for budgetaret
2020). Anslaget far anvandas for Riksrevisionens férvaltningsutgifter utom for
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete som finansieras inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Utgiftsomrade 7 anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete, ramanslag

Enligt anslagsdirektiv framgar villkoren for anslag 1:5 (anslagsdirektiv forbudgetaret
2020). Anslaget far anvandas fér utgifter for Riksrevisionens internationelia
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utvecklingssamarbete. Medlen anvinds i verensstdmmelse med OECD/DAC:s
definition av bistand och inom ramen fér malen f6r svensk bistandspolitik.

Av utrikesutskottets betankande (2019/20: UU2) framgér mélen for svensk bistandspolitik och
forutsattningarna for beslutet om ramanslag.

- Svenskt bistand ska g4 tili de lander som kiassas som ODA-mottagare enligt OECD/DAC:s
kriterier.

- Inom bistandsramen ingar ODA-fahiga kostnader, dvs. kostnader som klassificeras som
bistand (Official Development Assistance "ODA”) i enlighet med den definition som anvénds
av bistandskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD/DAC). Majoriteten av kostnaderna aterfinns under anslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

- Villkoren som stipuleras fér Anslaget 1:5 &r att detta far anvandas for utgifter for
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete. Medlen far anvands inom ramen fér
mélen for svenskt internationelit utvecklingssamarbete och OECD/DAC:s definition av
bistand.

Férdelning av anslag

Anslag 2019 Andel % 2018 Andel %
SEK thr
1:15 Riksrevisionen 332720 86,94% 329737 86,83%

1:5 Riksrevisionen: Internationelit

Utvecklingssamarbete (iU) 50 000 13,06% 50 000 13,17%

Summa 382720 100% 379737 100%

Summa anslag till Riksrevisionen for ar 2019 uppgar till 382,7 (379,7) mnkr varav av
anslag till 1U 50 (50) mnkr vilket utgor 13,06% (13,17%) av summa anslag.

Riksrevisionens styrande dokument

Intern foreskrift om anslagsanvindning for Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete

Riksrevision har per 2019-11-11 antagit en intern foreskrift om anslagsanvandning for
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete ("1U”).

Enligt denna féreskrift framgar att Riksrevisionen ansvarar for att avgéra vilken av
myndighetens verksamhet som ér i linje med OECD-DAC:s direktiv for vad som far
réaknas som bistand och som en féljd darav ska belasta myndighetens bistandsanslag.
Riksrevisionens bistandsverksamhet rapporteras arligen till OECD-DAC.

Enligt OECD-DAC far en insats eller verksamhet rapporteras som bistand om
huvudsyftet ar att bidra till ekonomisk utveckling i utvecklingsléander. OECD-DAC
faststéller vidare vilka lander som kan riknas som mottagare av bistandsmedel.! Efter

1 hitps:/fone.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2018)9/F INAL/en/pdf.
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genomgang av listan kan konstateras att samtliga av Riksrevisionens bilaterala
samarbetsidnder ingar listan och insatser i och fér dessa lander kan saledes
rapporteras som bistand. Aven regionala och globala insatser kan réknas som bistand
om huvudsyftet &r att bidra till ekonomisk utveckling i utvecklingslander.

| foreskriften dokumenteras vilka kostnader som férekommer inom [U och om dessa
féljer OECD-DAC.

3.2.1.1 Bilateralt och regionalt utvecklingssamarbete
- Sker med lander som ingar i OECD-DAC:s landlista

- Kostnader i saval mottagarlénderna, Sverige och tredje land for insatser inriktade
till mottagarlanderna

- Samarbetsprojekt med nationella revisionsmyndigheter och deras samarbetsorgan
- Mottagande av delegationer fran utvecklingslénder

- Beredning och férberedelse av evnt. nya samarbeten

- Deltagande i arbete for att stédja revisionsmyndigheter i utvecklingslénder

3.2.1.2 Globalt utvecklingssamarbete
~ Stadrka ekonomisk utveckling i lander som ingar i OECD-DAC:s landlista
- Kostnader i mottagarlander, i Sverige samt i tredje land

- Internationelia ataganden for INTOSAI och INTOSALs
kapacitetsutvecklingskommitté (CBC)

- Kontakter och relationer med multilaterala och internationella organisationer med
utvecklingsmandat, sdsom FN, Vérldsbanken

3.2.1.3 Ovriga utvecklingssamarbeten som stirker ekonomiska utveckling

- Utvecklingssamarbete med huvudsyfte att stérka ekonomisk utveckling i lander
som ingar i OECD-DAC:s landlista.

3.2.1.4 Administrativa kostnader

Administrativa kostnader for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete,
beraknas som en proportionerlig andel av myndighetens gemensamma kostnader.
Kostnader som enligt OECD-DAC inte far rapporteras som bistand exkluderas fran en
sadan fordelning.

3.3 OECD:s bistandskommitté Development Assistance Committee
(DAC)

Arligen upprattar Riksrevisionen en DAC-rapportering till Sida. Hittills har
Riksrevisionen inte fatt nagra synpunkter pa denna rapportering.
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Definition och DAC férteckning av ODA flows and ODA Recipients och multilaterala
utvecklingsinstitut framgar i DAC direktiven p. 58-75 och generella reglerna kring
administrativa kostnader aterfinns | DAC-direktiven p. 77-82. 2)

| dessa regelverk framgar enligt vilka principer som indirekta kostnader (administrativa
kostnader) far fordelas for verksamhet som inte endast bedriver bistandsverksamhet.

Som godkénda kostnader | bistandsverksamhet &r (p.79, p.81):
- Bistandsverksamhetens andel av totala administrativa kostnader, (p.79.ii)
o ‘“that proportion of the administrative costs of multi-purpose executing agencies

represented by their aid disbursements as a proportion of their total gross
disbursements”:

- Administrativa kostnader for bistandsverksamheten fér utomlands utsénda

representanter, (p.79.iii).
- Bistandsverksamhetens nettokostnader for delegationer, (p.80).
- Pensionskostnader relaterat till administrativa kostnader, (p.81).

Riksrevisionens modell for férdelning av myndighetens
gemensamma kostnader

Fordelas mellan de fyra verksamhetsgrenarna (VG)
- Arlig revision (AR)

- Effektivitetsrevision (EFF)

- Nationellt revisionsorgan (NR)

- Internationellt utvecklingssamarbete (1U)

Utdver dessa fyra VG finns VG for Ledning och stdd vars kostnader férdelas till den del
kostnaden ska baras av dessa VG eller den avgiftsfinansierad verksamheten.

Verksamhetsgren Internationellt utvecklingssamarbete finansieras av ramanslag
Utgiftsomrade 7 anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationelit utvecklingssamarbete,
ramanslag.

Ovriga tre verksamhetsomraden finansieras med férvaltningsanslaget.
| redovisningen sker férdelningen till de fyra VG; AR, EFF, NR och IU.
Det internationella arbetet inom den organisatoriska verksamhetsgrenen INT férdelas
till;
a) VG NR avseende arbetet inom IS (internationell samverkan) och till
b} VG IU avseende arbete inom |U (internationellt utvecklingssamarbete).

Férdelning av myndighetsgemensamma kostnader sker i férhallande till redovisad tid
per prestationer och verksamhetsgren.

2 hitps://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2018)9/FINAL/en/pdf.
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Redovisad tid

Direkt och indirekt arbetad tid

Arbetad tid 2019 Andel i % 2018 Andel i %
Direkt tid p4 prestation 323 202 68,27% 321117 66,51%
Direkt tid pa org. tillhorighet 87725 18,53% 93692 19,41%
indirekt tid 62517 13,20% 67 999 14,08%
Summa 473 445 100,00% 482 808 100,00%
Varav direkt tid 410928 86,80% 414 810 85,92%

Direkt tid pa prestation utgér 68 (67) % av totalt arbetad tid 473 445 timmar 2019
respektive 482 808 timmar 2018. Det innebér att kostnader hanférligt till direkt tid pa
prestation fordelas direkt till verksamhetsgren (VG).

Direkt tid pa organisatorisk tillhérighet (prestationer med tillhérande férdelningskod
700) utgdr 19 (19) % av total tid. Tiden avser operativa verksamheter (AR, EFF, INT)
med 65 127 (71 277) tim, 74 (76) % och resterande avser tid inom ledning och stéd
22 598 (22 415) tim, 26 (24) % att férdelas som myndighetsgemensam kostnad kod
800 som belastar samtliga verksamhetsgrenar.

Indirekt tid 62 517 (67 999) tim och 13 (14) % avser arbetad tid pa prestationer
tillhérande myndighetsgemensamma kostnader vilka férdelas enligt nagon av
fordelningsnycklarna 800, 810, 820 och 830.

Direkt tid per prestation

Prestation per VG 2019 Andel | % 2018 Andel i %
AR 144 464 44,70% 154 206 48,02%
EFF 135 523 41,93% 130 656 40,66%
U 30 141 9,33% 265980 8,09%
NR 12 856 3,98% 10375 3,23%
Ej spec. 218 0,07% - -
Summa 323 202 100,00% 321117 100,00%

Direkt tid per prestation avser verksamhetsgrenar tilthérande férvaltningsanslaget med
293 061 (295 137) tim och 91 (92) % avseende arlig revision, effektivitetsrevision och
nationellt revisionsorgan. Direkt tid for internationellt utvecklingssamarbete utgor

30 141 (25 980) tim och 9 (8) % av total direkt tid.

Riksrevisionen fordjupad granskning 2019-Slutlig.docx
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Direkt tid per VG och organisatorisk tillhorighet

Direkt tid per VGlorg. 2019 Andel i % 2018 Andel i %
AR 181 596 44,19% 193 612 46,68%
EFF 159 349 38,78% 156 649 37,76%
[[§] 32633 7,94% 30 399 7,33%
NR 14 533 3,54% 11734 2,83%
Ej spec. 218 0,05% - -
Ledning och stéd 22 598 5,50% 22415 5,40%
Summa 410928 100,00% 414 810 100,00%

Direkt tid pa prestation 323 202 (321 117) med tillagg for direkt tid enligt organisatorisk
enhet 87 725 (93 692) dar tid inom VG INT har férdelats pa IU och NR uppgar for
férvaltningsansiaget till 355 697 (361 996) 87 (87) % och for IU 8 (7) %.

Tid for ledning och stdd fordelas och belastar samtliga VG enligt férdelningen direkt tid
pa prestation med 91 (92) % till férvaltningsanslaget och 9 (8) till anslag 1U.

Sammanfattningsvis innebar det att direkt tid (VG o org.) férdelas med 92 (92) till
férvaltningsanslaget och 8 (8) % till anslag 1U.

Fordelning av indirekt tid

2019 (2018) 800 % 810 % 820 % 830 %° Lokalhyror %
AR 44,69 (47,98) 44,58 (47.,85) 49,18 (52,09) 73,22 (16,99) 44,69 (47,98)
EFF 41,99 (40,69) 42,07 (40,78) 46,42 (44,38) 15,06 (76,90) 41,99 (40,69)
1V} 9,34 (8,10) 9,36 (8,12) - 9,27 (0,0) 9,34 (8,10)
NR 3,98 (3,23) 3,99 (3,24) 4,40 (3,53) 2,45 (6,11) 3,98 (3,23)
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Indirekt tid tim 24 600 (28 676) 14 963 (16 828) 22 951 (22 495) Kostnader Kostnader
Forvaltnings- 90,66 (91,90) 90,64 (91,87) 100% 90,73 (100) 90,66 (91,9)
anstaget

Anslag IU 9,34 (8,10) 9,36 (8,12) - 9,27 (0,0) 9,34 (8,10)

Fordelning av indirekt tid och kostnader baseras pa prestation och fordelningsnyckel
for indirekta prestationer. Indirekt tid hanforligt till forvaltningsanslaget utgér ca 91 (92)

3 For 2019 har kalkyldifferens ioner fordelats som en del av kod 700.
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% och till anslag 1U ca 9 (8) % med undantag f6r de kostnader pa prestationer med kod
820 som inte ska fordelas till 1U.

Tva typer av gemensamma kostnader

Myndighetsgemensamma kostnader

Avser myndighetsévergripande kostnader, sdsom kostnader fér myndighetens ledning
och lokaler, eller kostnader for flera verksamhetsgrenar. De administrativa kostnader
som uppkommer pa myndigheten &r myndighetsgemensamma kostnader, vilka
férdelas mellan de fyra verksamhetsgrenarna. Om en myndighetsgemensam kostnad
gér att hénfora till en specifik verksamhetsgren belastar den endast den
verksamhetsgrenen.

Verksamhetsgemensamma kostnader
Kostnader som uppkommer fér att stédja en specifik verksamhetsgren.

Férdelning av myndighetsgemensamma kostnader

- Férdelningen av myndighetsgemensamma kostnader mellan verksamhetsgrenarna
beraknas utifran redovisad tid inom respektive verksamhetsgren.

- Alla gemensamma kostnader klassificeras med hjélp av férdelningsnycklar.
- Fordelningsnycklar
- Kostnader som fordelas efter organisatorisk tillhérighet (kod 700)

- Kostnader som belastar samtliga verksamhetsgrenar (avser bada anslagen)
(kod 800)

- Kostnader som belastar alla verksamhetsgrenar, exklusive
avgiftsfinansierade slutprestationer (avser bada anslagen) (kod 810)

- Kostnader som belastar alla verksamhetsgrenar, exklusive internationellt
utvecklingssamarbete och avgiftsfinansierade slutprestationer® (avser
forvaltningsanslaget) (kod 820)

- Kostnader som belastar alla verksamhetsgrenar exklusive internationellt
utvecklingssamarbete och avgiftsbelagd verksamhet och exklusive det som
faktureras? (avser forvaltningsanslaget) (830).

- Fordelning sker manadsvis for att [6pande ge en korrekt fordelning mellan anslagen
- Slutlig férdelning sker i samband med arsbokslutet.

Ovanstdende innebér att Riksrevisionen fordelar faktiska myndighetsgemensamma
kostnader vid varje rapporteringstillfalle (manad). Vi anser att detta &r en mer precis
metod jamf6rt med en metod med till exempel ett schablonmassigt paslag for overhead
per varje arbetad timme.

4 Avser avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet.
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© 2020 KPMG AB. Al rights reserved.

D KPMG C




5.1
5.1.1

5.1.2

FORDJUPAD GRANSKNING AV RESULTATREDOVISNINGEN ~ BILAGA 3

Fordelning av myndighetens gemensamma kostnader
Anslag

Forvaltningsanslaget

Till detta anslag hér verksamhetsgrenarna; AR, EFF, den del av INT som avser
verksamhet inom NR samt Ledning och stod.

Personal tillhér organisatoriskt AR, EFF, INT samt Ledning och stéd.

Bistandsanslaget

Till detta anslag hér verksamhetsgrenen Internationelit utvecklingssamarbete VG 1U.
Den organisatoriska tillhdrigheten &r INT.

Personal &r anstalid i INT som &r organisatorisk enhet fér Internationell samverkan
inom VG NR och Internationellt utvecklingssamarbete inom VG IU.

Gemensamma kostnader for nedanstaende prestationer férdelas inte till den
internationella utvecklingsverksamheten.

Det innebér att kostnader for IT-stod, arbete med god offentlighetsstruktur,
upphandlingsservice, information, kommunikation och trygghetsmedel, samverkan med
personalorganisationer, avtal specifika transaktioner samt redovisad tid foér framtida
kontorsldsningar och for 2018 eventuell ibneomférdelning, inte férdelas och belastar
den internationella verksamhetsgrenen eller bistandsanslaget. Kostnaden for dessa
delar belastar i sin helhet férvaitningsanslaget. Loneférdelning, som uppstar vi
avstamning av tidredovisning, har fran 2019 fordelats till respektive verksamhetsgren,
aven till den del det avser 1U.

Prestation| v | i vgr] |} WG|~ |Férdeini|¥|Fordeln| v |Sumenh2  |~]
66101-66102 - T-stod 6  Ledning o stod 48 820 Alla ex IU o avg fin

67111 God offentlighetsstruktur 6 Ledning o stéd 48 820 Alla ex [U o avg fin

69108: Upphandiingsservice 6 Ledning o stéd 41 820 Alla ex |U o avg fin
69121-124 inforrmation, kon, trygghetsmedel [} Ledning o stéd 41 820 Alla ex IU 0 avg fin

69129 Samverkan personalorg ] Ledning o stod 41 820 Alla ex I o avg fin

69136 Avtalsspec transaktioner 6 Ledning o stéd 89 820 Allaex lUo avg fin

69138 Framtida kontorslosn 6 Ledning o stéd 48 820 Alla ex IU o avg fin

99000 Lénefordelning 6 Ledning o stéd 69 830 Alla ex U o de vifakt (11-12)

Tabell: Prestationer som inte ingar i internationelt utvecklingsverksamhet.

Avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet

Gemensamma kostnader fér nedanstaende prestationer férdelas inte till
avgiftsverksamheten.

Det innebér att kostnader for IT-stod, arbete med god offentlighetsstruktur,
internrevision, utbildning, seminarier, sakerhet, juridik, arkiv, registrator,
upphandlingsservice, systematiskt krishanteringsbitrade, budget uppféljning,
brandskydd, arkitekturstyrning, information, kommunikation och trygghetsmedel,
ledningsutveckling, kompetens, HR-stdd, samverkan med personalorganisationer,
myndighetsrelaterat, rekrytering, IT-adm., avtal specifika transaktioner samt redovisad
tid for framtida kontorsldsningar och slutligen eventuell IGneomférdeining (uppstar vi
avstamning av tidredovisning) inte fordelas och belastar den avgiftsverksamheten.
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© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

b ifi KPMG C.

2019/20:KU17

53



2019/20:KU17

54

BILAGA 3

5.2

FORDJUPAD GRANSKNING AV RESULTATREDOVISNINGEN

Kostnaden for dessa prestationer belastar férvaltnings- och till viss del
bistandsanslaget. Loneférdeining, som uppstar vi avstdmning av tidredovisning, har
fran 2019 fordelats till respektive verksamhetsgren.

Prestation|~ |
66101-66102 - IT-stod

67111 God offentlighetsstruktur

69104 Intern revision

ix} vgr]

6 Ledning o stéd
Ledning o stéd
Ledning o stod

69106-107 Utb, sem, sakerhet, jur, arkiv, reg Ledning o staéd
69108 Upphandlingsservice Ledning o stod
69112 Systemaliskt krishanteringsbitrade Ledning o stod
69115 Budget uppfdijn Ledning o stod
69118-119 Brandskydd, arkitekturstyrn Ledning o stéd
69121-124 Information, komm, trygghetsmedel Ledning o stad
69126-128 Ledningsutv, kompentens, HR stod Ledning o stod

69129, Sanverkan personalorg
69130-133

69138, Framtida kontorslosn
99000 Loneférdelning

Mydighetsrelaterat, Rekryter, IT-adm
69136, Avtalsspec transaktioner

Ledning o stod
.Ledning o stod | 69/41
Ledning o stad
Ledning o stod
Ledning o stad

PP RODIHRODD OO

Tabell: Prestationer som inte ingdr i

Foérdelning av kostnader
Férdelning av myndighetens nettokostnader per verksamhetsgren fér 2019 och 2018 i

tusental kronor.

48
48
81
41
4
41
41
41
4
“
#

69
48
69

820
820
810
810
820
810
810
810
820
810
820
810
820
820
830

Alla ex {U o avg fin
Alla ex IU o avg fin
Alla ex avg fin
Alla ex avg fin
Alla ex U o avg fin
Alla ex avg fin
Alla ex avg fin
Alla ex avg fin
Alla ex U o avg fin
Alia ex avg fin
Alla ex IU o avg fin
Alla ex avg fin
Alla ex IU o avg fin
Alla ex Uo avg fin

{v]UvG |~ |Fordelni ¥ Fordeln| v [Sumenh2  |v|

Alla ex 1U o de vi fakt (11-12)

2019 AR EFF w NR Totalt
Egna kostnader 86 654 88 465 41477 11169 227 765
Gemensamma kostnader 73 306 64 834 10337 5981 154 458
Summa VG 159 960 163 289 51814 17 150 382223
Varav bidrag inom egna kostnader 6 084
Andel av nettokostnader 38,0% 38,8% 18,2% 4,9% -
Andel av gemensamma kostnader 47,5% 42,0% 8,7% 3,9% -

2018 AR EFF 1w NR Totalt
Egna kostnader 88 168 83977 37 234 9196 218 565
Gemensamma kostnader 80 020 68 235 10 207 4888 163 350
Summa VG 168178 152 212 47 441 14 084 381915
Varav bidrag inom egna kostnader 6 337
Andel av nettokostnader 40,3% 38,4% 17,0% 4,2% -
Andel av gemensamma kostnader 49,0% 41,8% 6,2% 3,0% -
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| gemensamma kostnader ingar tid och kostnader som kodats som myndighetsgemen-
samt men som d&r direkt kopplad till organisatorisk tillhorighet. Skulle denna del
redovisats direkt som verksamhetsgrenens egna kostnader (VGs egen OH), skulle
totala gemensamma kostnader reduceras till 110 561 (118 235) tkr vilket reducerar
gemensamma kostnader att férdela fran 40,4 (42,8) % till 28,9 (30,9) % av totala
nettokostnader fér myndigheten. (Ref. 5.2.1). Respektive verksamhetsgrens andel av
gemensamma kostnader féréndras inte ndmnvért.

Verksamhetens egna kostnader

Fordelningen baseras pa redovisad tid pa prestationer och undergruppsnummer (Uvg)
vilka &r direkt kopplade till respektive verksamhetsgren (VG), arlig revision,
effektivitetsrevision, internationellt utvecklingssamarbete samt till nationellt
revisionsorgan.

Egna der i ver 2019 2018
Egna kostnader 227 765 218 565
inkl. myndighetsgem med org tillhérighet 43 898 45 115
Justerade egna kostnader 271 663 263 680
Andel av myndighetsgemensamma kostnader 164 458 163 350
Exki. myndighetsgemensamt m org tillhérighet -43 898 -45 115
Just, myndi 1samma att fordela 110 560 118 235
Totala nettokostnader 382 223 381915
My ndi ke der att fordela 40,4% 42,8%
Just. Myndighetsgemensamma kostnader att fordela 28,9% 30,9%

Tabell. g egna med tillagg for redovisad tid pa p

Redovisad tid

Redovisad tid pa prestation myndighetsgemensamt 69 101 ingar i férdelning av
gemensamma kostnader efter organisatorisk tillhorighet. Da denna ar en gemensam
kostnad i sig genererar denna i sig inget paslag for overhead (OH-paslag).

In- och utlaning av personal mellan VG debiteras enligt sjalvkostnad (kalkylpris) vilket
motsvarar 16n och {6nebikostnader exklusive paslag fér indirekta kostnader (OH).
Redovisning av tid sker pa prestation och Uvg. Indirekt tid féljer personens
organisatoriska tillhorighet.

Paslag fér OH sker som en del av férdelningen av i myndighetens kostnader (ref. 4).

o VGIU
o En genomlysning har skett av antalet prestationer inom VG IU vilket
reducerat antalet prestationer fran 26 till 18 (enligt uppgift fran 1U).
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Uppskattningsvis lanar VG IU in ca 10 000 timmar fran andra VG under
ett ar. Budgetering och uppféljining av verksamheten sker pa
prestationsniva.
* Riksrevisorerna

o Riksrevisorerna redovisar inte sin tid med tidrapport. Utfort arbete
fordelas istéllet genom fordelningsnyckel, vilket innebar att denna
omféring ingar i fordelning av kostnader istéllet for att vara en direkt
kostnad inom verksamheten. For 2019 har detta forandrats med direkt
debitering av tid till U fér en av riksrevisorerna.

Som en del av granskningen har vi stdmt av den operativa tiden (redovisad tid) mot
summa tidrapportering i Ionesystemet, samt stamt av att fordelade kostnader dverens-
stdmmer med redovisade kostnader.

Verksamhetens del av gemensamma kostnader

For samtliga prestationer som hor till Ledning och stod (VG 6) finns en férdelningskod
som styr férdelningen av de myndighetsgemensamma kostnaderna till de fyra VG; AR,
EFF, NR och IU samt &ven till den avgiftsfinansierade verksamheten.

Det innebér att redovisad tid pa prestationer f6r verksamhetsgren Ledning och stéd
(VG 6) fordelas som en del av férdelning av myndighetsgemensamma kostnader enligt
fordelningskoderna 700, 800, 810, 820 eller 830.

Fordelning av VG egen OH och myndighetsgemensam OH sker enligt tidredovisning
(produktiv tid). Arbetat tid som inte &r direkt i ett projekt bokas pé en tidkod fér
myndighetsgemensamma kostnader (69 101). For de timmar som kodats 69 101
kommer all OH (egen och myndighetsgemensam) att fordelas till den VG d&r personen
ar anstéild, dvs den férdelas efter organisationstillhérighet.

Avdelningar inom Ledning och stéd (VG 6) utgtrs av: HR-avdelningen,
Kommunikationsavdelningen, Myndighetens ledning, Rattsavdelningen,
Riksrevisarernas stab och Verksamhetsstdd.

| nedanstaende tabeller framgar fordelning av myndighetsgemensamma kostnader
enligt definierade férdelningsnycklar enligt 4.3.3. Férdelningen sker baserad pa
redovisad tid enligt 4.2.4.

2019 700 800 810 820 830 Lokalhyror Totalt
AR 22121 19043 6 806 11774 1774 11789 73 306
EFF 18012 17 864 6423 11111 364 11 060 64 834
Y] 2251 3973 1429 - 224 2 460 10 337
NR 1514 1695 609 1054 59 1049 5981
Totalt 43 898 42 574 15 268 23939 2422 26 358 154 458
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Forvaltnings- 94,9% 90,7% 90,6% 100,0% 90,7% 90,7% 93,3%

anslaget

Anslag IU 51% 9,3% 9,4% - 9,3% 9,3% 6,7%
Tabell: Verksamhetens fordelning av andel av 1ma k der per fo: i kel och per verksamhetsgren
2019. For 2019 fordelas kod 830 enligt kod 700.

2018 700 800 810 820 830 Lokalhyror Totalt

AR 23188 21 462 9 444 13212 518 12196 80 020

EFF 18 088 18 170 8 047 11258 2346 10 325 68 236

V] 2936 3616 1601 - - 2055 10 208

NR 903 1444 839 895 186 821 4888

Totalt 45115 44 692 19732 25 364 3 050 25397 163 350

Férvaltnings- 93,5% 91,9% 91,9% 100,0% 100% 91,9% 93,8%

anslaget

Anslag IU 6,5% 8,1% 8,1% - - 8,1% 6,2%
Tabell: Verl o} ing av andel av 1ma per 6 i ket och per ver gren

2018

Prestation 69 101 Myndighetsgemensamt férdelningskod 700

Det som uppmérksammats av Riksrevisionen och i granskningen &r att samtliga VG
anvander bland annat prestationen 69 101 Myndighetsgemensamt med VG 6 Ledning
och stdd fér redovisning av tid som exempelvis administrativ tid, kurser, interna méten,
férberedelsetid, mm. Det innebér att redovisad tid for den "egna” verksamhetensgrenen
tar en omvég via denna prestation och VG 6 Ledning och stéd fér att med kod 700
fordelas efter organisatorisk tillhorighet, men till foljd av att den redovisats pa prestation
myndighetsgemensamt ingar kostnaderna som en del i férdelningen av ”
verksamhetens del av gemensamma kostnader” till respektive verksamhetsgren.

Férdelningen av myndighetsgemensamma kostnader prestation 69 101 férdelningskod
kod 700 uppgick fér 2019 till 43,9 mnkr utgérande 28,4% av totalt férdelade
verksamhetsgemensamma kostnader 154,5 mnkr (163,4 mnkr), (2018: 45,1 mnkr och
27,6%).

Utdver férdelningen enligt ovan tillkommer férdelning fran prestation 69 101
Myndighetsgemensamt avseende VG 6 Ledning och stod med 17,8 mnkr (15,0 mnkr).

Kodférdelningen 700 foljer organisatorisk enhet. For personal som arbetar inom INT
férdelas myndighetsgemensamma kostnader i férhallande till redovisad tid per
undergrupp i férhallande till total tid for internationelit utvecklingssamarbete och
internationell samverkan. Kostnaden for avsattning av 16n mm fér en person som slutat
belastar inte férdelningen av myndighetsgemensamma kostnader till 1U utan férdelas
till NR och férvaltningsanslaget.
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Kostnaderna som hér till VG 6 Ledning och stdd, 17,8 (15,0) mnkr laggs samman med
kostnader gemensamt kod 800 efter andel tid for undergrupp i forhailande till total tid.

5.2.2.2 Fordelningskoder 800-830

Myndighetsgemensamma kostnader med férdelningskod 800-830 uppgar till 110,5
mnkr (118,2 mnkr) och utgdr 71,6% (72,4%) av myndighetsgemensamma kostnader.

Redovisad tid pa prestationer med férdelningskod 800 gemensamt uppgar till 42,5 mkr
(44,7 mnkr) och utgér 38,5% (37,8%) av summa kostnader kod 800-830.

Redovisad tid pa prestationer med férdelningskod 810 Alla VG exklusive
avgiftsfinansierad verksamhet uppgar till 15,3 mkr (19,7 mnkr) och utgér 13,8%
(16,7%) av summa Kkostnader kod 800-830.

Redovisad tid pa prestationer med férdelningskod 820 Alla VG ex IU och avg fin
uppgar till 23,9 mkr (25,4 mnkr) och utgér 21,7% (21,5%) av summa kostnader kod
800-830.

Redovisad tid pa prestationer med férdelningskod 830. Alla VG ex IU och det som
faktureras (utgdrs eg av I6neavrékning) fordelas pa samma sétt som 800 gemensamt
och uppgar till 2,4 mkr (3,1 mnkr) och utgdr 2,2% (2,6%) av summa kostnader kod 800-
830. For 2019 sker fordelningen enligt kod 700.

5.2.2.3 Lokalkostnader (hyror)

Férdelning av lokalkostnader avseende lokalhyra i Stockholm och fér kontoren i landet
fordelas som kod 800 gemensamt vilket innebér antal timmar per respektive UVG i
forhallande till totalt antal timmar.

Férdelade lokalkostnader uppgar till 26,3 mnkr och utgér 23,8% av totalt fordelade
verksamhetsgemensamma kostnader (2018: 25,4 mnkr och 21,5%).
5.2.3 Fordelade kostnadsslag 2019

De myndighetsgemensamma kostnaderna som férdelas utgors till stor del av
personalkostnader 98,8 mnkr, lokalkostnader 26,4 mnkr, dvriga driftskostnader 25,7
mnkr och avskrivningar 3,6 mnkr.

F6 per Kostnader 2019
Personalkostnader 98 847
Driftskostnader 25671
Lokalkostnader 26 358
Avskrivningar 3582
Totalt férdelade my k d 154 458

Tabell: Férdelade gemensamma kostnader uppdelat pé kostnadsslag 2019.
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U andel

Verksamhetsgrenen internationellt utvecklingssamarbete andel av hela verksamheten i
férhallande till anslag, redovisad tid och myndighetsgemensamma kostnader
sammanfattas nedan for 2019.

VG IU andel av U andel i procent (%) 2019
Anslag U 13,17%
Redovisad tid 9,33%

dovisad tid inkl. I justerat 7,94%
Myndigh 6,70%
Myndi justerat 7,30%

Enligt OECD DAC ska en fordelning ske av administrativa kostnader mellan bistands-
respektive dvrig verksamhet, detta framgar av p.79 enligt nedan.

- Bistandsverksamhetens andel av totala administrativa kostnader, (p.79.ii)
o ‘“that proportion of the administrative costs of multi-purpose executing agencies
rep d by their aid disbi its as a proportion of their total gross
disbursements”:

Riksrevisionen fordelar administrativa kostnader med ledning av redovisad tid vilket
enligt var uppfattning leder till en mer precis férdelning av myndighetsgemensamma
kostnader jamfort med en férdelning baserat pa anslagets andel av totala anslag.

Som framgar av tabellen ovan uppgar fordelade administrativa kostnader for
bistandsverksamheten till ca 7% vilket understiger IU andel av redovisad tid som
uppgar till ca 9% samt understiger andel anslag 1U som uppgar till ca 13%.

Forandrade allokeringar 2019

Omfdring 16ner

Fordelning av I6ner har till viss del andrats 2019 fran att tidigare redovisats och forts
om via prestation 9000 org. 900 for en avstdmning mot tidredovisningen, vilket lett till
en avstamningsdifferens som férdelats via férdelningsnyckel 830. Nu &r det dndrat sa
att 16n bokas pa 9 000 ORG vilket innebar en direkt bokning mot réatt VG direkt fr o m
2019. Eventuell kvarstdende differens fordelas enligt nyckel 700.

CBC

Riksrevisionen gjorde under 2019 en genomlysning av sitt engagemang i CBC
(INTOSAI:s kapacitetsutvecklingskommitté (Capacity Building Committee, CBC)), och
med utgangspunkt i de direktiv som utfardas av OECD:s bistandskommitté (DAC) om
vad som far rapporteras som bistand gjordes bedémningen att kostnader for detta
engagemang i enlighet med anslagsdndamalet till fullo ska redovisas som
internationelit utvecklingssamarbete.

Riksrevisionen fordjupad granskning 2019-Slutlig.docx 17
© 2020 KPMG AB. Al rights reserved.

D il KPMG C

2019/20:KU17

59



2019/20:KU17

60

BILAGA 3

FORDJUPAD GRANSKNING AV RESULTATREDOVISNINGEN

Detta forklarar en vasentlig del av 6kningen av redovisade kostnader for globala
insatser under 2019.

Jamfort med 2018 ar det ca 1 mnkr som reducerar kostnaderna inom VG NR och 6kar
motsvarande kostnaderna inom VG 1U.

2020-04-20
KPMG AB

iz )
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Auktoriserad revisor
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