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Atgarder med anledning av Lavaldomen

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 19 januari 2010 beslutat att bereda konsti-
tutionsutskottet tillfalle att yttra sig i fragan om nagot av lagforslagen i
proposition 2009/10:48 Atgarder med anledning av Lavaldomen begransar
fri- och rattigheter pé ett sddant satt att 2 kap. 12 § tredje stycket regerings-
formen &r tillampligt.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran Lagradet.
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Utskottets Gvervaganden

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet

Enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ska férslag till lag som
avser en rad fri- och réttigheter eller till lag om &ndring eller upphdvande
av sadan lag om det inte avslas av riksdagen vila i minst tolv méanader pa
yrkande av minst tio av riksdagens ledamoter. Riksdagen far dock anta
forslaget direkt om minst fem sjattedelar av de rostande enas om beslutet.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens vidkommande huruvida
tredje stycket ar tillampligt i frdga om ett visst lagforslag (2 kap. 12 §
femte stycket)

Enligt 4 kap. 11 § riksdagsordningen far konstitutionsutskottet inte avge
forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen inte ar tillampligt
i fraga om ett visst lagforslag utan att Lagradet har yttrat sig.

Om det finns ett yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men att ett lagforslag ska vila i minst tolv manader, och om lagférslaget
vid omrostningen inte uppnar den majoritet av fem sjattedelar av de rés-
tande som kréavs enligt denna bestdammelse i regeringsformen for omedel-
bart antagande av forslaget, ska forslaget enligt tillaggsbestdmmelsen 5.4.1
i riksdagsordningen hénvisas till konstitutionsutskottet for prévning enligt
femte stycket i namnda paragraf i regeringsformen om vilandeforfarandet
ar tillampligt i fraga om lagforslaget. Om konstitutionsutskottet har forkla-
rat att forfarandet ar tillampligt ska riksdagen pa nytt prova om forslaget
kan avslas eller omedelbart antas.

Nar det géller riksdagsforfarandet i lagstiftningsarenden om rattighetsbe-
gransningar framholl Réttighetsskyddsutredningen (SOU 1978:32, s. 101)
att om det aktuella forslaget bereds i ndgot annat utskott 4n konstitutionsut-
skottet kan det vara andamalsenligt att detta utskott under beredningen
inhamtar konstitutionsutskottets yttrande i frdgan. Om konstitutionsutskot-
tet salunda redan har yttrat sig behévs givetvis ingen ny remiss dit (dvs.
vid kammarbehandlingen). Négon uttrycklig foreskrift behovdes inte. Ett i
vederborlig ordning framstallt yrkande att forslaget ska vila far, om konsti-
tutionsutskottet redan har forklarat att forslaget angar rattighetsbegrans-
ning, sjalvfallet den konsekvensen att forslaget kan antas omedelbart
endast med fem sjattedels majoritet. Utredningen framholl vidare att om
konstitutionsutskottet & andra sidan vid sin prévning kommit fram till att
forslaget inte angar begransning av ifrdgavarande slag, ndgot som forutsat-
ter att Lagradet har yttrat sig i fragan, ska uppskovsyrkandet inte foranleda
nagon &tgard, utan talmannen ska omedelbart foredra forslaget for avgo-
rande enligt allménna regler.
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Fri- och rattigheter som omfattas av det sarskilda
forfarandet

Det skydd som i 2 kap. regeringsformen ges for fri- och réattigheter galler
gentemot “det allménna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets para-
grafer, bl.a. 1 § men & dven fallet i frdga om nagra andra paragrafer.
Bestammelsen i 17 § om ratt till stridsatgarder kan ses som undantag fran
denna regel.

Bland de fri- och réttigheter som varje medborgare &r tillférsakrad gent-
emot det allménna och som omfattas av det sérskilda lagstiftningsforfaran-
det finns foreningsfriheten: frihet att sammansluta sig med andra for
allméanna eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsfor-
men). Dédremot omfattas inte den rattighet som anges i 2 kap. 17 §
regeringsformen och som innebér att forening av arbetstagare samt arbets-
givare och férening av arbetsgivare har rétt att vidta fackliga stridsatgar-
der, om inte annat foljer av lag eller avtal.

I grundlagskommentaren (Holmberg m.fl., andra upplagan, s. 164) fram-
hélls att foreskriften om facklig konfliktratt infordes i regeringsformen
efter forslag i motioner vid 1973 &rs riksmote. Det rattsliga skydd som
paragrafen ger ar enligt kommentaren inte sarskilt starkt. Inom Fri- och
rattighetsutredningen vécktes ett forslag om att skyddet skulle stérkas, men
tanken ronte ringa forstdelse hos arbetstagarnas fackliga organisationer.

Det sarskilda forfarandet for rattighetsbegransande lagstiftning infordes
pa forslag av Rattighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). | specialmoti-
veringen till forfattningsforslagen framholl utredningen betraffande for-
eningsfrineten (s. 186) att foreningsrattssporsmal mellan staten som
arbetsgivare och dess arbetstagare faller vid sidan av foreningsskyddet i
2 kap. regeringsformen. Inte heller berérs detta foreningsfrihetsskydd t.ex.
av lagstiftningsatgarder for att avbryta fackliga stridsatgarder, vare sig
lagen utformas som en tjanstepliktslag eller som en lag som fornyar giltig-
heten av ett utlupet kollektivavtal. Inte heller den lagstiftning som ger
vissa organisationer en viss formansstallning berér regeringsformens for-
eningsfrihetsskydd (for andra konkurrerande organisationer). Exempel pé
sadan lagstiftning forekommer pa arbetsmarknaden och hyresmarknaden.
Séadana bestammelser som namnts omfattas alltsd enligt utredningen inte
av det sarskilda beslutsforfarandet. Utredningen understrok att den fackliga
konfliktratten dverhuvudtaget inte omfattas av detta.

Rattighetsskyddsutredningen diskuterade sarskilt fragan om lagstiftning
om den fackliga konfliktratten skulle komma i fraga for det sarskilda
beslutsforfarandet (SOU 1978:34, s. 72). | och for sig skulle man enligt
utredningen kunna lata lagstiftning av detta slag som &r av mer stadigva-
rande karaktar vara omfattad av ett sarskilt beslutsforfarande. Som exem-
pel pd en sidan lag pekade utredningen pd reglerna om fredsplikt i
medbestdmmandelagen. Utredningen framholl emellertid att erfarenheterna
visat att statsmakterna undantagsvis anser det nodvéndigt att avbryta paga-
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ende stridsétgird genom lag. Det senaste exemplet var dd Saco/SR-konflik-
ten 1971. Skulle en sadan lag 6ver huvud taget vara meningsfull maste
den kunna beslutas snabbt. Rattighetsskyddsutredningen ansdg darfor att
en lag som begransar den fackliga konfliktratten inte ska behdva beslutas
med sarskilt forfarande enbart pa denna grund.

Rattighetsskyddskommitténs forslag fordes i allt vasentligt fram till riks-
dagen (prop. 1978/79:195). Konstitutionsutskottet framholl att vad som
anforts i Réattighetsskyddsutredningens betédnkande och i propositionen om
det nya lagstiftningsforfarandet och dess tillamplighet i olika fall enligt
utskottets mening borde ge god végledning for kommande praxis (bet.
1978/79:39 s. 9).

Regeringens forslag i proposition 2009/10:48

I propositionen foreslas att en facklig stridsatgard mot en utlandsk arbetsgi-
vare i syfte att fa till stand ett kollektivavtal for arbetstagare som utstatio-
neras i Sverige far vidtas endast under vissa forutsattningar. De villkor
som krdvs av den svenska arbetstagarorganisationen ska (1) motsvara vill-
koren i ett centralt branschavtal som tillampas i Sverige pd motsvarande
arbetstagare, (2) bara avse minimilon eller andra minimivillkor pa vissa
omraden, och (3) vara formanligare for arbetstagarna an det som foljer av
lag. En sadan stridsatgard far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna redan har villkor som ar minst lika formanliga som minimivillko-
ren i ett svenskt, centralt branschavtal. En stridsatgard som vidtas trots att
dessa forutsattningar inte &r uppfyllda ska anses olovlig enligt lagen
(1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet. Arbetsmiljoverket ska
hjélpa till med information om kollektivavtalsvillkor som kan komma att
bli tillampliga vid en utstationering. En arbetstagarorganisation ska lamna
in sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att ga till strid for. En utstationerande arbetsgivare ska inte
behdva folja arbetstidslagstiftningens bestdmmelser om att arbetstagarna
ska fa besked om dndringar i arbetstidens forlaggning minst tva veckor i
forvag. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.

Regeringens foreslar en andring i 5 § lagen (1999:678) om utstationer-
ing av arbetstagare (utstationeringslagen). Andringen innebér att utstatione-
rande arbetsgivare inte behdver tillampa arbetstidslagstiftningens bestdm-
melser om att arbetstagarna ska fa besked om &ndringar i arbetstidens
forlaggning en viss tid i forvég.

I en ny 5 a § foreslds en reglering av rétten att vidta fackliga stridsétgar-
der i syfte att genom kollektivavtal fa till stind en reglering av villkoren
for arbetstagare som en utlandsk arbetsgivare utstationerar i Sverige. Para-
grafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag. Den
anger vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att en stridsatgard
ska fa vidtas.
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I 9 8 foreslds en dndring som innebéar att Arbetsmiljéverket far en skyl-
dighet att hjélpa till med information om kollektivavtalsvillkor som en
svensk arbetstagarorganisation kan komma att krava med stod av stridsét-
gérder enligt 5 a § och om kollektivavtalsvillkor som annars kan komma
att bli tillampliga.

I en ny 9 a § foreslds en bestammelse om att en arbetstagarorganisation
ska ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder i enlighet med 5 a 8§.

Regeringen foreslar vidare andringar i lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet, forkortad MBL. | en ny 41 ¢ § foreslds en bestam-
melse om att en stridsatgard som vidtas i strid mot 5 a § utstationeringsla-
gen dar olovlig. Det innebdr bla. att medbestdmmandelagens
skadestandsregler ar tillampliga vid sddana stridsatgarder. | en ny 42 a §
foreslas en bestimmelse som innebar att organisationernas ansvar for fredsp-
likten enligt 42 § forsta stycket galler inte bara dd medbestammandelagen
ar direkt tillamplig pa arbetsforhallandena utan &ven nér en stridsatgard
vidtas mot en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige enligt
utstationeringslagen (da MBL normalt inte ar direkt tillamplig pa arbetsfor-
héallandena).

Slutligen foreslar regeringen i propositionen en andring i 2 kap. 1 §
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister som innebéar att Arbetsdom-
stolen ska vara behorig att ta upp och avgéra en tvist om en sadan
stridsatgard som avses i 41 ¢ § medbestammandelagen.

Europakonventionen och foreningsfriheten

De nu foreslagna bestdammelserna i 5 a § och 9 a § i utstationeringslagen
samt i 41 ¢ §, 42 § och 42 a § medbestdmmandelagen har betydelse for
de fackliga organisationernas mojligheter att teckna kollektivavtal och
vidta stridsatgarder.

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift ej med-
delas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konven-
tionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna.

I samband med inférandet av denna bestdmmelse understrék konstitu-
tionsutskottet (bet. 1993/94:KU24 s. 19) att en allmén tolkningsprincip ar
att vara forfattningar ar forenliga med vara internationella dtaganden och
att de darfor ska tolkas i fordragsvanlig anda, s.k. fordragskonform tolk-
ning. | propositionen (prop. 1993/94:117) framholl regeringen att en inkor-
porering av Europakonventionen syftade till att forstarka medborgarnas fri-
och rattighetsskydd. Detta syfte tillgodosdgs genom att i den man det
skydd som konventionen nu eller i framtiden ger &r starkare &n det som
foljer av regeringsformens fri- och réttighetsskydd eller av allménna rétts-
principer det i praktiken dr konventionens bestdmmelser som ska tillam-
pas. Ur medborgarens perspektiv innebdr en inkorporering att han ar
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berattigad till det skydd som s&vél grundlagen som konventionen ger. Lag-
stiftaren ar bunden att iaktta de begrdnsningar som féljer saval av grundla-
gen som av konventionen. Regeringen pekade pa att genom den vidare
rattsutvecklingen hos konventionsorganen kunde en i konventionen given
rattighet komma att preciseras pd ett sitt som medfor att skyddet gar
langre an motsvarande regel i grundlagen.

Enligt artikel 11:1 i Europeiska konventionen om skydd fér de ménsk-
liga rattigheterna och de grundlédggande friheterna har var och en rétt till
frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegri-
pet ratten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina
intressen. Enligt 11:2 far utdvandet av dessa rattigheter inte underkastas
andra inskrankningar an sddana som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle ar ndédvandiga med hansyn till statens sékerhet eller
den allménna sékerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till
skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
réttigheter. Denna artikel hindrar inte att det for medlemmar av de vép-
nade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga inskrank-
ningar i utbvandet av de ndmnda réttigheterna.

Ratten att strejka har ansetts inte vara garanterad genom artikel 11
(Hans Danelius, Ménskliga rattigheter i europeiskt perspektiv, tredje uppla-
gan, 2007, s. 419). Enligt Danelius &r det som skyddas fackforeningars réatt
att foretrada medlemmarnas intressen pa ett effektivt satt. Strejk kan i
detta sammanhang vara en viktig metod, men det finns ocksa andra medel
att framja detta andamal (Schmidt och Dahlstrém mot Sverige samt kom-
missionens mél 10365/83 mot Tyskland). I Unison mot Forenade Konunga-
riket hade en av en fackforening utlyst strejk forbjudits av domstol, och
detta ansdgs i Europadomstolen inte strida mot artikel 11, eftersom det
fanns andra mdjligheter fackforeningen att verka for medlemmarnas intres-
sen. P& motsvarande sitt hade i Federation of Offshore Workers’ Trade
Unions m.fl. mot Norge en strejk pd oljeplattformarna avbrutits genom
tvangsmedling, och detta anségs som en proportionerlig atgard som inte
stred mot artikel 11.

Efter det att boken Ménskliga rattigheter i europeiskt perspektiv gavs ut
2007 har Europadomstolen meddelat ett par domar som berdr strejkratten.

Domstolen framholl i fallet Demir och Baykara mot Turkiet (30 novem-
ber 2008) att ratten att kollektivavtalsforhandla med arbetsgivaren ingar
som ett vasentligt element i den fackliga féreningsfriheten och att den folj-
aktligen skyddas av den europeiska konventionen om manskliga rattighe-
ter. Mot denna bakgrund bedémde domstolen att den aktuella arbetstagar-
organisationen hade réatt att engagera sig i kollektivavtalsférhandlingar med
arbetsgivaren. Denna rattighet utgjorde en del férbunden med rattigheten
att engagera sig i fackforeningsaktiviteter s& som de skyddas av artikel 11
i konventionen.
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I mélet Enerji Yapi-Sol mot Turkiet (21 april 2009) anknét domstolen
till den nyssnamnda domen och forde darvid ett resonemang kring forhal-
landet mellan artikel 11 och rétten att vidta konfliktatgarder.

| detta fall anser domstolen pd grundval av dessa principer att den
sokande fackforeningen har paverkats direkt av det aktuella cirkuléret
och att fackforeningen kan hédvda att utévandet av dess foreningsfrihet
har krankts. Domstolen noterar att cirkuldr nr 1996/21 forbjod tjanste-
mén att delta i en nationell strejkdag organiserad inom ramen for det
aktuella fackforbundets (Forbundet for offentliga sektorns fackfor-
eningar) planerade atgarder for att offentliganstallda skulle tillerkdnnas
rétt till kollektivavtal. De som deltog i den nationella strejkdagen blev
foremal for disciplindra dtgarder (se punkten 9 ovan i domen). Villko-
ren i konventionen kréaver att lagen bor tillata fackforeningar att, pa ett
sétt som inte strider mot artikel 11, agera for att tillvarata sina medlem-
mars intressen, jfr Schmidt och Dahlstrom mot Sverige, 6 februari
1976, 88 34 och 36, serie A nr 21; Syndicat National de la Police
Belge mot Belgien, 27 oktober 1975, § 39, Serie A nr 18, Svenska
Lokmannaforbundet mot Sverige, 6 februari 1976, § 40, Serie A nr
20). Strejk gor det mojligt for en fackforening att gora sin rost hord
och ar en viktig aspekt nar det géller skyddet av fackliga intressen
(Schmidt och Dahlstrom, a.a. § 36). Domstolen konstaterar ocksa att
strejkratten ar erkdnd av Internationella arbetstagarorganisationens
(ILO) tillsynsorgan som en férbunden del av foreningsréatten som skyd-
das av konventionen C87 ILO angéende foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten (for domstolens dvervéganden nér det géller interna-
tionella regler vid sidan av konventionen se Demir och Baykara, ovan
citerat). Domstolen pdminner om att Europeiska sociala stadgan ocksa
erkanner strejkratten som ett medel att sakerstalla att ratten till kollekti-
vavtalsforhandlingar kan utnyttjas effektivt. Darfér avvisar domstolen
regeringens invandning.

Genom Lissabonfordraget har det inforts en bestammelse i EU-fordraget
om att unionen ska ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 6.2).
Lissabonfordraget innebér vidare att EU:s stadga om de grundlaggande rat-
tigheterna blir rattsligt bindande. Enligt artikel 12. 1 i stadgan har var och
en ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfri-
het pa alla nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga
omradet , vilket innebar ratten for var och en att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen. Enligt artikel 28 har arbetsta-
gare och arbetsgivare eller deras respektive organisationer i enlighet med
unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att foérhandla och
ingd kollektivavtal pa lampliga nivaer och att i handelse av intressekonflik-
ter tillgripa kollektiva atgarder for att forsvara sina intressen, inbegripet

strejk.

Yttrande fran Lagradet

Utskottet beslutade den 2 februari 2010 att inhamta yttrande fran Lagradet.
Lagradet yttrade sig den 8 februari 2010 avgett yttrande, se bilagan.
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Sammanfattningsvis anser Lagradet att reglerna om det sérskilda besluts-
forfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ska tolkas mot
bakgrund av den inhemska reglering som finns i regeringsformen. Darvid
ar att marka att ratten till fackliga stridsatgarder regleras i 2 kap. 17 §
regeringsformen och saledes inte inom ramen for foreningsfrineten i 2 kap.
1 § forsta stycket 5 regeringsformen. Eftersom 17 § inte ndamns i forsta
stycket av 2 kap. 12 § regeringsformen, kan ratten till fackliga stridsatgar-
der inte anses inga bland de fri- och rattigheter som kan foranleda att en
lagstiftning som angar denna ratt ska anses hora under 12 8.

Konstitutionsutskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet har inhdmtat yttrande fran Lagradet i syfte att kunna
avge en forklaring i frdgan om 2 kap. 12 § tredje stycket ar tillampligt i
frdga om de aktuella lagforslagen. | forarbetena (SOU 1978:34, s. 101)
framhalls det dndamalsenliga i att ett annat utskott under beredningen
inhamtar konstitutionsutskottets yttrande i fragan. Det forhallandet att ytt-
rande fran Lagradet kan inhdmtas under konstitutionsutskottets beredning
av ett yttrande och fore ett yrkande om att lagforslag ska vila, har forut-
satts i forarbetena och kan enligt utskottets mening inte anses innebéra att
Lagradets yttrande far en annan betydelse 4n om det inhdmtats forst sedan
yrkandet i kammaren framstallts.

Lagradet har i sitt yttrande framhallit att ratten till fackliga stridsatgar-
der inte kan anses inga bland de fri- och rattigheter som kan foranleda att
en lagstiftning som angar denna ratt ska anses hora under 2 kap. 12 § reger-
ingsformen. Innebdrden av detta &r enligt konstitutionsutskottets beddm-
ning att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen inte kan anses
tillampligt pa 5 a § forslaget till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare samt hela forslaget till lag om &ndring i
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Stockholm den 11 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).



Avvikande mening

Atgarder med anledning av Lavaldomen (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Mikael Johansson (mp), Sinikka
Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s) anfor:

Lagradets yttrande kan enligt var mening inte tolkas pd annat satt an att
Lagradet inte har yttrat sig om tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen pa nagon del av de aktuella lagférslagen. Konstitu-
tionsutskottet kan darfor inte i ett yttrande till arbetsmarknadsutskottet
forklara att 2 kap. 12 § tredje stycket inte &r tillampligt eftersom en forut-
sattning for detta ar att Lagradet har yttrat sig i denna del.
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Bilaga

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2010-02-08

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella
Nystrém och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Atgirder med anledning av Lavaldomen

Konstitutionsutskottet har beslutat att inhamta Lagradets yttrande i

fragan om 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen &r tillampligt pa

lagférslagen i regeringens proposition 2009/10:48 Atgarder med

anledning av Lavaldomen. Propositionen innehaller forslag till

1. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare,

2. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet,

3. lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-

tvister.

Fragan har infor Lagradet féredragits av utskottsradet Ase Matz,

bitradd av kansliraden Hakan Lundquist och Tommy Larsson.
Fragan foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Konstitutionsutskottet har vid sitt beslut att inhamta Lagradets
yttrande fogat dels en kanslipromemoria som uppréttats i &rendet
men som utskottet &nnu inte tagit stéllning till, dels en promemoria

som ingetts till utskottet av de ledaméter som tillhér s.
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Lagradets behorighet

Det férfarande som anges i tredje stycket av 2 kap. 12 § regerings-
formen (RF) regleras i vissa hanseenden nérmare i riksdagsord-
ningen (RO). Lagradet konstaterar med avseende pa bestammelsen
i 5 kap. 1 § andra stycket RO att férfarandet i riksdagen inte natt det
stadium att arbetsmarknadsutskottet avgett ett betdnkande éver
forslagen, vilket anmalts i kammaren. Det finns naturligtvis da inte
heller nagot yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket RF att lag-
férslagen ska vila i minst tolv manader. Konstitutionsutskottets
handlaggning av drendet kan till féljd harav inte anses formellt galla
en prévning enligt 2 kap. 12 § femte stycket RF och féranleda att
Lagradets hérande skulle vara obligatoriskt enligt 4 kap. 11 § tredje
stycket RO.

Eftersom konstitutionsutskottets framstalining inte angar nagon
granskning av lagférslag utan géller inhamtande av yttrande Gver
tilampligheten av en grundlagsbestammelse, anser Lagradet sig inte
ha nagon skyldighet enligt 8 kap. 18 § RF att yttra sig i den fraga
som framstallningen innehaller. De lagférslag som den ifragavarande

propositionen innehaller har fér évrigt redan granskats av Lagradet.

Av 4 kap. 11 § forsta stycket férsta meningen RO framgar att en
statlig myndighet som regel ska lamna upplysningar och avge
yttrande, da ett riksdagsutskott begar det. Lagradet har, som framgar
av dess yttrande i bet. 2007/08:JuU24 s. 25 ff. (om &rendet, se ocksa
Lavin, Lagradet och den offentliga ratten 2007-2009 s. 29, 30 f.),
ansett att Lagradet sdsom statlig myndighet i princip har en skyldig-
het att avge ett yttrande enligt den anmaérkta bestdmmelsen i

4 kap. 11 § forsta stycket RO. | det féljande kommer Lagradet att

avge sitt yttrande med anledning av denna bestdmmelse.
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Den till Lagradet hanskjutna fragan

Den fraga som konstitutionsutskottet hanskjutit till Lagradet for
yttrande preciserar inte narmare i vilka hanseenden Lagradet ska
yttra sig éver tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket RF pa de
ifrdagavarande lagforslagen. Av den kanslipromemoria som fogats vid
utskottets beslut framgar, vilket féredragningen i Lagradet ocksa
bidrog till, att fragan narmare besett géller huruvida begreppet fore-
ningsfrihet i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF kan anses innefatta ratten
att vidta fackliga stridsatgarder. Om sa ansags vara fallet, skulle
bestdmmelserna i 2 kap. 12 § tredje stycket RF kunna bli tillampliga.

| 2 kap. RF gérs en klar atskillnad mellan féreningsfrihet och ratten
att vidta fackliga stridsatgarder. | 1 § forsta stycket definieras fore-
ningsfriheten som en frihet att sammansluta sig med andra for
allmanna eller enskilda syften. | 17 § (ursprungligen 5 §) féreskrivs
att férening av arbetstagare samt arbetsgivare och férening av
arbetsgivare ager ratt att vidta fackliga stridsatgarder, om annat ej
féljer av lag eller avtal. Den sistndmnda bestammelsen tillkom
ursprungligen pa initiativ av konstitutionsutskottet (KU 1973:26

s. 51f.). Hur den i 17 § upptagna réattigheten forhaller sig till fore-
ningsfrineten i 1 § tycks inte ha berérts i detta sammanhang. Réttig-
hetsskyddsutredningen var emellertid mycket tydlig pa denna punkt.
Utredningen forklarade saledes att den fackliga konfliktratten sdsom
skild fran féreningsfrihetsskyddet inte omfattades av det sérskilda
beslutsforfarandet (SOU 1978:34 s. 72, 186).

| Europakonventionen regleras féreningsfriheten i artikel 11. 1
artikelns forsta punkt foreskrivs att var och en har ratt till frihet att
delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegripet
ratten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina

intressen. | en andra punkt foreskrivs bl.a. att utévandet av dessa
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rattigheter inte far underkastas andra inskréankningar &n sddana som
ar féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nédvéan-
diga med héansyn till statens sakerhet eller den allménna sékerheten,
till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller

moral eller till skydd fér andra personers fri- och rattigheter.

| kanslipromemorian hanvisas till domar av Europadomstolen den

12 november 2008 och den 21 april 2009 i malen Demir and Baykara
v. Turkey (Appl. Nr 34503/97) respektive Enerji Yapi-Yol Sen c.
Turquie (Requete no 68959/01). Domstolen har i det férstndmnda
fallet klargjort att ratten att kollektivavtalsférhandla med arbets-
givaren ingar som ett vasentligt element i den fackliga férenings-
friheten och att den féljaktligen skyddas av Europakonventionen. |
det andra fallet har domstolen kommit att bedéma strejkréatten fér
offentliganstallda mot bakgrund av féreningsfriheten och métes-
friheten. Vad som slutligen torde ha féranlett domstolen att i fallet
forklara att en krankning av artikel 11 skett var att den begransning
som férelag i form av ett sanktionerat férbud foér de offentliganstéllda
att delta i en strejk inte hade visats vara nédvéandig i ett demokratiskt

samhalle (jfr andra punkten i artikel 11).

Notabelt &r att Europakonventionen saknar en uttrycklig féreskrift om
ratten att vidta fackliga stridsatgarder. Det kan darfor forefalla natur-
ligt att domstolen prévar fragor harom i anslutning till artikel 11 i kon-

ventionen.

Fragan i Europadomstolens fall har varit huruvida vissa personers
féreningsfrihet enligt artikel 11 kan anses ha krankts i ett konkret fall,
medan fragan i Lagradets aktuella drende géller vilken omfattning det
sarskilda beslutsférfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket RF kan anses
ha. Fragorna &r av olika beskaffenhet och det forhaller sig ocksa sa

att de i konventionen férekommande termerna, uttrycken och
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begreppen — sasom de preciseras av Europadomstolen — inte kan
styra tillampningen eller tolkningen av ett rattsinstitut i regerings-
formen som saknar ett adekvat samband med konventionens fri- och
rattighetsregler. Jfr Regeringsréattens yttrande i RA 2002 ref. 25.
Aven om Europadomstolens ovan anmérkta avgéranden skulle
kunna tolkas sa att ratten till fackliga stridsatgarder utgér en del av
den féreningsfrihet som regleras i artikel 11 i Europakonventionen,
kan detta inte anses ha nagon betydelse vid bestammandet av
tillampningsomradet for det sarskilda beslutsférfarandet i 2 kap. 12 §
tredje stycket RF. Nagon konflikt med Europakonventionen kan inte
heller uppsta av den anledningen att konventionen val innehaller
regler som blir tilldmpliga vid handlaggningen av drenden om
pastadda krankningar av féreningsfriheten men saknar bestammel-
ser om existensen eller omfattningen av nationella beslutsordningar

fér parlament.

Lagradets staliningstagande

Sammanfattningsvis anser Lagradet att reglerna om det sarskilda
beslutsférfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket RF ska tolkas mot
bakgrund av den inhemska reglering som finns i regeringsformen.
Darvid ar att marka att ratten till fackliga stridsatgarder regleras i

2 kap. 17 § RF och saledes inte inom ramen fér féreningsfrineten i
2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF. Eftersom 17 § inte ndmns i férsta
stycket av 2 kap. 12 § RF, kan réatten till fackliga stridsatgarder inte
anses inga bland de fri- och rattigheter som kan féranleda att en
lagstiftning som angar denna ratt ska anses héra under 12 §.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



