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Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for ar
2006 om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar och regeringens proposition 2005/06:41 Foljdandringar
i vissa lagar med anledning av en ny skogsmyndighet. Regeringens forslag
om &ndring i skogsvardslagen (1979:429) med anledning av att Skogssty-
relsen och skogsvérdsstyrelserna sammanfors till en myndighet tillstyrks.
Aven forslag om foljdindringar med anledning av den nya skogsmyndighe-
ten i1 lagen (1933:269) om &gofred, lagen (1952:167) om allménningssko-
gar i Norrland och Dalarna, lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med
vidgad samordnad ldnsforvaltning i Gotlands 1dn och inkomstskattelagen
(1999:1229) tillstyrks. Ocksa forslag i budgetpropositionen om &éndring i
jordforvarvslagen (1979:230), véxtforadlarréttslagen (1997:306), lagen
(1997:729) om patentbesvirsritten och utsiddeslagen (1976:298) tillstyrks.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2006.

I samband med budgetpropositionen behandlar utskottet 76 motionsyr-
kanden fran allmin motionstid 2005.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
omfattar 36 anslag fordelade pé sju politikomraden, nimligen Livsmedels-
politik, som &r det mest omfattande, Landsbygdspolitik, Skogspolitik, Djur-
politik, Samepolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Riksdagen har den 23 november 2005 faststéllt utgiftsramen for utgifts-
omréadet till 16 398 229 000 kr i enlighet med finansutskottets forslag.
Ungefar 50 % av utgifterna finansieras fran EG-budgeten. Merparten av EU-
stodet avser obligatoriska atgdrder sdsom gardsstdd, djurbidrag, interven-
tion och exportbidrag.

Regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag m.m. tillstyrks.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att f6lja upp och analysera
regeringens redovisning av resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i
budgetpropositionerna for aren 2005 och 2006. Utskottet foreslar att riksda-
gen godkédnner vad utskottet anfort i avsnittet om mal- och resultatredovis-
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ning for politikomradet Livsmedelspolitik. Utskottet stéller sig i Gvrigt
bakom de beddomningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner
avstyrks.

I betdnkandet finns 11 reservationer och 6 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niiringar

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 42:3
Djurhélsovard besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda é&ta-
ganden medfor utgifter pa hogst 2 000 000 kr under ar 2007,

2. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 42:4 Be-
kdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pad hogst
2 000 000 kr under ar 2007,

3. bemyndigar regeringen att for ar 2006 lata Kammarkollegiet ha
tillgang till en kredit pd myndighetens sdrskilda rintekonto for Vilt-
vardsfonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr,

4. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 10 000 000 kr under ar
2007 och hogst 10 000 000 kr under ar 2008,

5. bemyndigar regeringen att for ar 2006 lita Statens jordbruksverk
ha tillgéng till en kredit p4 myndighetens sirskilda rantekonto for EU-
verksamhet i Riksgildskontoret pa hogst 7 100 000 000 kr,

6. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 43:3
Gardsstdd och djurbidrag m.m. godkédnna stéd som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 6 476 500 000 kr under
ar 2007,

7. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 43:4 In-
tervention och exportbidrag for jordbruksprodukter godkénna stod
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
350 000 000 kr &r 2007 och hogst 10 000 000 kr ar 2008,

8. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 44:1 At-
girder for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
755 332 000 kr ar 2007, hogst 331 103 000 kr ar 2008, hogst
242 065 000 kr ar 2009, hogst 86 500 000 kr ar 2010 och hogst
15 000 000 kr dérefter,

9. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 44:2
Fran EG-budgeten finansierade étgérder for landsbygdens miljé och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda édtaganden
medfor utgifter pa hogst 860 000 000 kr ar 2007, hogst 441 452 000
kr ar 2008, hogst 247 048 000 kr ar 2009, hogst 86 500 000 kr ar
2010 och hogst 15 000 000 kr dérefter,
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10. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 44:3
Miljoforbattrande atgérder i jordbruket besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 8 000 000 kr
under ar 2007 och hogst 2 000 000 kr ar 2008,

11. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 44:7
Atgirder for att frimja ekologisk produktion besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda 4taganden medfor utgifter pa hogst
10 000 000 kr under &r 2007 och hogst 3 000 000 kr &r 2008,

12. bemyndigar regeringen att under &r 2006 for ramanslaget 45:1
Frimjande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr under
ar 2007,

13. bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget 26:1
Forskningsridet for milj6, areella niringar och sambhillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter p& hogst
275 000 000 kr ar 2007, hogst 270 000 000 kr ar 2008 och hogst
85 000 000 kr dérefter samt

14. anvisar anslag for budgetiret 2006 under utgiftsomradet enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 23
punkterna 4—17 och avslar motionerna 2005/06:MJ221, 2005/06:
MIJ380, 2005/06:MJ445 yrkande 4, 2005/06:MJ449 yrkande 47,
2005/06:MJ519 yrkande 31, 2005/06:MJ526 yrkandena 2 i denna del
och 5, 2005/06:MJ546 yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ574 yrkande-
na 1-5 och 2005/06:MJ594 yrkandena 33, 34 och 36.

En ny myndighetsstruktur

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i skogsvéardslagen (1979:429) med den @ndringen
att 1 35 § som ett fjarde stycke ldggs till ”Om nagon inte rittar sig
efter ett foreliggande, far tillsynsmyndigheten besluta att atgdrden
skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.”,

2. lag om éndring i lagen (1933:269) om &gofred,

3. lag om édndring i lagen (1952:167) om allmédnningsskogar i Norr-
land och Dalarna,

4. lag om éndring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med
vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands ldn,

5. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:41, bifaller delvis pro-
position 2005/06:1 Utgiftsomrade 23 punkt 1 och avsldr motionerna
2005/06:MJ8 yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ319, 2005/06:MJ321 yr-
kandena 1 och 2, 2005/06:MJ440 yrkande 2, 2005/06:MJ469 och
2005/06:MJ498.
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10.

Uppfoljning och analys av resultatredovisningen for politik-
omradet Livsmedelspolitik

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for politikomrédet Livsmedelspolitik.

Reform av marknadsordningen for socker
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ393 och 2005/06:MJ594 yr-
kande 9.

Reservation 1 (kd)

Odling av hampa

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ254, 2004/05:MJ262 yrkan-
dena 1 och 2, 2005/06:MJ360, 2005/06:MJ368 och 2005/06:MJ441
yrkande 12.

WTO-forhandlingarna m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U254 yrkandena 1 och 3,
2004/05:MJ497 yrkande 11, 2004/05:MJ508 yrkande 1, 2005/06:
MJ441 yrkande 16, 2005/06:MJ519 yrkande 1 och 2005/06:MJ594
yrkande 8.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)

Andring i vixtforidlarrittslagen m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i véxtforadlarréttslagen (1997:306),

2. lag om &ndring i lagen (1977:729) om Patentbesvérsratten,

3. lag om é&ndring i utsddeslagen (1976:298).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 23
punkt 3.

Principer for utbetalning av vissa stod
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ202, 2005/06:MJ233 yrkan-
de 1, 2005/06:MJ284, 2005/06:MJ338, 2005/06:MJ376, 2005/06:
MJ419 och 2005/06:MJ594 yrkande 3.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)

Andring i jordférvirvslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordfor-
véarvslagen (1979:230). Diarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 23 punkt 2.

Pristilligget pa renkott
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ421.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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SLU:s sektorsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ480 och 2005/06:MJ519 yr-
kande 33.

Reservation 6 (fp)

Forskning och utbildning vid SLU
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ260 yrkande 2, 2004/05:
MJ437 yrkande 2, 2004/05:MJ497 yrkandena 44 och 45, 2004/05:
MJ505 yrkandena 13-16, 2004/05:MJ512, 2005/06:MJ213 yrkandena
1 och 2, 2005/06:MJ396, 2005/06:MJ411, 2005/06:MJ418, 2005/06:
MJ463 yrkande 2, 2005/06:MJ493, 2005/06:MJ519 yrkande 22,
2005/06:MJ528 yrkandena 9-11 och 2005/06:MJ594 yrkande 35.
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)

Forskning om alternativ till utfodring med fiskmjol
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ446 yrkande 42.
Reservation 9 (kd)

Behovet av tjinstehundar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ223 och 2005/06:MJ282.

Utviirdering av Formas stéllning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ519 yrkande 34.
Reservation 10 (fp)

Forskning inom skogsniiringen
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:MJ449 yrkande 49 och 2005/06:
MJ488 yrkandena 1 och 2.

Forskningsfond for histniringen
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ505 yrkande 12.
Reservation 11 (kd)

Stockholm den 1 december 2005

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m)!,
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rolf Lindén (s),
Sven Gunnar Persson (kd)?, Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m)?,
Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c)*, Jan-Olof Larsson (s), Christin Hag-
berg (s), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m)>, Anita Brodén
(fp)®, Sven-Erik Sjéstrand (v) och Marie Wahlgren (fp)’.

! Avstér fran stillningstagande under punkt 1
2 Avstar fran stillningstagande under punkt 1
3 Avstdr fran stillningstagande under punkt 1
4 Avstér fran stillningstagande under punkt 1
5 Avstdr fran stillningstagande under punkt 1
 Avstar frin stillningstagande under punkt 1
7 Avstdr fran stillningstagande under punkt 1



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens och oppositionens for-
slag till fordelning av utgifterna m.m. under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar, se bilaga 4. Dirutdver behand-
las regeringens forslag om en ny myndighetsstruktur inom Skogsorganisa-
tionen jamte regeringens forslag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429).
I anslutning hartill behandlar utskottet proposition 2005/06:41 Foljdand-
ringar i vissa lagar med anledning av en ny skogsmyndighet jimte en
foljdmotion.

Utskottet behandlar dven regeringens forslag om de dndringar i vaxtfor-
ddlarréttslagen (1997:306), lagen om Patentbesvérsritten (1977:729) och
utsddeslagen (1976:298) som inordnande av verksamheten vid Statens
véxtsortndmnd och Statens utsddeskontroll i Statens jordbruksverk foranle-
der. Vidare behandlas regeringens forslag om dndring i jordforvirvslagen
(1979:230), som innebir att det infors ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter. Lagforslagen aterfinns i bilaga 2.

Regeringens forslag med undantag av forslagen i proposition 2005/06:
41 har utformats i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att fo6lja upp och analysera
regeringens redovisning av resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i
budgetpropositionerna for aren 2005 och 2006. Uppfoljningens syfte ar att
ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av budgetpro-
positionen for &r 2006 samt att ge utskottet ett underlag for den fortsatta
dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen
inom miljé- och jordbruksutskottets beredningsomrade. Utskottet foreslar
att riksdagen godkédnner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredovis-
ning for politikomradet Livsmedelspolitik m.m., se bilaga 5.

Utskottet behandlar ocksa ett antal motioner med anknytning till budge-
ten, bilaga 1.

Utskottet har i drendet uppvaktats av Danisco Sugar AB och Sveriges
Betodlares Centralforening med anledning av sockerreformen inom EU.
Representanter fran Jordbruksverket har informerat om effekterna av soc-
kerreformen pa gérdsnivd samt om en uppfoljning av MTR-reformen.
Generaldirektér Goran Enander, Skogsstyrelsen, har informerat utskottet
om den aktuella situationen for skogsbruket efter stormen i sodra Sverige
den 8 och 9 januari 2005 och om Skogsvérdsorganisationens syn pé reger-
ingens forslag om ny myndighetsstruktur for organisationen.

2005/06:MJU2

11



2005/06:MJU2

12

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund
Budgetpropositionen

Utgiftsomrade 23

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar omfat-
tar 36 anslag fordelade pa sju politikomradden. Det mest omfattande politik-
omradet dr Livsmedelspolitik som i forsta hand omfattar verksamheterna
jordbruks- och tridgardsniringarna, fiskeriniringen samt livsmedel. Ovriga
politikomréden &r Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik, Skogspoli-
tik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Inom utgiftsomradet ryms
foljande myndigheter: Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Statens veteri-
niarmedicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket, Livsme-
delsekonomiska institutet, Sveriges lantbruksuniversitet samt Skogsstyrel-
sen. Sametinget redovisas under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Fran och
med den 1 januari 2006 inordnas verksamheten vid Statens utsddeskontroll
och Statens véxtsortndmnd i Jordbruksverket.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar. For fragor som ror skogsndringen och
skogsvarden ansvarar dock Néaringsdepartementet. Jordbruksdepartementet
har vidare ett samordningsansvar for fragor som ror samerna. Politikomra-
det Samepolitik omfattar ocksé anslag under andra utgiftsomraden. Ansla-
gen for utbildning och forskning ingar i politikomrdden for vilka
Utbildningsdepartementet ansvarar. I Jordbruksdepartementets verksamhet
ingar sedan 2003 politikomradet Konsumentpolitik under utgiftsomrade 24
Naringsliv.

For budgetiret 2006 foreslas att sammanlagt 16,4 miljarder kronor
anslas for utgiftsomradet. Ungefdar 50 % av utgifterna finansieras fran EU-
budgeten. Merparten av EG-stddet avser obligatoriska atgérder sdsom gards-
stod, djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansie-
rade stod och ersittningar som forutsitter nationell medfinansiering. Till
dessa hor landsbygdsprogrammet och strukturplanen for fiskerindringen i
Sverige. Av de foreslagna utgifterna uppgér EU-stod till ca 8,0 miljarder
kronor och finansieras fran EG-budgeten, dvs. gardsstdd, intervention, mil-
joersdttningar, m.m. En del av EU-stddet forutsétter nationell medfinansie-
ring. Utgifterna for nationell medfinansiering av EU-stod uppgar till ca 4,4
miljarder kronor, t.ex. strukturstdd, miljdersittningar och regionalstdd.
Forskning och utbildning uppgar till ca 1,6 miljarder kronor och gar till
SLU och stod till forskning. Utgifter om ca 1,2 miljarder kronor anvénds
till myndigheter, dvs. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, m.fl., dock inte
SLU. Ovrigt, dvs. nationellt stdd, bekimpande av smittsamma husdjurssjuk-
domar, m.m. motsvarar utgifter om ca 1,2 miljarder kronor. Storre variatio-
ner i utgiftsutvecklingen har fororsakats av olika val av tidpunkt for
utbetalning av arealstdden och motsvaras saledes inte av nagra faktiska for-
dndringar i verksamheten.
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Utgifterna inom utgiftsomradet har 6kat kraftigt det senaste decenniet.
En 1 vissa delar vésentligt reformerad gemensam jordbrukspolitik har
genomforts fr.o.m. den 1 januari 2005. Reformen berdknas inte medfora
okade utgifter i statsbudgeten. Den tidigare beslutade reformen av mjolk-
sektorn frén 2003 kommer att leda till en viss 6kning av utgifterna de
ndrmaste aren.

En ny myndighetsstruktur

Genom beslut av regeringen den 19 maj 2004 tillkallades en sérskild utre-
dare med uppdrag att utvirdera och se dver skogspolitiken (dir. 2004:70).
Genom tilldggsdirektiv (dir. 2004:139) den 7 oktober 2004 beslutade reger-
ingen att utredningen, Skogsutredningen 2004, senast den 30 april 2005
skulle ldmna ett delbetéinkande som avser utvérdering och dversyn av skogs-
vardsorganisationen. Utredningen redovisade uppdraget i delbetinkandet
Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39). Betdankandet har remissbehandlats.
Med anledning av utredningens forslag foreslar regeringen att skogsvards-
lagen (1979:429) éndras med anledning av att Skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelserna sammanfors till en sammanhdllen nationell myndighet
frdn den 1 januari 2006. Eftersom lagforslaget lagtekniskt sett dr av enkel
beskaffenhet har regeringen ansett att Lagrddets horande skulle sakna bety-
delse. Yttrande fran Lagradet har darfor inte inhdmtats.

Proposition 2005/06:41 Foljdindringar i vissa lagar med anledning
av en ny skogsmyndighet

Som framgar av utskottets betidnkande ovan foreslog
Skogsutredningen 2004 i delbetinkandet Skog till nytta for alla? (SOU
2005:39) bl.a. att Skogsstyrelsen och de tio skogsvardsstyrelserna slas sam-
man till en myndighet. Delbetinkandet har remissbehandlats. Utredarens
lagforslag till konsekvensidndringar hade utformats med en annan forfatt-
ningsteknik &n lagforslagen i den nu aktuella propositionen. Regeringens
lagforslag har beretts under hand med Skogsstyrelsen. De foreslagna lagénd-
ringarna dr direkta foljdandringar till den ténkta organisationsforindringen
och anses av regeringen vara av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran Lagradet har darfor inte
inhdmtats.

Proposition 2005/06:41 Foljdandringar 1 vissa lagar
med anledning av en ny skogsmyndighet —
huvudsakligt innehill

I propositionen lamnas forslag till f6ljdandringar i nu géllande lagstiftning.
Forslagen dr en konsekvens av att regeringen avser att sld samman den
nuvarande skogsvéardsorganisationen — som bestdr av Skogsstyrelsen och
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skogsvardsstyrelserna — till en sammanhéllen nationell myndighet. Lagénd-
ringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006, ndr den nya myndighe-
ten avses borja sin verksamhet.

14



Utskottets 0verviaganden

En ny myndighetsstruktur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen om
andring 1 skogsvardslagen (1979:429) med anledning av samman-
foring av Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna till en sam-
manhallen nationell myndighet. Darmed avstyrker utskottet fem
motionsyrkanden (m, c¢) om avslag pa regeringens forslag och
om lokaliseringen av vissa regionkontor. Utskottet avstyrker
dven ett motionsyrkande (v) om ett internationellt skogligt kom-
petenscentrum.

Utskottet tillstyrker ocksa forslagen i proposition 2005/06:41
Foljdéndringar i1 vissa lagar med anledning av en ny skogsmyn-
dighet och avstyrker diarmed tvd motionsyrkanden (fp) om
avslag pa propositionen och om den skogliga kompetensen.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att skogsvardslagen (1979:429)
dndras med anledning av att Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna sam-
manfors till en sammanhéllen nationell myndighet fran den 1 januari 2006.
I ett delbetdnkande, Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39), redovisade
Skogsutredningen sin dversyn och utvirdering av skogsvéardsorganisatio-
nen. Regeringen delar, liksom flertalet remissinstanser, i stort utredarens
syn pa skogsvardsorganisationen och utredarens forslag att gora organisa-
tionen till en myndighet. Regeringen anser vidare att fordndringsarbetet i
staten och pa den enskilda myndigheten maste 16pa kontinuerligt, samti-
digt som man ser till vad som dr biast for staten som helhet. Den av
utredningen foreslagna samlade myndigheten kommer enligt regeringen att
ge stora samordnings- och effektiviseringsmojligheter. Regeringen anser
darfor att Skogsstyrelsen och de regionala skogsvardsstyrelserna fr.o.m.
den 1 januari 2006 skall sammanforas till en sammanhallen nationell myn-
dighet. Till f6ljd av organisationsfordndringen foreslas vissa foljdandringar
i skogsvardslagen. I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att senare
aterkomma till riksdagen med de Gvriga lagforslag som behovs till 6ljd av
den nya myndighetsstrukturen. Forsoksverksamheten med vidgad samord-
nad lansforvaltning som bedrivs i Gotlands 14n berdrs inte av forslaget.
Genomforandet av organisationsfordndringen torde enligt regeringen i
ett inledningsskede medfora vissa omstéllningskostnader. Dessa beddéms
kunna finansieras inom befintliga anslag for skogsvardsorganisationen. Fra-
gan om styrelseform for den nya myndigheten bereds for nérvarande inom
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Regeringskansliet. Om organisationsfordndringen skulle innebédra en Gver-
gang av verksamhet &r 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd tillamp-
lig. Dessa regler innebdr att anstdllningsavtalen, med de réttigheter och
skyldigheter som f6ljer av avtalen, automatiskt dverfors om inte arbetstaga-
ren motsitter sig dvergangen. Andra civilréttsliga avtal dn anstillningsavtal
som ingétts av den dverlatande myndigheten kan ocksé &verforas.

Proposition 2005/06:41 Foljddndringar i vissa lagar med anledning av
en ny skogsmyndighet

Regeringen foreslar att foljdédndringar gors i nagra lagar med anledning av
avvecklandet av Skogsstyrelsen och de regionala skogsvardsstyrelserna och
inrdttandet av en ny skogsmyndighet. I budgetpropositionen for ar 2006
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 23) har regeringen foreslagit vissa éndringar i
skogsvardslagen (1979:429). Vid sidan av skogsvérdslagen finns det négra
lagar som till f6ljd av omorganisationen behdver dndras. I de aktuella
lagarna ndmns skogsvardsstyrelserna vid namn. Dessa lagbestimmelser
kommer att vara tillimpliga dven pa den nya myndigheten. Darfor foreslés
att i forekommande fall skogsvérdsstyrelsen i olika bojningsformer byts ut
mot Skogsstyrelsen i motsvarande form och, i ett fall, att hdnvisningen till
skogsvardsstyrelsen helt tas bort. I en av lagarna, lag (1997:1144) om for-
soksverksamhet med vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands lén,
anges att de uppgifter som bl.a. ankommer pé skogsvardsstyrelsen enligt
lag eller annan forfattning i stéllet skall fullgéras av lansstyrelsen i Got-
lands ldn. T det fallet skulle ett byte av ordet skogsvardsstyrelsen mot
Skogsstyrelsen innebdra att dven de uppgifter som enligt nuvarande lagstift-
ning ankommer pa Skogsstyrelsen att fullgéra skulle overforas pa lanssty-
relsen. D& den nu aktuella lagindringen inte &r avsedd att innebéra nigra
andrade uppgifter for lansstyrelsen foreslar regeringen att lagen skall énd-
ras sd att lansstyrelsen i den omfattning som regeringen bestimmer skall
fullgora de uppgifter som ankommer pa Skogsstyrelsen. Pa sa sitt kan de
av Skogsstyrelsens uppgifter som lénsstyrelsen skall fullgéra anges i for-
ordning. En forutsittning for att de foreslagna lagéindringarna skall kunna
genomforas dr att riksdagen antar det ovan ndmnda forslaget i budgetpro-
positionen for dr 2006 om &ndring i skogsvérdslagen.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ321 (c) begérs att regeringens forslag om sammanldgg-
ning av skogsvardsstyrelserna med Skogsstyrelsen omprévas. Enligt motio-
nérerna innebdr sammanldggning och dirmed bildande av en ny myndighet
risk for centralisering av beslutsfattandet (yrkande 1). Motiondrerna i motio-
nerna 2005/06:MJ440 (m) yrkande 2 och 2005/06:MJ469 (m) yrkar att
riksdagen beslutar att inte nu sld samman skogsvardsstyrelserna och Skogs-
styrelsen till en myndighet. De stdller sig positiva till den foreslagna
sammanslagningen men anser att beslutet i sin vidare implementering inne-
bér att den regionala organisationen fordndras gentemot vad som giller for
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nirvarande. Eftersom den regionala organisationen for hur Sverige skall
styras i framtiden for ndrvarande ses Over av Ansvarskommittén vore det
olyckligt att nu genomfora omfattande regionala fordndringar i skogsvards-
organisationen.

I motion 2005/06:MJ319 (c) anfors att skogsvérdsstyrelsens regionkon-
tor bor lokaliseras till Karlstad eftersom skogen och skogsndringen har
stor betydelse for Virmland, och samarbetet mellan olika grenar inom
skogsnéringen har varit mycket framgangsrik inom ldnet. Enligt motion
2005/06:MJ321 (c) bor Vixjo vara lokaliseringsort for ett regionkontor. I
Viéxjo finns universitet med etablerad forskning och utbildning inom omré-
det. I regionen finns betydande industriféretag med skoglig bas och dirtill
landets 1 sdrklass storsta kooperativa skogsforetags huvudkontor
(yrkande 2).

Ett internationellt skogligt kompetenscentrum bor enligt motion 2005/06:
MJ498 (v) inrdttas i Sollefted, ddr det finns en vil etablerad kompetens-
och erfarenhetsbas inom det boreala omréadet.

I motion 2005/06:M1J8 (fp) yrkas att riksdagen avslar proposition 2005/06:
41 Foljdéndringar i vissa lagar med anledning av en ny skogsmyndighet.
Motiondrerna anser att Skogsutredningen bor fullf6lja sitt uppdrag innan
beslut fattas om eventuell fordndring av skogsorganisationen. Vidare
anfors 1 motionen att den pagaende s.k. Ansvarskommittén har i uppdrag
att ligga fram forslag till en effektiv samhéllsorganisation, som kan
komma att beréra savdl skogsorganisationen som ldnsstyrelserna
(yrkande 1). Vidare bor den regionala och lokala skogskompetensen tas till
vara. Det dr enligt motionédrerna inte sjilvklart att handldggningen blir mer
effektiv ndr den regionala kompetensen fors samman till en organisation.
Aven hir bér Ansvarskommitténs slutbetinkande avvaktas innan stillning
tas till utformningen (yrkande 2).

Utskottets stdillningstagande

Som regeringen anfor i budgetpropositionen kommer en samlad myndighet
for skogsvardsorganisationen att ge stora samordnings- och effektiviserings-
mdjligheter. Ddrmed ansluter sig utskottet till regeringens forslag att Skogs-
styrelsen och de regionala skogsvardsstyrelserna sammanfors till en
nationell myndighet. Utskottet ansluter sig dven till regeringens beddmning
att de omstéllningskostnader som genomférandet av organisationsfordnd-
ringen kan komma att medfora i ett inledningsskede bor kunna finansieras
inom befintliga anslag for skogsvéardsorganisationen. Det anforda innebar
att utskottet avstyrker motionerna 2005/06:MJ321 (c) yrkande 1, 2005/06:
MJ440 (m) yrkande 2 och 2005/06:MJ469 (m) om avslag pa budgetpropo-
sitionen 1 denna del. Utskottet saknar anledning att uttala sig om lokalise-
ringen av vissa regionkontor och avstyrker dirmed motionerna 2005/06:
MI319 (c) och 2005/06:MJ321 (c) yrkande 2. Aven motion 2005/06:
MJ498 (v) om ett internationellt skogligt kompetenscentrum avstyrks.
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Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet dven proposi-
tion 2005/06:41 Foljdandringar i vissa lagar med anledning av en ny
skogsmyndighet. Dérmed avstyrks motion 2005/06:MJ8 (fp) yrkande 1 om
avslag pa propositionen och yrkande 2 om bibehdllande av den regionala
och lokala skogliga kompetensen.

Skogspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad regeringen har anfort
om redovisning av resultat for politikomradet Skogspolitik och
har inte ndgon erinran mot redovisningen av skogspolitikens
inriktning.

Propositionen
Omfattning

Omradet Skogspolitik omfattar den skogspolitik som beslutades av riksda-
gen ar 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352).
Inom politikomréddet ryms de flesta statliga ekonomiska medel som har
beslutats for att nd de skogspolitiska malen. I budgetpropositionen behand-
las sirskilt skogsvéardsorganisationen som bestar av Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna.

Skogsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet med ansvar for fragor
som ror skogsbruket och chefsmyndighet for de tio regionala skogsvérds-
styrelserna. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att Skogsstyrelsen
och skogsvardsstyrelserna sammanfors till en sammanhéllen nationell myn-
dighet fran den 1 januari 2006.

Skogspolitiken kénnetecknas av att den har tva jamstédllda mal, ett pro-
duktionsmal och ett miljomal. Produktionsmdlet innebdr att skogen och
skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sd att den ger en
uthélligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlings-
frihet i frdga om anvindningen av vad skogen producerar. Miljomdlet
innebir att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall bevaras. Bio-
logisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sikras. Skogen skall
brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsdttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovér-
den samt dess estetiska och sociala virden skall védrnas.

Skogspolitiken utvérderas regelbundet, och en forsta utvardering redovi-
sades for riksdagen véaren 1998 (prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3,
rskr. 1998/99:32). Regeringen gjorde dd bedémningen att skogspolitikens
mal skulle ligga fast. Riksdagen hade ingen erinran mot detta. Den andra
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utvidrderingen av skogspolitikens effekter redovisades till regeringen av
Skogsstyrelsen i december 2001, och regeringen har i skrivelsen Uppfolj-
ning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39) redovisat utvdrderingen for riksda-
gen. Regeringen ansdg med stod av utvdrderingen att skogspolitikens mal
bor ligga fast. Nar det géller mojligheten att nd mélen pekar redovisningen
pé att det krivs forbattringar pa flera delomraden. I skrivelsen anger reger-
ingen omrdden som bor prioriteras for att fortsatt forbattra genomforandet
av den nationella skogspolitiken. Eftersom skogen har stora virden for
rekreation och friluftsliv och ddrmed for folkhdlsan ansdg regeringen att
skogens sociala virden behover lyftas fram tydligare.

I 1993 ars skogspolitiska beslut slogs fast att skogspolitiken maste ges
en langsiktig och ekologisk inriktning. Det framhoélls ocksa att det inte &r
mojligt och rimligt att med alltfér korta intervaller dndra grunderna for
skogspolitiken mot bakgrund av det grundldggande kravet pd god hushéll-
ning och med hinsyn tagen till de ldnga véxttider som giller for den
svenska skogen. Beslut som fattas i dag och atgirder som vidtas i var gene-
ration ger resultat forst for kommande generationer. A andra sidan maste
nya kunskaper och vérderingar fa komma till uttryck i den konkreta utform-
ningen och tillimpningen av skogspolitiken.

Riksdagen beslutade i december 2001 om en ny regional utvecklingspo-
litik 1 enlighet med regeringens proposition En politik for tillvixt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:
118). Malet for politiken dr vél fungerande och héallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner med god serviceniva i alla delar av landet. Skogspolitiken
har av regeringen pekats ut som ett viktigt politikomrade for uppfyllandet
av den regionala utvecklingspolitikens mal.

Den svenska skogspolitiken paverkas i allt storre utstrickning av med-
lemskapet i EU, trots att ingen gemensam skogspolitik finns, och flera
aktuella EU-forslag berdr skogspolitiken.

Resultatredovisning, analys m.m.

Under éar 2004 var produktionen av svenska skogsindustriprodukter rekord-
hog. Produktionen av pappersmassa uppgick till 12,1 miljoner ton jamfort
med 11,8 miljoner ton ar 2003. Mer &n en tredjedel gick till export, fraimst
till EU-ldnderna. Produktionen av papper steg med 5 % till 11,5 miljoner
ton. Produktionen av sdgade triavaror uppgick preliminért till 16,9 miljoner
kubikmeter varav 65 % gick till export.

Enligt prelimindra berdkningar 14g avverkningen under ar 2004 pa
85,0 miljoner skogskubikmeter vilket motsvarar 71 miljoner kubikmeter
barkat virke. Det innebér en 6kning med 2 % jamfort med ar 2003. Skogsni-
ringens totala produktionsvdrde under dr 2002 var 182 miljarder kronor.
Skogsindustrins forddlingsvirde var ca 14 % av tillverkningsindustrins
totala forddlingsvdrde samma ar. Det totala skogsbruksvirdet vid 1998 érs
allménna fastighetstaxering var 181 miljarder kronor. Skogsbruksvirdet
efter den arliga omrikningen ar 2004 var 246 miljarder kronor.
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Importen av rundvirke och flis under &r 2004 var 12,1 miljoner kubik-
meter barkat virke, vilket dr en 6kning med 6 % jamfort med ar 2003. Det
totala importvérdet av rundvirke och flis uppgick till 5 miljarder kronor
under &r 2004. Skogsindustrins rundvirkesforbrukning under &r 2003
var 70 miljoner kubikmeter barkat virke. Sagverksindustrin forbrukade
35 miljoner kubikmeter barkat virke samt producerade ca 11 miljoner kubik-
meter biprodukter for forbrukningen inom massa- och pappersindustrin.
Massa- och pappersindustrin forbrukade 34 miljoner kubikmeter barkat
rundvirke och 11 miljoner fastkubikmeter biprodukter. Tréskiveindustrin
forbrukade 1 miljon kubikmeter.

Mgjligheterna till 6kade avverkningsvolymer skiljer sig dock &ver lan-
det. Inom vissa regioner kan t.o.m. de &rliga avverkningarna minska pa
grund av skillnader i skogens éldersfordelning. Den senaste uppfoljningen
av foryngringsresultaten visar att 18 % av de undersokta omradena inte
uppfyller de krav som stills i skogsvérdslagen. Nar det géller generell natur-
vardshinsyn uppfylls inte kraven i 22 % av omrddena. Bada utvdrdering-
arna visar pa ytterligare behov av insatser i form av radgivning i
produktions- och miljofragor samt tillsyn sérskilt av atervéxtatgirder.
Vidare behovs dkade insatser for omradesskydd.

Naturvardsavtal och biotopskyddsomraden ar tva verktyg for naturvard
som administreras av skogsvéardsorganisationen. Totalt uppgick arealerna
av dessa vid utgangen av ar 2004 till ca 13 400 respektive ca 9 800 hektar
produktiv skogsmark, varav ca 3 495 respektive 1 791 hektar produktiv
skogsmark tillkom under ar 2004. Dessa siffror kan jaimforas med att
ca 4 400 respektive ca 1 950 hektar produktiv skogsmark tillkom under
ar 2003. Den storsta delen av biotoparealen var dldre naturskogsartade sko-
gar. Genomsnittsersittningen under ar 2004 var for naturvardsavtal
7 496 kr per hektar och for biotopskydd 49 567 kr per hektar.

Skogsstyrelsens EU-arbete fokuserade under éaret pa EU:s aktionsplan
mot illegalt avverkat virke, Forest Law Enforcement Governance and
Trade, och o6versynen av EU:s skogsstrategi.

Uppdragsverksamheten utgdr 43 % av verksamheten, berdknat som tjénst-
goringsdagar, och 54 % av omséttningen. Omsittningen 6kade mycket
kraftigt i forhallande till & 2003. Okningen beror pd Grona jobb som ir
ett arbetsmarknadsprojekt i samverkan med Arbetsmarknadsverket och
svenska ESF-radet. Uppdragsverksamheten forvintas oka ytterligare genom
att regeringen i vérpropositionen ar 2005 beslutat satsa ytterligare medel
pad Grona jobb. Skogsvardsorganisationen har i uppdrag att bidra till att
malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas, bl.a. genom att vara
samverkanspart i de regionala tillvixtprogrammen. Enligt arsredovisningen
har omfattningen anpassats till mdjligheterna att finansiera projekten och
till det gensvar som skogsvérdsstyrelsernas tankar och idéer fatt.

Enligt regeringen kommer fortsatta insatser att krivas bade av skogsné-
ringen sjédlv och av skogsvérdsorganisationen i syfte att nd de bada skogs-
politiska malen. Arbetet med biotopskydd och naturvardsavtal i syfte att
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uppnd miljokvalitetsmalet Levande skogar har utvecklats vil. Skogsvards-
styrelsernas lokala anknytning, goda lokalkénnedom och regelbundna kon-
takter med skogségarna dven i andra sammanhang antas vara de viktigaste
framgéngsfaktorerna, vilket dven den skogspolitiska utvdrderingen antyder.
Skogsdgarna dr sdrskilt positiva till instrumentet naturvardsavtal.

Radgivning, och dven tillsyn, har visat sig vara ett effektivt redskap for
att na skogspolitikens mal. Radgivningen &r ocksé ett mer effektivt medel
for att nd skogspolitikens mal &n omfattande statliga subventioner som
tillimpas i manga andra ldnder. Regeringen bedémer dérfor att rddgivning
och tillsyn, jamte biotopskydd och naturvardsavtal, &r de viktigaste statliga
styrmedlen for att nd de skogspolitiska mélen.

Riksrevisionen har inte haft ndgra invidndningar i revisionsberittelsen
for &r 2004 avseende skogsvérdsorganisationen.

Inriktning

I 1993 ars skogspolitiska beslut slogs det fast att skogspolitiken maste ges
en langsiktig och ekologisk inriktning. Det framhoélls ocksa att det inte &r
mojligt och rimligt att med alltfér korta intervaller dndra grunderna for
skogspolitiken mot bakgrund av det grundldggande kravet pd god hushéll-
ning och med hénsyn tagen till de ldnga véxttider som giller for den
svenska skogen. 1993 ars skogspolitik ger ocksd skogsédgaren frihet och
eget ansvar att sjilv besluta hur de skogspolitiska mélen skall nds. Skogs-
vardslagstiftningen uttrycker statens minimikrav pa skogsbruket och kom-
pletteras av miljobalken som innehdller vissa bestimmelser som skall
medverka till att skogspolitikens miljomal tillgodoses. Statligt ekonomiskt
stod till skogsbruket &r av begrdnsad omfattning. I princip ldmnas endast
sddant stod till natur- och kulturmiljovardsatgiarder som har en omfattning
som gar utdver de krav som stills i skogsvardslagstiftningen. Det &r vik-
tigt att podngtera att den svenska modellen med en avreglerad skogspolitik
utan subventioner &r ndrmast unik savil i ett europeiskt som globalt per-
spektiv. Denna princip kdnnetecknar dven de skogsbruksstod som finns i
de svenska strukturfondsprogrammen och milj6- och landsbygdsprogrammet.

Vid den forsta utvdarderingen av 1993 ars skogspolitik gjordes beddm-
ningen att inget av de tvd malen hade nétts men att mélen borde ligga
fast. De brister som konstaterades vad géllde lagstiftning, ekonomiska resur-
ser for omradesskydd och kunskaper hos skogsdgarna foranledde fordnd-
ringar i skogsvardslagen, skogsvardsforordningen, samt Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till dessa. Vidare forstiarktes skogsvardsorga-
nisationens resurser for radgivning till skogségare under en tredrsperiod.
Maojligheter skapades for medfinansiering fran EU av informationskampan-
jen Gronare skog. Resurserna for skydd av vérdefulla skogsmiljder i form
av biotopskyddsomrédden och genom naturvardsavtal forstirktes. Déarutéver
har ocksd en kraftig forstirkning gjorts inom ramen for miljopolitiken av
resurserna for bildande av naturreservat pa skogsmark.
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Riksdagen beslutade i december 2001 om en ny regional utvecklingspo-
litik i enlighet med regeringens proposition En politik for tillvdxt och
livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:
118). Malet for politiken ar vil fungerande och héllbara lokala arbetsmark-
nadsregioner med en god servicenivé i alla delar av landet. Skogspolitiken
har av regeringen pekats ut som ett viktigt politikomrade for uppfyllandet
av den regionala utvecklingspolitikens mél. Inom politiken utgdr de regio-
nala tillvixtprogrammen centrala instrument for det langsiktiga arbetet for
en héllbar regional utveckling.

Internationellt kommer regeringen att fortsétta verka for ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt héllbart skogsbruk i alla delar av vérlden. Flera vik-
tiga forhandlingar pagar pa det globala planet. Det globala avtalet om
tropiskt timmer (ITTA), dir Sverige deltar pad konsumentsidan, héller pa
att omforhandlas. Inom FN pagar skogsférhandlingar sedan mer &n 15 ar.
Bland de viktiga fragor som debatteras kan nimnas avskogning och resur-
ser for héllbart skogsbruk i fattiga ldnder.

Den svenska skogspolitiken paverkas i allt storre utstrdckning av med-
lemskapet i EU, trots att ingen gemensam skogspolitik finns. Flera aktu-
ella EU-forslag beror skogspolitiken. Det giller de s.k. FLEGT-forhandling-
arna om skogsvardslagstiftningens efterlevnad framfor allt ndr det géller
handel. Ett annat exempel dr EU:s nya landsbygdsforordning om stéd for
landsbygdsutveckling.

EU:s skogsstrategi som antogs ar 1998 har utvérderats. EG-kommissio-
nen skall uppdatera skogsstrategin och ta fram en handlingsplan for skog
och skogsbruk. Utvecklingen maste foljas noga nir flera stora skogslédnder
blivit medlemmar i unionen under &r 2004.

Utskottets stdillningstagande

Det framgér av propositionen att det krivs forbéttringar pa flera delomra-
den nidr det géller mojligheten att na de skogspolitiska malen och att
skogens sociala vidrden behdver lyftas fram tydligare. Under ar 2004 var
produktionen av svenska skogsindustriprodukter visserligen rekordhog,
men utskottet instimmer i regeringens uppfattning att fortsatta insatser kom-
mer att krdvas bade av skogsndringen sjdlv och av skogsvardsorganisatio-
nen i syfte att nd de bada skogspolitiska malen. I likhet med regeringen
kan utskottet konstatera att arbetet med biotopskydd och naturvardsavtal i
syfte att uppnd miljokvalitetsmalet Levande skogar har utvecklats vél.
Skogsvardsstyrelsernas lokala anknytning, goda lokalkénnedom och regel-
bundna kontakter med skogségarna dven i andra sammanhang antas vara
de viktigaste framgéangsfaktorerna, vilket dven den skogspolitiska utvérde-
ringen antyder. Av regeringens redovisning framgar att radgivning, och
dven tillsyn, har visat sig vara effektiva redskap for att nd skogspolitikens
mal. Rédgivningen synes ocksd vara ett mer effektivt medel for att na
skogspolitikens mél &n omfattande statliga subventioner som tillimpas i
manga andra lander. Sammanfattningsvis instimmer utskottet i regeringens
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analys av resultatet av vidtagna atgirder inom politikomradet och har inte
ndgon erinran mot redovisningen av inriktningen av skogspolitiken. I
ovrigt vill utskottet avvakta resultatet av den utvérdering av skogspolitiken
som nu pagar.

41:1 Skogsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker ddrmed ett motionsyrkande (fp) om minskat anslag.

Propositionen

Anslaget, som tidigare benimndes Skogsvardsorganisationen, disponeras
av Skogsstyrelsen. Utgifterna for &r 2004 motsvarade i stort sett anslagsni-
véan for budgetaret.

Regeringen gor bedomningen att hojda ambitioner inom EU om Okat
samarbete om skogsfragor kommer att stdlla hdga krav pa svenskt delta-
gande. Skogsstyrelsens EU-relaterade arbete kommer dirfor att oka.

Regeringen gor beddmningen att samverkan mellan rennéringen och
skogsbruket behdver forbdttras och foreslar darfor att anslaget okas med
2 000 000 kr under en femarsperiod for uppréttande av renbruksplaner.

Anslaget minskas med 1 895 000 kr fr.o.m. ar 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltning
eller investeringsindamal. Mot bakgrund av ovanstdende foreslar reger-
ingen att 322 985 000 kr anvisas under anslaget 41:1 Skogsstyrelsen for
ar 2006.

Motionen

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion 2005/06:MJ526 (fp) en minskning
av medelstilldelningen om 161 493 000 kr mot bakgrund av partiets for-
slag om en ny myndighetsstruktur for framfor allt de areella ndringarna
och landsbygdsutveckling (yrkande 5 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning vél avvégt och
tillstyrker propositionen i denna del. Med hénvisning till detta avstyrker
utskottet motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 i den del motionen avser
forslag om minskning av anslaget.
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41:2 Insatser for skogsbruket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker tvd motionsyrkanden (c, kd) om
annan medelstilldelning. Utskottet avstyrker dessutom ett motions-
yrkande (mp, -) om upprikning av det s.k. Nokésanslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och ticker kostnaderna for statsbi-
drag enligt forordning (1993:555) om statligt stod till skogsbruket och
férordning (2000:577) om stdéd for miljo- och landsbygdsatgérder. Ansla-
get finansierar bidrag till sddant ddellovskogsbruk som regleras sarskilt i
skogsvérdslagen (1979:429) och vissa natur- och kulturmiljévardséatgérder.
Vidare ticker det statens kostnader for biotopskydd, naturvardsavtal, vig-
stod, lagringsstod och &terplanteringsstdod. Anslaget far dessutom finansiera
vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

Efter stormen i sddra Sverige i januari 2005 riskerar stora méngder
stormféllda trdd att forstoras. Om timret blir kvar i skogen finns det risk
for skador dven pa stdende skog genom angrepp av skadeinsekter, som
kan foroka sig i de stormféllda triden. Regeringen har tidigare avsatt
medel (prop. 2004/05:100) for stod till skogsbrukets merkostnader for lag-
ring samt stod for skogsbilvigar och andra enskilda vigar m.m. Lagrings-
stodet &r till for iordningstéllande av nya lagringsplatser, bevattnings- och
reningsanldggningar, personalkostnader inklusive utbildning och kostnader
for métning av timret. Anslaget 0kades darfor med 100 000 000 kr
ar 2005 efter forslag pa tilldggsbudget i samband med 2005 érs ekono-
miska varproposition. For aren 2006 och 2007 foreslar regeringen att
anslaget okas med 250 000 000 respektive 150 000 000 kr for stod till
lagring.

Skogsbilvdgar, andra enskilda védgar utan statligt stdd och skogsmark
har utsatts och kommer att utséttas for hardare slitage d4n normalt nér storm-
fallt virke transporteras ut ur skogen. Medel har avsatts for vissa merkost-
nader for att aterstilla sddana skador. Anslaget Okades darfor med
33 000 000 kr ar 2005 efter forslag pa tillaggsbudget i 2005 ars ekono-
miska vérproposition. Regeringen fOreslar att anslaget o6kas med
67 000 000 kr for &r 2006.

Regeringen har vidare gett Skogsstyrelsen i uppdrag att Gvervaka, doku-
mentera och informera om utvecklingen av skadeinsekter med anledning
av stormen. Skogsstyrelsen skall ldmna information och radgivning till
skogsdgarna samt l6pande rapportera till berérda statliga myndigheter och
kommuner. Anslaget 6kades dérfor med 15 000 000 kr &r 2005 efter for-
slag pa tillaggsbudget i 2005 ars ekonomiska vérproposition.
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I de stormdrabbade omradena finns enligt Skogsstyrelsens berdkningar
180 000 hyggen varav ca 140 000 hektar dr den skogsareal som maéste
aterplanteras eller sjalvforyngras efter stormen. Skogsstyrelsen har till reger-
ingen ldmnat forslag pad hur ett aterplanteringsstdd ldmpligen bor utformas.
Skogsstyrelsen forordar en princip, att det for skogsdgaren skall kosta unge-
far lika mycket oberoende av vilken foryngringsmetod denne véljer. Reger-
ingen bedémer att det finns ett stort behov av stod for aterplantering av de
stormdrabbade omridena. Anslaget dkas dérfor med 150 000 000 kr per ar
under perioden fr.o.m. ar 2006 t.o.m. &r 2008.

Regeringen foreslar att 668 873 000 kr anvisas under anslaget 41:2 Insat-
ser for skogsbruket for ar 2006.

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion 2005/06:MJ546 (c) en hdjning av anslaget
med 135 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag. P4 grund av
verkningarna efter stormen bor anslaget rdknas upp med 50 miljoner kro-
nor for forbattrad planteringshjdlp, 35 miljoner kronor for att stirka radgiv-
ningen for att dka virkesproduktionen och med 50 miljoner kronor for att
oka andelen skotselavtal i syfte att ersitta en del av de reservatsinkdp av
skog som i dag sker (yrkande 2 delvis).

I motion 2005/06:MJ594 (kd) begér Kristdemokraterna att anslaget hojs
med 175 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag. Medlen bor
anvindas for aterplanteringsdtgirder efter stormen i sddra Sverige och for
att 6ka andelen skogsmark som &r undantagen fran produktivt skogsbruk
genom naturvardsavtal i storre utstrickning dn vad som sker i dag
(yrkande 36 delvis).

Enligt motion 2005/06:MJ449 (mp, -) bor Nokésanslaget, dvs. anslaget
for skydd av natur- och kulturmiljéer i skogslandskapet, riknas upp for att
tillgodose de stora behov som patalas i motionen. Motionérerna vill se en
upprékning av anslaget i kombination med andra skyddsétgérder, framfor
allt information och radgivningsinsatser, for okat skydd av natur- och kul-
turmiljoer (yrkande 47).

Utskottets stdillningstagande

De yrkanden om hojda anslag som framstills i motionerna 2005/06:
MJ546 (c) yrkande 2 delvis och 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 delvis
ryms inte inom den av riksdagen fastlagda ramen for utgiftsomradet (bet.
2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34). Yrkandena avstyrks dérfor. Sammanfatt-
ningsvis anser utskottet regeringens forslag om medelstilldelning vél
avvigt och tillstyrker propositionen i denna del.

Nér det géller motionsyrkandet om upprdkning av den del av anslaget
som omfattar bidrag till natur- och kulturmiljovéardsatgiarder i skogen
(Nokés) vill utskottet hdnvisa till sitt uttalande i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 23,
bet. 2004/05:MJU2, rskr. 2004/05:128-129). Utskottet anférde da bl.a. att
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det totala anslaget av Skogsstyrelsen for att bl.a. finansiera bidrag for
vissa natur- och kulturmiljévardsitgdrder. Genom Nokasprogrammet kan
markégare fa 70 % av godkédnda kostnader for skotselberoende virden i
skogen ersatta. Stodet har hittills i sin helhet varit finansierat med natio-
nella medel men &r sedan i ar delfinansierat fran miljo- och landsbygdspro-
grammet (LBU-programmet). Utskottet hade ingen annan uppfattning 4n
motiondrerna om vikten av detta bidrag men ansdg sig inte berett att fore-
sld ndgot riksdagsuttalande med anledning av yrkandet. Utskottet, vars
stallningstagande kvarstdr, avstyrker ddrmed motion 2005/06:MJ449
(mp, -) yrkande 47.

41:3 Internationellt skogssamarbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget 41:3.

41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel for
skogsskadedvervakning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker ddrmed ett motionsyrkande (m) om hdjning av anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och anvinds i enlighet med EU:s
forordning (nr 2152/2003) om Overvakning av skogar och miljosamspel.
Den nationella delen av finansieringen for denna verksamhet sker Over
anslaget 41:1 Skogsstyrelsen.

Anslaget minskas med 36 000 kr fr.o.m. ar 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltning
eller investeringsdndamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen att 5 964 000 kr anvi-
sas under anslaget 41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsska-
dedvervakning for ar 2006.

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ574 (m) bor anslaget hdjas med 36 000 000 kr
utover regeringens forslag. Motiondrerna anser att Sverige hittills alltfor
daligt har tagit till vara de medel som EU stiller till forfogande. Nagon
minskning av anslaget bor dérfor inte goras (yrkande 5 delvis).
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vél avvégt och tillstyrker propositionen i denna del. Med hénvisning till
detta avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5 i den del
motionsyrkandet avser minskning av anslaget.

Djurpolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad regeringen har anfort
om redovisning av resultat for politikomradet Djurpolitik och
har inte ndgot att erinra mot redovisningen av djurpolitikens
inriktning. Med hénvisning till att Djurskyddsmyndigheten har
inréttats avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden (c) om att 15
miljoner kronor bor tillforas ett nytt anslag for Centrala forsoks-
djursndmnden.

Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar verksamhet som avser djur som ménniskan haller
eller pd annat sétt har tagit ansvar for samt den del av faunavarden som
avser viltvard.

Verksamheten vid Statens jordbruksverk med distriktsveterindrorganisa-
tionen, Statens veterindrmedicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten, Vete-
rindra ansvarsndmnden, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Sametinget
och lansstyrelserna ingar.

Mialet for politikomradet &r ett gott djurskydd och ett gott hélsotillstind
bland djur i ménniskans tjénst och att viltstammarna forvaltas pa ett sddant
sdtt att oacceptabla skador pad ménniskor och egendom inte uppstar.

Djurhdlsa och djurskydd m.m.

Regeringen arbetar for att skapa forutsdttningar sé att det goda djurhélso-
tillstdndet och det goda djurskyddet i Sverige upprétthalls. Grundtanken i
den svenska politiken &r att lagga stor vikt vid forebyggande atgérder och
kontrollprogram. Den svenska modellen bygger pa aktiva producenter som
samarbetar med myndigheterna i denna strdvan.

Regeringen ldgger stor vikt vid att hoga krav pd livsmedlens sékerhet
och etiskt forsvarbar produktion skall tillgodoses. Det ér ett ansvar for alla
berorda att bidra till att kommunicera de svenska livsmedlens mervérden,
vilket pa sikt véntas leda till 6kande efterfragan.
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Nér det géller anviandningen av forsoksdjur ar etiska fragor av sérskilt
stor betydelse. Regeringen anser att den djurforsdksetiska provningen och
den statliga regleringen av djurforsdoksverksamheten som helhet har haft
betydelse for att uppnd en begrinsning av forsdksdjursanvindningen och
att den anvidndning som sker &r s& skonsam som mojligt. De djurforsoks-
etiska ndmnderna &r ett viktigt instrument for att avvdga & ena sidan
forsdkets betydelse och & andra sidan lidandet for djuren. Kapaciteten for-
stirks nu genom att en heltidstjdnst vid var och en av de sju nimnderna
inréttas i syfte att forbereda drenden, inhdmta underlag och vid behov goéra
utredningar.

Ett program for att f6lja och analysera utvecklingen av sjukdomstill-
stdnd hos vilda djurpopulationer skapas inom Statens veterindrmedicinska
anstalt, SVA. Programmet skall genomforas i samrad med Naturvardsver-
ket och finansieras med medel fran det under utgiftsomrdde 20 Allmén
miljd- och naturvird uppforda anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mang-
fald med upp till 6 miljoner kronor.

Fragan om skydd av djur under transport var féremél for intensiva for-
handlingar inom EU under ar 2004. Sverige har agerat aktivt och ddrmed
bidragit till att undvika &ndringar som fran svensk utgangspunkt hade varit
forsamringar i forordningen. Det géller kontroversiella fragor som transport-
tider, viloperioder och utrymmeskrav vid langa transporter. Sverige arran-
gerade den 25 oktober 2004 ett seminarium, med syfte att paskynda
diskussionen i de nya medlemsstaterna och i EU som helhet. Vid Jord-
bruks- och fiskerddet den 22 och 23 november 2004 naddes en politisk
overenskommelse som innebdr skérpta regler om tillsyn, kontroller och
utbildningskrav vid djurtransporter. Nyheter dr bl.a. utbildningskrav for
chaufforer, djurskotare och personal vid djurmarknader samt att fordon for
langvéga transporter skall vara utrustade med satellitnavigeringssystem.
Detta skall enligt en dversynsklausul i forordningen foljas upp i ett senare
skede av nya regler om transporttider och utrymmeskrav.

Regeringen avser att fortsétta att arbeta aktivt inom EU och i internatio-
nella forum for att fi genomslag for den svenska modellen avseende
djurskydd och djur- och folkhélsa. Globalt sett skapar antibiotikaresistens
stora problem for folkhédlsan, och fragor om antibiotikaresistens bor priori-
teras.

Viltvard

Viltvarden syftar till att bevara och utveckla de viltarter som tillhor lan-
dets viltbestdind och de fagelarter som tillfalligt forekommer naturligt i
landet. Risken for viltskador skall i forsta hand motverkas genom skadef6-
rebyggande atgirder och i andra hand genom jakt.
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Resultatredovisning, analys m.m.

Kostnadsutvecklingen for forskning inom det biomedicinska omradet dver-
stiger kraftigt utvecklingen i forséksdjursanvéndning vid samma tid, vilket
tyder pé att alternativ till forsoksdjur anvinds i 6kande omfattning, nigot
som &r positivt fran djurskyddssynpunkt.

Ansokningar om forskningsmedel inom djurskyddsomradet anvinds som
indikator for jamstilldhet. Av de ansokningar som behandlats ldmnades
42 % av ansokningarna av kvinnor och 58 % av ansokningarna av mén.
Av de beviljade ansokningarna var lika stor andel inldmnad av kvinnor
som av man varfor indikatorn visar en tendens till storre beviljandegrad av
kvinnornas ansdkningar.

Av de ca 6 miljoner hons som finns i Sverige holls 392 000 stycken i
icke godkénda burar utan rede, sittpinne och sandbad i juni 2005. En kraf-
tig minskning har skett sedan arsskiftet 2003/04 da antalet var minst
813 500 i oinredda burar utan dispens. Djurskyddsmyndigheten, lansstyrel-
ser och kommuner har under ar 2004 arbetat hart for att djurskyddsforord-
ningen skall sld igenom fullt ut. Den juridiska processen har tagit tid men
Djurskyddsmyndigheten gor beddmningen att frdgan kommer att 16sas
under ar 2005.

Under ar 2004 har arbete pagatt med flera av Europaridets konventio-
ner pa djurskyddsomrédet. Inom ramen for konventionen om skydd av
forsoksdjur pagar ett arbete med att omarbeta den del som handlar om hal-
lande och skotsel av forsoksdjur. Arbetet berdknas kunna avslutas under
hosten 2005.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att de valda indikatorerna
och resultaten i dvrigt inom djurpolitiken visar att utvecklingen som helhet
kan betecknas som tillfredsstdllande, och sammantaget ges en bild av att
den svenska modellen fungerar.

Det nya regelverket om djurhélsa, djurskydd, foder och livsmedel m.m.
forvéntas utgdra ett kraftfullt redskap i linje med den svenska modellen.
Att kontrollerna fungerar vdl och tydligt dokumenterar det goda ldget ar
enligt regeringen ocksd en garant mot exempelvis tredjeldnder om att det
som marknadsfors som svenska mervirden uppritthalls.

Internationellt dr djurhélsoldget mindre tillfredsstidllande. SVA rapporte-
rar att ansvariga inom EU anser att risken for utbrott av smittsam djursjuk-
dom aldrig har varit storre, med hénvisning till bl.a. fagelinfluensan.
Globalt sett skapar antibiotikaresistens stora hélsoproblem, nir tidigare
behandlingsbara sjukdomar nu &r mycket svarbehandlade. Regeringen arbe-
tar med en proposition om smittsamma djursjukdomar da dven antibioti-
kaanvindning pa djursidan kommer att tas upp.

I relation till de mal som riksdagen &r 2001 satte for rovdjursstammen
konstaterar regeringen att utvecklingen for jarv, lo och varg ar positiv gil-
lande antalet foryngringar. Annu har dock inte de uppstillda miniminiva-
erna for bjorn och lodjur respektive etappmalen for jarv och varg uppnatts.
Antalet hdckande kungsdrnspar ar konstant och berdknas ligga under riks-
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dagens uppstillda mél. Regeringen drar slutsatsen att méaluppfyllelsen med
de medel som har avsatts nationellt & god. Den internationella utveck-
lingen dr mindre positiv och bor foljas noggrant.

Riksrevisionen goér bedémningen att Jordbruksverkets och SVA:s érsre-
dovisningar for ar 2004 i allt vésentligt ar réttvisande.

Riksrevisionen har ldmnat en invédndning i revisionsberittelsen f6r Djur-
skyddsmyndigheten. Fragan rér hur Djurskyddsmyndigheten har utformat
sina beslut om forskningsmedel. Riksrevisionen anser att en del av beslu-
ten har en siddan form att de innebidr ett atagande ocksa for aren 2006
och 2007, vilket Djurskyddsmyndigheten inte har haft bemyndigande for.
Djurskyddsmyndigheten har informerat om att man inte avsett att med sina
beslut ge bindande 16ften om anslag for mer &n innevarande ar. Reger-
ingen kommer att f6lja upp att myndigheten fortsittningsvis utformar sina
beslut i enlighet med regelverket for bemyndiganden.

Riksrevisionen dverldmnade i december 2003 sin rapport Hur effektiv dr
djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1) till Riksrevisionens styrelse och till reger-
ingen. Den samlade bedémningen dr att djurskyddsarbetet har forstérkts
och forbittrats sedan borjan av 1990-talet men att brister i djurskyddstillsy-
nen kvarstér. Regeringen har i en proposition till riksdagen (prop. 2004/05:
72 Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn), beslutad av riksdagen
den 13 april 2005 (bet. 2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200), lagt forslag
som forvintas innebéra att den lokala tillsynen generellt forstarkts.

Inriktning

Djurhdlsa och djurskydd m.m.

Regeringen arbetar for att skapa forutséttningar sé att det goda djurhélso-
tillstdndet och det goda djurskyddet i Sverige uppritthalls. Det finns en
samsyn i Sverige om att djurfragor dr viktiga, inte minst bland allménhet
och djurhallare. Grundtanken i den svenska politiken ar att ldgga stor vikt
vid forebyggande atgéirder och kontrollprogram, och den svenska modellen
bygger péd aktiva producenter som samarbetar med myndigheterna i denna
stravan.

Den nya EG-lagstiftningen om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel
innebir i ménga stycken nya principer och arbetssétt for tillsynsmyndighe-
terna. Under initialskedet kommer det att krévas sérskilda insatser vid
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Djurskyddsmyndigheten och SVA.
Myndigheterna skall utarbeta tillsynsvigledningar som vilar pd de nya
gemenskapsprinciperna, utbilda personal vid de lokala tillsynsmyndighe-
terna och efter inforandet ge stdd och rad till foretag och kommuner.
Uppgifterna skall 16sas genom omprioritering inom ramen for myndigheter-
nas verksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En god djurhéllning &r en viktig del i livsmedelskedjan och &r ocksa en
forutséttning for sdkra livsmedel. Regeringen ligger stor vikt vid att hoga
krav pa livsmedlens sékerhet och etiskt forsvarbar produktion skall tillgo-
doses.

Niar det géller anvidndningen av forsoksdjur &r etiska fragor av sarskilt
stor betydelse. Regeringen anser att den djurforsdksetiska provningen och
den statliga regleringen av djurforsdksverksamheten som helhet har haft
betydelse for att uppnd en begransning av forsdksdjursanviandningen och
att den anvindning som sker dr sd skonsam som mdjligt. De djurforsoks-
etiska ndmnderna &r ett viktigt instrument for att avvdga & ena sidan
forsdkets betydelse och & andra sidan lidandet for djuren.

Ett program for att f6lja och analysera utvecklingen av sjukdomstill-
stdind hos vilda djurpopulationer skapas inom SVA. Programmet skall
genomforas i samrdd med Naturvirdsverket och finansieras med medel
frin det under utgiftsomrade 20 Allmin miljo- och naturvard uppforda
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald med upp till 6 miljoner kro-
nor.

Regeringen avser att fortsdtta att arbeta aktivt inom EU och i internatio-
nella forum for att fi genomslag for den svenska modellen avseende
djurskydd och djur- och folkhidlsa. EU-arbetet dr fortsatt av sérskilt stor
betydelse mot bakgrund av att en stor del av lagstiftningen beslutas inom
EU. Aven nordiskt samarbete, arbete inom Europaridet och inom OIE
(vdrldsorganisationen for djurhélsa) &r viktigt i det sammanhanget.

Globalt skapar antibiotikaresistens stora problem for folkhélsan, och det
finns en trend med 6kande antibiotikaresistens dven inom svensk animalie-
produktion. Fragor om antibiotikaresistens bor darfor prioriteras.

Viltvard

Viltvarden syftar till att bevara och utveckla de viltarter som tillhor lan-
dets viltbestand och de fagelarter som tillfalligt forekommer naturligt i
landet. Risken for viltskador skall i forsta hand motverkas genom skadef6-
rebyggande atgirder och i andra hand genom jakt.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion 2005/06:MJ546 (c) yrkandena 1 och 2 del-
vis att 15 000 000 kr tillfors ett nytt anslag for Centrala forsoksdjursndmn-
den.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att de valda indikatorerna
och resultaten i ovrigt inom djurpolitiken visar att utvecklingen som helhet
kan betecknas som tillfredsstdllande. Bland annat visar de indikatorer som
anvints for djurhélsa och djurskydd, liksom beslutet av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssékerhet (EFSA), att Sverige far behalla sin placering i
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lagriskgruppen for BSE (bovin spongiform encefalopati, “galna ko-sju-
kan”), att maluppfyllelse inom politikomrddet &r god och att ldget i Sve-
rige fortsatt dr stabilt och gott. Utskottet har inte heller nagot att erinra
mot redovisningen av inriktningen av skogspolitiken.

I likhet med regeringen anser utskottet att de resurser som stéllts till
forfogande har anvints pa ett dndamélsenligt sdtt och regeringen bor dér-
for fortsitta pd den inslagna vigen som bygger pad hilsoforebyggande
arbete kopplat till kontroll- och bekdmpningsprogram, liksom en hog niva
av beredskap. Som regeringen anfor kan det nya regelverket om djurhélsa,
djurskydd, foder och livsmedel m.m. forvéntas utgora ett kraftfullt redskap
1 linje med den svenska modellen. Att kontrollen av efterlevnaden av regel-
verket fungerar védl och tydligt dokumenterar det goda ldget dr enligt
utskottets mening ocksd en garant mot exempelvis tredjelinder om att det
som marknadsfors som svenska mervirden uppritthalls.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att djurhélsoldget inter-
nationellt 4r mindre tillfredsstéllande, och ansvariga inom EU anser att
risken for utbrott av smittsam djursjukdom aldrig har varit stérre, med hén-
visning till bl.a. fagelinfluensan. Globalt sett skapar antibiotikaresistens
stora hélsoproblem, nér tidigare behandlingsbara sjukdomar nu dr mycket
svarbehandlade. Som anf6rs i propositionen maste riskerna for att resistens
sprids fran djur till ménniska studeras. Bland annat maéste Gvervakningen
av resistensldget hos bakterier i livsmedel forbéttras, och det finns ett gene-
rellt behov av att forstidrka samverkan mellan human- och veterinérsidan.

I relation till de mal som riksdagen satt ar 2001 for rovdjursstammen
kan utskottet i likhet med regeringen konstatera att utvecklingen for jarv,
lo och varg dr positiv géllande antalet foryngringar men att de uppstéllda
miniminivéerna for bjorn och lodjur respektive etappmaélen for jarv och
varg dnnu inte har uppnatts. Antalet hickande kungsdrnspar dr konstant
och berdknas ligga under riksdagens uppstillda mél. Darmed kan utskottet
dra slutsatsen att maluppfyllelsen med de medel som har avsatts nationellt
dr god. Den internationella utvecklingen dr emellertid mindre positiv och
bor foljas noggrant.

Vid ett par tidigare tillféllen och senast i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for ar 2006 har utskottet tagit stéllning till motionsyr-
kanden om ett nytt anslag for Centrala forsoksdjursndmnden (bet. 2004/05:
MJU2, rskr. 2004/05:128-129). Utskottet, som inte har haft ndgon annan
uppfattning &n regeringen nér det géller inrdttande av Djurskyddsmyndighe-
ten, har med hénvisning hértill avstyrkt motionsyrkandena. Utskottet, vars
instéllning kvarstar, avstyrker darfor d&ven motion 2005/06:MJ546 (c) yrkan-
dena 1 och 2 delvis.
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42:1 Statens veterinarmedicinska anstalt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker ett motionsyrkande (¢) om sénk-
ning av anslaget.

Propositionen

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ar veterindrmedicinskt expert-
och serviceorgan for myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomst
av orsak till och spridningssitt for av sjukdomar hos djur. SVA:s uppgift
ar att uppna och vidmakthalla en god djur- och folkhidlsa. Arbetet bedrivs
genom forskning och utveckling samt direkta forebyggande, diagnostise-
rande och bekdmpande é&tgirder rorande infektionssjukdomar hos djur.
SVA medverkar vid utbrott av epizootiska och zoonotiska sjukdomar och
ansvarar for Zoonoscenter i Sverige.

SVA:s verksamhet bestar av anslagsfinansierade myndighetsuppgifter,
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet och forskning. Uppdragsverksamhe-
tens intdkter inklusive uppdragsforskning har jamfort med ar 2003 okat
frén 209,5 miljoner kronor till 216,9 miljoner kronor ar 2004.

SVA:s huvuduppgift ar att bidra till att en god djur- och folkhélsa bibe-
halls i Sverige och att beredskapen vid utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar fungerar vil. SVA skall bidra till att inforliva den nya EG-
lagstiftningen om djurskydd, djurhédlsa, foder och livsmedel. Sérskilt skall
man svara for nationella referenslaboratoriefunktioner och dérmed tillhan-
dahalla vetenskapligt och tekniskt stod. Uppgifterna skall 16sas genom
omprioritering inom ramen for myndighetens verksamhet.

Ett program for att f6lja och analysera utvecklingen av sjukdomstill-
stdind hos vilda djurpopulationer skapas inom SVA. Programmet skall
genomforas i samrdd med Naturvirdsverket och finansieras med medel
frin det under utgiftsomrade 20 Allmin miljo- och naturvard uppforda
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald med upp till 6 miljoner kro-
nor.

Anslaget minskas med 598 000 kr fr.o.m. ar 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 101 223 000 kr
anvisas under anslaget 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt for ar 2006.

Motionen

Centerpartiet anser i motion 2005/06:MJ546 (c) att, som en generell bespar-
ing, anslaget bor minska med 5 000 000 kr i forhallande till regeringens
forslag (yrkande 2 delvis).
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning vil avvégt,
tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker ddrmed motion 2005/06:
MJ546 (c) yrkande 2 i den del yrkandet beror anslaget 42:1 Statens veteri-
ndrmedicinska anstalt.

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker tvd motionsyrkanden (fp, kd) om
sénkning av anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras for statens bidrag till distriktsveterindrorganisationen
(DVO) och for att minska avldgset boende djurdgares veterindrkostnader
avseende livsmedelsproducerande djur. Jordbruksverket &r chefsmyndighet
for DVO.

DVO ér avpassad framst for att tillgodose behovet av sjuk- och hélso-
vard hos djur inom animalieproduktionen och hos héstar som anvénds i
jord- och skogsbruket. Om det finns djurskyddsskél eller dar annan veteri-
ndrvard inte kan anvisas, dr en distriktsveterindr skyldig att dven tillhanda-
halla djursjukvard for ovriga djur. DVO skall, i samarbete med bl.a. den
av lantbruksnédringen organiserade hélsokontrollverksamheten, medverka
vid forebyggande atgérder, delta i kontroll- och bekdmpningsprogram samt
utfora officiella veterindruppgifter.

Under anslaget anvisas dven medel for att minska avliagset boende djur-
dgares veterindrkostnader for vard av livsmedelsproducerande djur. Dessa
medel far disponeras till veterindr inom DVO eller till annan veterinir
som arbetar under liknande former.

Enligt forordningen (1994:1313) om avgifter vid veterindr yrkesutov-
ning meddelar Jordbruksverket foreskrifter om avgifter vid sddan veterinir
yrkesutdvning som star under verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterindr eller av annan veterindr pa grund av en
foreskrift eller ett myndighetsférordnande.

Anslaget dr uppfort pa statsbudgeten som obetecknat. I enlighet med
vad som anforts i 2005 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2004/05:100)
bor anslaget anvisas som ramanslag.

Anslaget minskas med 568 000 kr fr.o.m. ar 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.
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Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 96 810 000 kr anvi-
sas under anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen for
ar 2006.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna begér i motion 2005/06:MJ526 (fp) att anslaget mins-
kas med 20 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Bakgrunden
dr att partiet har framfort kritik mot organisationen av distriktsveterina-
rerna och varnat for risken for att statliga medel anvinds for att konkur-
rera med privata aktdrer (yrkande 5 delvis). I motion 2005/06:MJ594 (kd)
anfor Kristdemokraterna att anslaget bor minska med 25 000 000 kr i for-
hallande till regeringens forslag. Trots att en tredjedel av den dévarande
distriktsveterindrkaren vid omorganisationen ar 1995 valde att 6verga till
privat verksamhet forblev statsanslaget ofordndrat. En minskning av ansla-
get dr darfor rimlig och behover inte innebéra skadliga effekter pa verksam-
heten (yrkande 36 delvis).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vil avvigt. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet propositionen i denna
del och avstyrker motionerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 i denna del
och 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 i denna del.

42:3 Djurhélsovard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker tvd motionsyrkanden (fp, ¢) om hoj-
ning av anslaget. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag
om bemyndigande.

Propositionen

Under anslaget, som disponeras av Jordbruksverket, anvisas medel for djur-
hélsovard i form av forebyggande hilsokontroll och djursjukdatasystem.
Insatser skall begrinsa skadeverkningarna av djursjukdomar och forebygga
spridning av smittsamma djursjukdomar som kan overforas till bade djur
och ménniskor.

Det av EU till hélften medfinansierade stodet till biodlingen som i Sve-
rige 1 huvudsak utnyttjas for bekdmpande av bisjukdomar, totalt omfat-
tande 3 550 000 kr, beviljas for ett ar i taget och 16per i enlighet med
EU:s budgetar under perioden den 16 oktober—den 15 oktober. Detta inne-
bdr att staten behdver ata sig framtida forpliktelser som inte ryms inom
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ramen for redan beviljade anslag. Av denna anledning foreslas att reger-
ingen bemyndigas att under ar 2006 for ramanslaget 42:3 Djurhélsovérd
fatta beslut som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 2 000 000 kr under ar 2007.

Medel fran detta anslag bor i huvudsak gé till djurhélsovérd i samarbete
med néringens djurhiilsoorganisationer. Aven stéd till biodling och till djur-
sjukdata finansieras hér.

Anslaget minskas med 89 000 kr fr.o.m. &r 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen att 14 708 000 kr anvi-
sas under anslaget 42:3 Djurhélsovérd for ar 2006.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ526 (fp) bor anslaget hojas med 5 000 000 kr
utdver regeringens forslag. Medlen bor anvisas for ytterligare satsningar pa
bekdmpningen av  smittsamma  husdjurssjukdomar och  djurhilsa
(yrkande 5 delvis). I motion 2005/06:MJ546 (c) begérs hdjning av anslaget
med ytterligare 3 000 000 kr for forskning om béttre villkor for palsdjuren
(yrkande 2 delvis).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
ar vil avvigt och tillstyrker darfor forslaget. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis. Det yrkande om hojt
anslag som framstélls i motion 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 delvis ryms
inte inom den av riksdagen fastlagda ramen for utgiftsomradet (bet. 2005/06:
FiU1, rskr. 2005/06:34). Med hénvisning hértill och till vad utskottet
anfort ovan om medelstilldelningen avstyrks motionen i denna del. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande.

42:4 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget 42:4. Aven regeringens forslag om bemyndigande
tillstyrks.
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42:5 Ersattning for viltskador m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker fyra motionsyrkanden (fp, kd, c)
om hdjning av anslaget. Med hédnvisning till tidigare stillningsta-
ganden avstyrker utskottet ett motionsyrkande (kd) om ersittning
till tamdjur som inte dr kopplade till néringsverksamhet. Utskot-
tet tillstyrker dven regeringens forslag om bemyndigande.

Propositionen

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till atgérder for att fore-
bygga skada av vilt och ersittning for sddan skada. Rétten till erséttning
regleras i viltskadeforordningen (2001:724).

Inventeringarna av jérv, lo och varg visar att antalet 6kar och utveck-
lingen for &tminstone vargstammen forviintas fortsitta kommande ar. Aven
fortsattningsvis dr det déarfor viktigt med en metodisk satsning for att intro-
ducera rovdjursstangsel i rovdjurens naturliga utbredningsomréide. Insatsen
gors for att sd langt som mdjligt undvika den konflikt som annars kan upp-
std mellan rovdjursetablering och betesdrift. Av den orsaken kommer en
fortsatt omfordelning att ske inom ramen for anslaget for att stirka insat-
serna utanfor renbetesomradet for att forebygga skador pa tamdjur.

Den som jagar dr enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldig att
betala en viltvardsavgift pad 200 kr per jaktar till Viltvardsfonden. Medlen
i Viltvardsfonden anvénds for att fraimja viltvdrden och andra liknande syf-
ten som &r forenliga med syftet med jaktlagen. Jaktiret omfattar tiden
den 1 juli-den 30 juni. Merparten av viltvardsavgifterna betalas till fonden
i borjan av jaktaret medan utgifterna &r fordelade over kalenderaret. Kam-
markollegiet bor mot denna bakgrund ha tillgang till en sérskild kredit for
Viltvardsfonden i Riksgdldskontoret pa hogst 5 000 000 kr for ar 2006.

Anslaget minskas med 525 000 kr fr.o.m. &r 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsdndamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 86 975 000 kr anvi-
sas under anslaget 42:5 Ersittningar for viltskador m.m. for ar 2006.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ526 (fp) begir Folkpartiet liberalerna en hojning av
anslaget med 3 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag. Partiet
vill hoja ersittningen for viltskador for att sdkerstdlla en god erséttning till
dem som drabbas av skador orsakade av de stora rovdjuren
(yrkande 5 delvis). Centerpartiet yrkar i motion 2005/06:MJ546 (c) att
anslaget hojs med 5 000 000 kr for erséttningar for viltskador och annat
arbete vid rovdjursangrepp (yrkande 2 delvis). Aven Kristdemokraterna
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anser att anslaget bor hdjas. Enligt motion 2005/06:MJ594 (kd) bor ytterli-
gare 4 000 000 kr tillforas anslaget (yrkande 36 delvis). I dag utgar inte
nagon ersittning for rovdjursdodade hjortar 1 hdgn eftersom hjortarna rik-
nas som vilt trots att deras mojligheter att fly undan ett rovdjur &r mycket
begriansade i hdgnet. Erséttning for viltskador bor darfor utgd dven for rov-
djursdodade hjortar i hdgn (yrkande 34).

For att minska friktionen mellan médnniska och rovdjur bor djurdgare
kompenseras fullt ut f6r rovdjursskador som intréffar 4ven pa tamdjur som
inte dr kopplade till niringsverksamhet. Anslaget bor dirfor héjas och en
modell tas fram for erséttning for tamdjur som inte &r kopplade till nérings-
verksamhet (yrkande 33).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vél avvigt och tillstyrker regeringens forlag om medelstilldelning under
anslaget. Diarmed avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ526 (fp)
yrkande 5 delvis. Med hénvisning hértill och till beslutet om utgiftsram
for utgiftsomrade 23 (bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34) avstyrker utskot-
tet d&ven motionerna 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 delvis och 2005/06:
MJ594 (kd) yrkandena 34 och 36 delvis. Regeringens forslag om bemyndi-
gande tillstyrks av utskottet.

Vid flera tidigare tillfdllen och senast varen 2005 har utskottet behand-
lat fragan om erséttning for tamdjur som inte dr kopplade till naringsverk-
samhet (bet. 2004/05:MJU7, rskr. 2004/05:87). Utskottet redogjorde da
utforligt for de regler som géller p4 omradet och avstyrkte det dé aktuella
motionsyrkandet. Négon anledning till &ndrat stéllningstagande finner
utskottet inte foreligga och avstyrker med hénvisning till tidigare uttalan-
den motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 33.

42:6 Djurskyddsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsforlag och avstyrker fyra
motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢) om annan medelstilldelning.
Utskottet avstyrker dessutom ett motionsyrkande (m, kd, ¢) med
krav pd att Djurskyddsmyndigheten ldggs ned. Regeringens for-
slag till bemyndiganden tillstyrks av utskottet som i samband
dédrmed avstyrker tvd motionsyrkanden (m) med anknytning till
dessa bemyndiganden.
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Propositionen

Anslaget disponeras for Djurskyddsmyndighetens regelarbete, tillsynsvég-
ledning, registerhallning, djurforsoksetiska provning, stdd till forskning och
utveckling samt information och utbildning.

Djurskyddsmyndigheten uppbdr offentligrattsliga avgifter 1 drenden
enligt djurskyddslagen (1988:534) och lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar.

For att forbattra forutsittningarna att planera forskningsprojekt bor reger-
ingen bemyndigas att under ar 2006 i frdga om ramanslaget 42:6 Djur-
skyddsmyndigheten ingd ekonomiska forpliktelser (i samband med
forskningsprojekten) som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pa hogst 10 000 000 kr under ar 2007 och hogst 10 000 000 kr under
ar 2008.

Djurskyddsmyndigheten skall bidra till att inforliva den nya EG-lagstift-
ningen om djurskydd, djurhdlsa, foder och livsmedel. Bland annat skall
tillsynsvégledningar om djurskydd som vilar pa de nya gemenskapsprinci-
perna utarbetas. Uppgiften skall 16sas genom omprioritering inom ramen
for myndighetens verksamhet.

De djurforsoksetiska nimnderna &r ett viktigt instrument for att avviga
a ena sidan forsokets betydelse och & andra sidan lidandet for djuren.
Arbetsbelastningen dr hdg och kapaciteten forstirks nu genom att en hel-
tidstjanst vid var och en av de sju ndmnderna inréttas i syfte att forbereda
drenden, inhdmta underlag och vid behov gora utredningar. Som en f6ljd
av detta foreslas anslaget 6ka med 5 000 000 kr fr.o.m. ar 2006.

Anslaget minskas med 520 000 kr fr.o.m. &r 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsdndamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 92 288 000 kr anvi-
sas under anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten for ar 2006.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna begér i motion 2005/06:MJ526 (fp) att anslaget mins-
kas med 10 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag. Partiet anser
att Djurskyddsmyndigheten, i likhet med andra myndigheter, inte bor
bedriva opinionsbildande verksamhet. Dessutom har myndigheten byggts
ut kraftigt under de senaste &ren och bor dérfor bara delar av kostnaden
for de utdkade utgifterna for de djuretiska ndmnderna (yrkande 5 delvis).
Aven Centerpartiet anser att anslaget boér sinkas. I motion 2005/06:
MJ546 (c) begirs en minskning med 92 000 000 kr. Myndigheten bor 1dg-
gas ned och uppgifterna aterforas till Jordbruksverket, vilket motsvarar en
minskning med 15 000 000 kr, och till Centrala foérsoksdjursndmnden, vil-
ket innebdr en Overforing med lika stort belopp (yrkande 2 delvis). 1
motion 2005/06:MJ574 (m) framfor Moderata samlingspartiet samma argu-
ment for en sédnkning av anslaget med 10 000 000 kr. Djurskyddsmyndig-
heten behovs inte, och den verksamhet som bedrivs eller skall bedrivas av
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myndigheten kan enligt motiondrerna skotas av andra myndigheter i huvud-
sak inom deras nuvarande ramar. Anslagen till Djurskyddsmyndigheten
bor darfor fasas ut, och myndigheten bor ldggas ned sa tidigt som mojligt
under budgetperioden. En del av Djurskyddsmyndighetens anslag bor da
foras over till Jordbruksverket (yrkande 5 delvis). Aven Kristdemokraterna
begir i motion 2005/06:MJ594 (kd) en sénkning av anslaget med
10 000 000 kr (yrkande 36 delvis).

Enligt motion 2005/06:MJ221 (m, kd, c¢) bdér Djurskyddsmyndigheten
avskaffas. En nedldggning av myndigheten skulle enligt motionédrerna med
stor sannolikhet inte innebdra ndgra stérre problem. Motiondrerna anser att
Jordbruksverket pa ett enkelt sitt skulle kunna éterta sina uppgifter och
overta djurforsoksfragorna.

Eftersom Moderata samlingspartiet anser att Djurskyddsmyndigheten
skall avvecklas bor riksdagen, enligt motion 2005/06:MJ574 (m), avsla
regeringens forslag om bemyndigande under anslaget (yrkande 1). Négon
kredit f6r myndighetens verksamhet bor inte heller beviljas (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

I och med inrdttandet av Djurskyddsmyndigheten den 1 januari 2004 togs
ett samlat grepp om djurskyddsfragorna, vilket enligt utskottets mening
innebdr en ambitionshdjning som forvéntas kunna motsvara de Okande
krav p& djurskyddet som stills i samhillet. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 2005/06:MJ221 (m, kd, c¢) om avskaffande av myndighe-
ten. Utskottet finner den av regeringen foreslagna tilldelningen av medel
under anslaget vil avvigd och tillstyrker regeringens forslag i denna del
och avstyrker sidledes motionerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis,
2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 delvis, 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5 delvis
och 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 delvis, samtliga med yrkanden om
sénkning av anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden och avstyr-
ker motion 2005/06:MJ574 (m) yrkandena 1 och 2 om avslag pa regering-
ens forlag till bemyndiganden.
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Livsmedelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen godkénner vad utskottet har
anfort om regeringens redovisning av resultat for politikomradet
Livsmedelspolitik.

Utskottet avstyrker motioner om en reform av marknadsord-
ningen for socker (s, kd), om odling av industrihampa (s, m, c),
om svensk hallning i WTO-forhandlingarna (m, fp, kd, mp)
samt om ett nytt anslag (fp).

Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (m), 3 (fp) och 4 (kd).

Propositionen

Omfattning m.m.

Politikomradet omfattar jordbruks- och fiskepolitiken samt omradet sékra
livsmedel. Omrédets utgifter bestims i stor utstrdckning av beslut inom
EU men &r ocksa till viss del, framst vad géller omradet sékra livsmedel,
baserade pé nationella beslut.

De verksamhetsomraden som jordbruks- och fiskepolitiken omfattar ar
jordbruksproduktion, tridgardsndring, fiskerindring och livsmedel. Dess-
utom omfattas konsumentfridmjande atgérder inom livsmedelsomréadet, sta-
tistikproduktion pa jordbruks- och livsmedelsomradet, jordbruks- och
fiskeriadministration m.m. Centrala forvaltningsmyndigheter inom politik-
omradet dr Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Livsmedelsverket och
Livsmedelsekonomiska institutet. Fran och med den 1 januari 2006 inord-
nas verksamheten vid Statens utsddeskontroll och Statens véxtsortndmnd i
Jordbruksverket.

Samtliga arsredovisningar for myndigheterna inom politikomradet har
av Riksrevisionen bedomts vara i allt vdsentligt rittvisande.

Resultatredovisning
Mal m.m.

Malet for livsmedelspolitiken &dr en ekologisk, ekonomisk och socialt hall-
bar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan.

For att médta graden av maluppfyllelse for verksamhetsomradet jordbruk
anvinds foljande indikatorer: Utnyttjande av kvoter, akerareal per foretag,
foretag med mjolkkor, mjolkkor per mjolkforetag, markpriser och arrende-
priser. Indikatorer som méter fordndringar i forddlingsledet &r utvecklingen
av handeln med livsmedel och jordbruksvaror. Indikatorer som miter effek-
ter for konsumenterna dr konsumentprisindex for jordbruksreglerade pro-
dukter. For fisket finns tre indikatorer for att méta maluppfyllelsen. Den
forsta indikatorn, Overskridande av fiskekvoter, méter bl.a. kontrollinsat-
serna for fisket. Malet dr att inte nagra kvoter skall overskridas.

2005/06:MJU2

41



2005/06:MJU2

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For omrédet sékra livsmedel &r mélet att alla livsmedel skall vara sikra
och att konsumenterna skall ha tillricklig kunskap om mat och matvanors
betydelse for att kunna gora medvetna val.

Jordbruk

Generellt bedomer regeringen att malet for livsmedelspolitiken uppfylls vél
pé jordbruksomradet. I samband med att reformeringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken far full genomslagskraft kommer malet att pro-
duktionen skall spegla konsumenternas efterfrigan att fa en storre tyngd.

Jordbrukets konkurrenskraft

En av regeringens ambitioner &r att stirka det svenska jordbrukets konkur-
renskraft. I och med den genomforda jordbruksreformen med frikopplade
stod far konkurrensvillkoren en 6kad betydelse. Det 6kade trycket pd att
minska kostnaderna i jordbruket kommer sannolikt att leda till att takten i
strukturrationaliseringen okar. Sverige kommer att fa fler storre och specia-
liserade foretag som arbetar med kommersiell livsmedelsproduktion och
som i ménga fall ocksd &r inriktade pa export. For att dessa foretag skall
vara framgangsrika krdvs det att de dr konkurrenskraftiga inte bara mot
andra producenter inom EU utan dven mot en alltmer effektiv produktion i
lander utanfor EU. Samtidigt innebér frikopplingen storre frihet for jordbru-
karna att dndra sin produktion och reagera pd marknadens krav utan att
forlora sitt stod. Frikopplingen ger darfor jordbruket stora mdjligheter att
anpassa sig till konsumenternas efterfragan och att producera med 16nsam-
het. Dérigenom kommer jordbrukarna att pa sikt bli mindre beroende av
stodsystemen. Pa lite lingre sikt ger reformen alltsd mojligheter till 6kad
16nsambhet i jordbruket. En utveckling mot fler mindre deltidsjordbruk med
ett okat inslag av diversifiering vid sidan om de storre specialiserade fore-
tagen dr en mojlig framtidsutsikt som ocksd kan innebdra en positiv
utveckling av landsbygden som helhet. Det kan rora sig om komplette-
rande sysselsdttningar sdsom smaskalig livsmedelsforadling, turism och
hésthéllning.

Fiske

Under de 20 ar som den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) har funnits
har lagstiftningen successivt utvecklats avseende savél antalet reglerade
bestand och forvaltningsmetoder som kontrollens omfattning. Malen om
att skydda och bevara de levande akvatiska resurserna har dock inte upp-
fyllts utan situationen for de flesta fiskbestanden har visat en negativ
utveckling. Laget dr allvarligt for bl.a. torsk-, al- och kummelbestanden.
En positiv utveckling har dock skett for framfor allt skarpsill men dven for
lax i Ostersjon och for sill i Nordsjon.
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For att pa ett hallbart sitt kunna nyttja fisken som resurs krévs framfor
allt att den vetenskapliga rddgivningen vid kvotforhandlingar maste ges en
okad tyngd sa att uttaget av fisk frdn haven inte Gverstiger vad som &r
ekologiskt acceptabelt. Da det fortfarande for Sveriges del ligger ett kré-
vande arbete bakom att verka for att den vetenskapliga radgivningen skall
foljas krdvs parallella atgirder.

Viéren 2005 ldamnade utredningen om den svenska fiskerikontrollen sitt
betinkande Den svenska fiskerikontrollen — en utvdrdering (SOU
2005:27). I utredningen analyseras den svenska fiskerikontrollen med avse-
ende pa myndigheternas effektivitet, flexibilitet, resursutnyttjande och kost-
nadseffektivitet. Utredningens Overgripande slutsats 4r att fiskerikontrollen
i Sverige i stort sett fungerar vdl men att det rdder oklarhet mellan de i
fiskerikontrollen inblandade myndigheterna — Fiskeriverket, Kustbevak-
ningen och ldnsstyrelserna — om respektive myndighets ansvar och upp-
drag. Utredningen beskriver dven brister i samverkan och samordningen
mellan myndigheterna, att regeringens styrning och uppf6ljning av fiskeri-
kontrollen bor utvecklas samt att det finns utrymme for effektivisering av
kontrollen. Betdnkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Sdkra livsmedel

Den stora dversyn av det EG-gemensamma regelverket pa livsmedelsomré-
det som har péagétt under en foljd av &r har lett till att EU-ldnderna
numera har ett modernt och uppdaterat regelverk som i stort sett ar heltack-
ande. Nir dven den nationella Gversynen dr helt avklarad och samtliga nya
bestimmelser borjat gélla bedomer regeringen att Sverige har en utmérkt
grund att sta pa for att uppfylla malet att alla livsmedel skall vara sdkra.
Redan i nuldget finns det ett bra regelverk for att minska de kemiska hal-
soriskerna i livsmedel.

Politikens inriktning

Jordbruk

Regeringen efterstravar en jordbrukspolitik som frimjar konkurrenskraftig
produktion baserad pd langsiktigt hallbara produktionsformer. Med hall-
bara produktionsformer avses sddana som dr resursbevarande, uthdlliga,
miljoanpassade och etiskt godtagbara. En utveckling av jordbrukspolitiken
forutsdtter en dvergang frdn marknadsprisstdd till riktade insatser pad miljo-
och landsbygdsomrédet. Produktionen skall styras av konsumenternas efter-
frigan. Svenskt jordbruk har goda forutsittningar for produktion av
hogkvalitativa livsmedel. De svenska mervérdena, som skapats bl.a. genom
nationella regelverk for miljo- och djurskydd, ar hér av stor vikt. I en situ-
ation med en Oppen marknad &r det av avgorande betydelse att dessa
mervérden tydliggors sd att den dkande medvetenheten om dessa virden
kan komma till uttryck i sévél offentlig som privat konsumtion. For att
uppnd malet for en ekologisk, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedels-
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produktion kan det vara motiverat att gd in med stdd och ersdttningar for
att tillfredsstélla samhéllets krav och behov av kollektiva nyttigheter som
marknaden inte formar att tillfredsstdlla men som jordbruket kan bidra
med. Regeringen efterstravar dven att sinka de samhillsekonomiska kost-
naderna samt budgetkostnaderna for jordbrukspolitiken.

Utgangspunkten i regeringens arbete med EU:s gemensamma jordbruks-
politik dr de principer som presenterades i propositionen Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska
unionen (prop. 1997/98:142). 1 propositionen foreslds tre dvergripande mal
for regeringens arbete med att fordndra jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU, ndmligen att jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion
skall styras av konsumenternas efterfrdgan, att produktionen skall vara lang-
siktigt héllbar bade fran ekologiska och ekonomiska utgdngspunkter samt
att EU skall medverka till global livsmedelssikerhet, bl.a. genom att hivda
frihandelns principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomrédet.

Den 26 juni 2003 triffade EU:s jordbruksministrar en politisk dverens-
kommelse om den framtida jordbrukspolitiken. I Sverige tridde reformen i
kraft den 1 januari 2005. Reformen innebér en dvergang fran produktions-
baserade stod till ett frikopplat gardsstod, vilket medfor att de generella
jordbruksstoden ersatts av stod som i stort sett dr helt frikopplade fran pro-
duktionen. Jordbruksministrarnas beslut gav medlemsstaterna mdjligheter
att anpassa reformen efter de nationella forutsittningarna. Sverige driver i
det fortsatta reformarbetet de principer som anges i ovanstaende punkter.

Jordbrukets konkurrenskraft

En av regeringens ambitioner &r att stirka det svenska jordbrukets konkur-
renskraft. Den genomforda reformen med frikopplade stod innebér en stor
utmaning for det svenska jordbruket. For att nd framgang géller det att
vara lyhord for konsumenternas krav och ta till vara de merviarden som en
hallbar produktion ger upphov till. Huvudansvaret for detta ligger hos
ndringen men regeringen har for avsikt att aktivt stddja ndringen i detta
arbete.

Regeringen avser att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag att analy-
sera och liamna forslag bl.a. vad géller ansvarsfragor vid samexistens
mellan GMO-grodor, konventionella grodor samt ekologiska grodor.

Fiske

Ett viktigt steg i utvecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)
dr att framtida insatser skall grundas pa strategiska planer.

En viktig atgérd inom ramen for en ny strukturstodsperiod &r att minska
fiskeflottans kapacitet for att pa sa sétt skapa en béttre balans mellan fiske-
kapacitet och tillgéngliga resurser.
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Sdkra livsmedel

Den svenska regeringen har under en f6ljd av &r varit padrivande i den
stora Oversynen av det gemensamma EG-regelverket pd livsmedelsomra-
det. Det innebdr att det nu finns ett i stort sett heltickande modernt
regelverk inom hela EU. Det som éterstar dr frimst en nationell uppfolj-
ning med dversyn av det svenska regelverket som baserar sig pa dldre EG-
bestimmelser.

Insatser med anledning av den Okande fetman i den svenska befolk-
ningen prioriteras av regeringen. Dialogen med livsmedels- och reklambran-
schen kommer dirfor att fortsétta, liksom arbetet med en handlingsplan for
goda matvanor och okad fysisk aktivitet.

Regeringen anser att det dr viktigt att sméaforetag som forddlar livsme-
del far battre forutsittningar att verka och utvecklas. Anstringningar for
att forenkla regelverket har gjorts men det maste bli dnnu enklare att vara
smaforetagare och regeringen anser dirfor att forenklingen av regelverket
maste fortgd. Det dr ocksa viktigt att reglerna ar utformade si att de pas-
sar de sdrskilda forutsittningar som géller for den smaéskaliga forddlingen.

Motionerna

Socker

I fraga om en hallbar utveckling for sockerproduktion anférs i motion
2005/06:MJ393 (s) att Sverige bor verka for att de ldnder som drabbas av
sockerreformens prissdnkningar ges sirskilt stod till uppbyggnaden av en
ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar sockerproduktion. Enligt motion
2005/06:MJ594 (kd) yrkande 9 &r en reform som bl.a. innebér avskaffande
av exportbidrag nddvindig. Det dr dock Onskvirt att en reform sker i var-
sam takt, att sockerpriserna inom EU-marknaden halls uppe, att de fattiga
ldnderna far tilling till marknaden och att de svenska betodlarna kompen-
seras pa gardsniva.

Odling av hampa

Industrihampa bor enligt motion 2004/05:MJ254 (s) omfattas av stodsyste-
met for energigrodor. Industrihampa kréver inga bekdmpningsmedel och
jamfort med salix och skog ger den tre till fem ganger mer biomassa. Indu-
strihampan &r en arsgroda, salix odlas under en 20-arsperiod och ger ingen
avkastning forrdn efter fem éar. Efter skord ger hampan en areal som éar fri
frin ogris och redo att plojas. Aven enligt motion 2004/05:MJ262 (c)
yrkande 1 bor industrihampa godkédnnas for energiproduktion. Industri-
hampa som energigroda bor enligt motionens yrkande 2 fi odlas pa EU-
trida for marknadsanpassad produktion. Enligt motionerna 2005/06:MJ360
(c) och 2005/06:MJ368 (c) bor odling av hampa godkdnnas for energi-,
fiber- och proteindindamél. Under senare &r har hampan aktualiserats som
en proteingroda som kan ersdtta importerad soja i fodret. Foérutom som
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fodermedel skulle hampa kunna ha betydelse for energiindamél. I motion
2005/06:MJ441 (m) yrkande 12 anfors i friga om energigrodor att det &r
angeldget att energihampa inte beldggs med sérskilda restriktioner.

WTO

I fraga om svensk héllning i WTO-f6érhandlingarna anfors i motion 2004/05:
MJ497 (kd) yrkande 11 att Sverige och EU bdr stilla mer bestdimda krav
utifran de miljé- och djurskyddskrav som stills pa svenskt och europeiskt
jordbruk. Man bor efterstriva en dialog om de stddsystem inom jordbruk,
fiske och energiomrddena som motverkar en héllbar utveckling.

Det &r enligt motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 1 regeringens ansvar
att vara padrivande i WTO-forhandlingarna. Folkpartiet anser att alla export-
stod samt andra handelsstérande krediter och bistdnd snabbt bor tas bort.
Yrkandet upprepas i motion 2005/06:MJ519 (fp) yrkande 1.

Enligt motion 2004/05:U254 (mp) yrkande 1 bor Sverige via EU verka
for att slutdatum for 6verenskommelserna inom jordbruksomradet i WTO
snabbt sitts. Sverige bor enligt motionens yrkande 3 verka for att EU-for-
handlingarna sinker nivderna i sina interna jordbruksstdd och att EU sétter
press pa andra i-lander att visa motsvarande ansvar.

Internationella dverenskommelser bor enligt motion 2005/06:MJ441 (m)
yrkande 16 ta sikte pa ett avreglerat jordbruk. Jordbruket har linge intagit
en sdrstillning eftersom de flesta ldnder valt att skydda eller stodja produk-
tionen i det egna landet. De senaste decennierna har detta ifragasatts och
jordbruket har varit foremal for forhandlingar i forst Gatt, sedermera
WTO. Det &r viktigt att en dverenskommelse om stoddminskningar snarast
kommer till stdnd.

Enligt motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 8 bor Sverige och EU i det
pagaende arbetet inom WTO stilla mer bestdmda krav utifrdn de miljo-
och djurskyddskrav som stills pa svenskt och europeiskt jordbruk samt
efterstrava dialog om de stodsystem inom jordbruk, fiske och energiomra-
det som motverkar en héllbar utveckling.

Nytt anslag

Folkpartiet anslar i motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis
337 633 000 kr att anvdndas pa ett nytt anslag for en ny myndighetsstruk-
tur for de areella ndringarna och landsbygdsutveckling. En djurskyddsmyn-
dighet med tydligt ansvar for djursdkerhet, ett naturvardsverk med tydligt
ansvar for miljohénsynen, ett livsmedelsverk med tydligt ansvar for livsme-
delssdkerheten och ett verk for landsbygden och de areella néringarna
(Lan) med tydligt ansvar for landsbygdsutveckling samt EU-fragor och
ndringspolitiska fragor vad avser de areella nédringarna. Bildandet av Lan
innebér enligt motionérerna att de verksamheter som till stor del nu ingéar i
Glesbygdsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket slés
samman. Vidare bor den del av Fiskeriverket som ber6ér havsmiljon och
havsmiljoforskning falla in under Naturvardsverkets ansvarsomrade.
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Utskottets stdillningstagande
Resultatredovisning m.m.

Utskottets uppfoljning av resultatredovisningen for politikomrddet
Livsmedelspolitik m.m.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i bud-
getpropositionerna for ar 2005 och 2006. Uppfdljningens syfte ar att ge
utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infoér behandlingen av budgetproposi-
tionen for ar 2006 samt att ge utskottet ett underlag for den fortsatta
dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen
inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade. Rapporten fogas
till detta betdnkande, se bilaga 5.

Utskottet konstaterar att regeringens redovisning av resultat i forhal-
lande till av riksdagen fattade beslut om méal och anslag ger virdefull
information och underlag for politiska beslut om verksamheters inriktning
och dimensionering. Formerna for denna redovisning dr sedan flera ar fore-
mal for utveckling. Regeringen har aviserat att den fortsatta inriktningen
av arbetet med att ta fram en d&ndamaélsenlig form for redovisning av resul-
tatinformation till riksdagen skall Gvervigas.

Utskottet anser att i det fortsatta utvecklingsarbetet for politikomradet
Livsmedelspolitik ar foljande punkter viktiga att uppmérksamma.

—  Mal Malstrukturen inom livsmedelspolitiken bor klargéras, inte minst
hur det av riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken forhaller
sig till dvriga mal inom livsmedelsomradet. Vidare bor det klargoras
hur méaluppfyllelsen skall métas, sérskilt vad géiller ekologisk och soci-
alt hallbar livsmedelsproduktion, i syfte att konkretisera malet for
livsmedelspolitiken.

— Indikatorer och resultatmdtt Redovisning och analys av resultat med
hjélp av indikatorer bor goras tydligare, liksom resultatets koppling till
malet for livsmedelspolitiken. Anvéndningen av jdmforelser 6ver tid
bor oka i syfte att forbéttra beslutsunderlaget och underlétta for riksda-
gen att géra en egen beddmning av det uppniddda resultatet och
maluppfyllelsen. Ytterligare och i vissa fall fordndrade resultatindikato-
rer bor kunna tas fram i syfte att ge riksdagen en mer heltickande
resultatredovisning. Vidare bor kopplingen bli tydligare mellan reger-
ingens slutsatser av redovisade resultat och forslagen om anslag.

—  Strukturen for regeringens resultatredovisning Det ar viktigt att struk-
turen for resultatredovisningen dr klar och anpassad till riksdagens
behov. En klar atskillnad bor goras mellan insatser, faktiska resultat,
omvérldsforandringar och beddmningar. Det skulle dessutom under-
latta for utskottet om en resultatbeddmning gjordes for politikomradet
som helhet.
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—  Politikomrddesindelning Overensstimmelsen mellan utgiftsomraden
och politikomraden bor forbattras for att underldtta utskottets dverblick
av mal, insatser och resultat inom beredningsomradet.

—  Resultatskrivelser Sirskilda skrivelser med fordjupad resultatinforma-
tion dr en mojlighet for utskottet att fa fordjupad resultatinformation
inom nagot omrade av sérskilt intresse.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner vad utskottet anfort.

Jordbruk

Det framgar av propositionen att reformbehoven av den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP) trots genomforda reformer &r uppenbara di budget-
kostnaderna dr stora, konsumentpriserna till vissa delar dr hoga samtidigt
som det sker en betydande 6verproduktion och byrakratin dr omfattande.

Nar det giller jordbrukets konkurrenskraft instimmer utskottet i reger-
ingens konstaterande att flera faktorer medfor ©kade behov av fornybar
energi. Regeringen har beslutat att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
gift att analysera det svenska jordbrukets forutséttningar som producent av
bioenergi. Analysen skall ske ur bade ett samhéllsekonomiskt och ett fore-
tagsekonomiskt perspektiv. Utredaren skall redovisa sitt resultat senast den
1 september 2006.

Fiske

Utskottet delar uppfattningen att nédr det giller att sdkerstilla bestdndens
fornyelse dr det nddvéndigt att forhindra overfiske for att sékerstilla bestan-
den. Fiskerikontroll utgdr i detta sammanhang en viktig del av den ansvars-
fulla hushallningen med fiskresurserna.

Utskottet instimmer i att Sveriges linje i de internationella forhandling-
arna angédende fiskekvoter skall vara i enlighet med den biologiska radgiv-
ningen fran ICES. Kvaliteten pa den vetenskapliga radgivningen &dr dérfor
avgorande for en dndamaélsenlig fiskeriférvaltning. Sverige arbetar kontinu-
erligt for en forbdttring och stirkning av ICES.

Sikra livsmedel

Lagstiftningen om sdkra livsmedel skall syfta till att minska risken for att
konsumenterna blir sjuka av vad de dter. Regeringen har en hog ambitions-
nivé i arbetet med att minska antalet matforgiftningar. Utskottet instimmer
i att ett verktyg for detta kan vara att sékerstilla god kompetens bland
dem som yrkesmissigt hanterar livsmedel. Livsmedelsverket utreder for
ndrvarande denna fraga pa uppdrag av regeringen. En vil fungerande kon-
troll av och ldmpliga grinsvérden for frimmande &mnen i livsmedel ar ett
annat verktyg.

Utskottet anser i likhet med regeringen att korrekt information om livs-
medlen dr grundldggande for att konsumenterna skall kunna goéra med-
vetna val. Det regelverk som finns pad omradet stiller tydliga krav pa
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mérkningen av forpackningarna. De olika koder med t.ex. anldggningsnum-
mer som finns pd forpackningarna i enlighet med hygienbestimmelserna
har ibland tolkats som ursprungsland for ingredienserna. Den tillsyn som
bedrivs av kommunerna nér det géller mérkning av livsmedel har visat att
mirkningen inte alltid 4r korrekt eller entydig. Det dr viktigt att konsumen-
terna inte vilseleds av de olika typerna av information som ges. Utskottet
instimmer 1 att mérkningen darfor maste vara korrekt och konsumenternas
medvetenhet om vad mérkningen betyder méste ocksd oka. Regeringen
avser att ge Livsmedelsverket i uppdrag att genomfora en sérskild informa-
tionssatsning riktad till konsumenter om livsmedelsmérkning.

Socker

Som anfors i propositionen 4r en genomgripande reformering av marknads-
ordningen for socker viktig, bl.a. dirfor att EU:s stora dverskott av socker
har en negativ paverkan pa virldsmarknaden. Trycket pa reform é&r stort
frdn handelspartner och WTO-panelen om EU:s sockerregim. WTO-pane-
len har slagit fast att EU:s export av C-socker, dvs. socker som produceras
utanfér kvot inom EU, &r att betrakta som olaglig. Dessutom beslutades att
aterexporten av AVS-socker, dvs. socker som importerats frdn vissa ldnder
i Afrika, Vistindien och Stilla havsregionen, inte kan raknas bort frin WTO-
atagandet.

Ett nytt forslag till marknadsordning for socker presenterades av EU-
kommissionen den 22 juni 2005. Vid Jordbruks- och fiskeradet den 22—
24 november 2005 triffades en dverenskommelse om en allmén inriktning
for reformen av marknadsordningen for socker. Det slutliga beslutet kan
forvédntas 1 borjan av ar 2006 ndr Europaparlamentet har yttrat sig Over
forslaget. Overenskommelsen innebir enligt Jordbruksdepartementets rap-
port frén motet bl.a. att priset pd socker sinks med 36 % Over en fyraars-
period och att kompensation till betodlarna 1&mnas med 64 % av denna
prissdnkning. For Sverige utgar ett extra omstruktureringsstod for betod-
lingen pad Oland och Gotland. Utskottet instimmer i vad som anférs i
propositionen att det dr av stor vikt att inte reformen ytterligare belastar
jordbruksbudgeten utan dr helt budgetneutralt eller leder till minskade utgif-
ter. Utskottet foreslar att motionerna 2005/06:MJ393 (s) och 2005/06:
MJ594 (kd) yrkande 9 ldmnas utan vidare atgérd i avvaktan pa resultatet
av det arbete som péagar.

Odling av hampa

Med stod av 3 kap. 7 § riksdagsordningen uttalade utskottet i ett tillkédnna-
givande i mars 2004 (bet. 2003/04:MJU10) att regeringen med hédnsyn till
de eventuella fortjanster som vissa slag av hampodling kan ha bor prova
mdjligheterna att godkdnna odling av hampa for energi-, fiber- och protein-
dndamal inom eller utanfor stodsystemet.
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Enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003 (artikel 52) kan hampa
odlas med frikopplat stéd for fiberproduktion. Odling kan &dven ske for
industri- och energidndamal pa uttagen areal enligt EU-kommissionens for-
ordning (EG) nr 1973/2004 (artikel 145). Dessutom kan hampa fr.o.m. &r
2004 odlas for energidndamal pa icke uttagen dkermark med en grodpre-
mie om 45 euro per hektar enligt rddets forordning (EG) nr 1782/2003
(artikel 88-92). Sverige har till EU-kommissionen begirt undantag for
odling av hampa som energigroda pa uttagen areal och odling som energi-
groda pé ordinarie dkermark med grodpremie. Undantaget innebér att
odling for energidindamal inte r stodberattigad i Sverige.

En rapport har i samrad med berdrda departement tagits fram inom Jord-
bruksdepartementet under ar 2004/05. I rapporten foreslas att Sverige bor
omprdva beslutet att undanta odling av hampa som energigroda. Rapporten
har remissbehandlats och flertalet remissinstanser stéller sig bakom forsla-
get att omprdva beslutet att undanta odling av hampa som energigrdda.

Regeringen &r enligt propositionen positiv till att det svenska beslutet
om att undanta odling av hampa som energigroda omprovas. En fordnd-
ring skulle kunna initiera de insatser inom forskning och utveckling som
dr nodvéindiga for att 16sa de tekniska problem som i dag finns vad géller
skord, hantering, lagring, sonderdelning till brénslen samt foradling. I
dagens stodsystem dr hampa som odlas for energidindamal pa areal dér det
har sokts energigrodpremie inte berdttigad till gardsstod. Regeringen anser
att det inte finns nigot skél som talar for att systemet for gardsstod skall
exkludera odling av hampa for energidandamél. Regeringen anser dérfor att
i de fall som hampa odlas for energidndamal bor den vara berittigad till
gardsstod.

I riksdagens tillkdnnagivande har ocksd fragan om odling av hampa for
proteindndamal aktualiserats. Hampan &r i dagsldget inte beréttigad till det
sérskilda proteingrodstodet som finns i dagens stodsystem. Sverige &r net-
tobetalare till EU-budgeten och nidr det giller det specifika stodet till
proteingrodor har Sverige ett negativt aterflode. Om ytterligare grodor
skulle inkluderas i stodet skulle dessa inkrdkta pa stodmdjligheterna for de
grodor som i dagsldget ar godkdnda. Intresset fran andra medlemsstater for
att goéra ytterligare baljvéxter, varav manga av dessa inte odlas i Sverige,
berittigade for proteingrodstodet dr mycket stort. EU-kommissionen har,
da denna fraga tidigare diskuterats, starkt avvisat alla forslag till att bevilja
proteinstdd till flera grodor. Mot denna bakgrund ar det darfor enligt reger-
ingens bedomning inte ldmpligt att arbeta for en utvidgning av EU:s
reglering om proteinstddet sa att d&ven hampa blir stodberéttigad.

I budgetpropositionen anfors vidare att med hénsyn tagen till de synpunk-
ter som har framforts av remissinstanserna vad giller bl.a. kontrollernas
omfattning, ansvarsfoérdelningen samt resursbehovet hos berérda myndighe-
ter bor en omprovning av undantaget fran att bevilja stod for hampa odlat
for energidindamal beredas ytterligare inom Regeringskansliet.
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Regeringen anser saledes att i de fall som hampa odlas for energidnda-
mal bor den vara berdttigad till gardsstod. Utskottet konstaterar att reger-
ingen dr positiv till att det svenska beslutet om att undanta odling av
hampa som energigréda omprovas. Utskottet har 1 dvrigt ingen invdndning
mot den ldmnade redovisningen och forutsétter att den fortsatta bered-
ningen av denna friga kan slutforas utan onddigt drojsmal. Utskottet
foreslar med detta uttalande att motionerna 2004/05:MJ254 (s), 2004/05:
MJ262 (c) yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ360 (c), 2005/06:MJ368 (c) och
2005/06:MJ441 (m) yrkande 12 ldmnas utan vidare atgird.

WTO

Som anférs i propositionen har det dven internationellt funnits ett tryck pa
att EU bor reformera sin jordbrukspolitik, beroende pa den negativa paver-
kan som politiken anses ha pa vérldshandeln med jordbruksprodukter och
inte minst pa u-lander. Vid WTO:s ministerméte i Doha den 9-14 novem-
ber 2001 fattades beslut om att inleda en ny, bred forhandlingsomgang
som gavs namnet “Utvecklingsagendan frdn Doha”. Speciell hdnsyn skall
tas under forhandlingarna till u-ldnder och formansbehandling av u-ldnder
skall utgdra en integrerad del av samtliga forhandlingsomraden. De omra-
den som berér jordbrukspolitiken &r framst jordbruk, fiske, immaterialrétt
(Trips) och till viss del sanitira och fytosanitdra atgirder (SPS). I minister-
deklarationen fran Doha faststdlldes ambitionerna for jordbruksférhandling-
arna till betydande forbéttringar i marknadstilltrdde, sénkning av malsétt-
ningen att fasa ut alla former av exportstdd samt betydande neddragningar
av handelsstorande stod. Hansyn skall dessutom tas till s.k. non-trade con-
cerns, t.ex. livsmedelsforsorjningsfragor, landsbygdsutveckling, miljoforbatt-
rande atgirder, djurskydd och sékra livsmedel. En ramdverenskommelse
for jordbruksomrédet skulle vara klar senast den 31 mars 2003. Denna
deadline kunde dock inte héllas. Efter misslyckandet vid WTO:s minister-
mote i Cancin i september 2003 med att fora forhandlingarna framét
gjordes stora anstrangningar for att enas om ett ramverk, inte minst pa jord-
bruksomradet.

Den 1 augusti 2004 uppnaddes en Overgripande Overenskommelse. Pa
jordbruksomradet enades WTO-medlemmarna om att avskaffa alla former
av handelsstérande exportsubventioner, minska handelsstérande interna
stdd och gransskydd pé jordbruksprodukter dér hoga tullar skall sénkas
mest med viss flexibilitet for kdnsliga produkter. Detta gynnar inte minst u-
linderna. Den EU-reform som genomférdes ar 2003 har berett vigen for
en langtgdende liberalisering av jordbrukshandeln och EU bor kunna sitta
tryck pé ovriga parter i WTO att reformera jordbrukspolitiken. Férhandling-
arna kommer att fortsitta under hela &r 2005 med en strivan att nd
konkreta framsteg till ndsta ministerkonferens i Hongkong i december
2005. Ett viktigt delmdl har under &ret varit att precisera den dverenskom-
melse som kom till stand i augusti 2004. I den Gverenskommelsen ndmns
exempelvis inte siffror for tullsinkningar och stddsédnkningar. Inte heller
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har datum faststdllts for inforandet av de nya reglerna. Trots intensiva for-
handlingar under sommaren har fi konkreta framsteg gjorts och den forvin-
tade preciseringen har uteblivit, vilket troligtvis innebér att den maste ske
vid ministerkonferensen i Hongkong. Det planerade slutdatumet for Doha-
forhandlingarna har redan Overskridits och numera arbetar medlemslén-
derna efter tidsplanen att rundan skall vara helt avslutad i december 2006.

Som anfors i propositionen dr Sverige ett av de ldnder inom EU som
kraftigast driver pa for fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruksomra-
det och en genomgripande reformering av EU:s jordbrukspolitik. For
Sverige dr det prioriterat att u-lindernas forutsittningar att delta och kon-
kurrera pa jordbruksmarknaderna forbittras. For detta krédvs att i-ldnderna
kraftigt minskar sina handelsstorande stdd och eliminerar handelsstérande
exportstdd samt kraftigt sinker sina, for manga produkter, hoga tullar. Sve-
rige anser att EU:s exportbidrag bor avskaffas snarast.

Doharundan 4r enligt den kommenterade dagordningen infor Jordbruks-
fiskerddet i november inne i ett forhandlingsskede som ar helt avgdrande
for de resultat som kan uppnés vid ministerkonferensen i Hongkong den 13—
18 december. EU presenterade den 28 oktober ett nytt bud som ar mer
langtgaende betraffande marknadstilltrdde m.m. Sverige stoder EG-kommis-
sionens linje. Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen och
foreslar att motionerna 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 11, 2004/05:MJ508
(fp) yrkande 1, 2004/05:U254 (mp) yrkandena 1 och 3, 2005/06:MJ441
(m) yrkande 16, 2005/06:MJ519 (fp) yrkande 1 och 2005/06:MJ594 (kd)
yrkande 8 ldmnas utan vidare atgdrd i avvaktan pé resultatet av de fort-
satta forhandlingarna.

Nytt anslag

Utskottet har inte nagot att erinra mot redovisningen av politikens inrikt-
ning och avstyrker ddrmed forslaget till nytt anslag i motion 2005/06:
MJ526 (fp) yrkande 5.

Andring i vixtforadlarrittslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att vaxtforadlarréttslagen (1997:306), lagen
om Patentbesvirsritten (1977:729) och utséddeslagen (1976:298)
andras pa det sétt som inordnande av verksamheten vid Statens
vaxtsortndmnd och Statens utsiddeskontroll i Statens jordbruks-
verk foranleder.
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Propositionen

I linje med slutsatserna i betidnkandet Utsddeskontroll i fordndring (SOU
2004:72) gor regeringen bedomningen att verksamheterna vid Statens utsi-
deskontroll och Statens véxtsortnimnd skall inordnas i Jordbruksverket
fr.oom. den 1 januari 2006. De tre myndigheterna pa vegetabilicomradet
hanterar nérliggande och ibland &verlappande fragor och en sammanslag-
ning beddmdes leda till synergivinster och effektivisering. Myndigheterna
har den 19 augusti 2005 redovisat ett gemensamt uppdrag att i samrad
utreda och forbereda sammanslagningen.

Regeringen foresldr mot den bakgrunden att véxtforadlarrattslagen
(1997:306) dndras sé att orden “’Statens véxtsortndimnd” och ”Viaxtsortndmn-
den” byts ut mot “’Statens jordbruksverk” samt att “ndmnden” byts ut mot
“verket”. Lagen (1977:729) om Patentbesvérsritten dndras sa att ordet ”Sta-
tens véxtsortnimnd” byts ut mot “Statens jordbruksverk”. Utsédeslagen
(1976:298) andras sa att ordet “Utsddeskontrollen” byts ut mot ”Statens
jordbruksverk”.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker pa annan plats i detta betinkande att verksamheten vid
Statens utséddeskontroll och Statens véxtsortndmnd inordnas i Jordbruksver-
ket. Som anférs i propositionen foranleder inordnande av verksamheten
vid Statens viaxtsortndimnd och Statens utsddeskontroll i Statens jordbruks-
verk att berdrda lagar dndras sd att Statens véxtsortndmnd respektive
Statens utséddeskontroll byts ut mot Statens jordbruksverk.

De fo6reslagna éndringarna innebér att drenden som kommit in till Sta-
tens véxtsortndmnd respektive Statens utsddeskontroll fore ikrafttrddandet
dérefter skall handliggas av Jordbruksverket. De foreslagna &ndringarna
innebir inte att ordningen for dverklagande av beslut dndras. Overgangsbe-
stimmelser behdvs déarfor inte. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

43:1 Statens jordbruksverk

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyr-
kanden (fp, ¢) om annan medelstilldelning.

Propositionen

Anslaget belastas med Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, léns-
styrelsernas kostnader for a jourforing av blockdatabasen, Tullverkets sir-
kostnader for exportbidragskontroller m.m. Jordbruksverket skall medverka
till en korrekt tillimpning av EU:s regelverk si att finansiella korrige-
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ringar undviks. Jordbruksverket dr fondkoordinator for EU-stéden och det
enda ackrediterade utbetalningsstillet for EU-stdden som finansieras av
EU:s jordbruksfonds garantisektion.

Verket bistar regeringen och medverkar i EU-arbetet samt i internatio-
nellt arbete inom jordbruksomradet.

For arbetet med tgdrder som syftar till att uppnd miljokvalitetsmélen i
enlighet med miljomélspropositionen (prop. 2004/05:150) &6verfors
3 000 000 kr per &r fran utgiftsomrdde 20 Allmédn miljé- och naturvard
anslaget 34:3 Atgdrder for biologisk mdngfald fr.o.m. 2006 till anslaget
43:1 Statens jordbruksverk.

Eftersom utbetalningarna av EU-stod ersitts i efterskott frain EU-budge-
ten uppstér ett kreditbehov for Jordbruksverket. Regeringen bedomer detta
kreditbehov till 7 100 000 000 kr &r 2006.

Anslaget minskas med 1 850 000 kr fr.o.m. 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretriddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att 319 010 000 kr
anvisas under anslaget for ar 2006.

Motionerna

Anslaget bor enligt motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis minskas
med 179 505 000 kr. Folkpartiet vill flytta dver vissa delar av Jordbruks-
verkets inspektionsverksamhet vad avser t.ex. foderanldggningar till Livs-
medelsverket. Enligt motion 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 delvis bor
anslaget forstarkas med 15 000 000 kr. Centerpartiet anser att Djurskydds-
myndigheten bor laggas ned och dess uppgifter bor aterforas och uppdras
at Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursndmnden.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill framhalla Jordbruksverkets viktiga roll som central forvalt-
ningsmyndighet pa det jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet (jfr bet.
2003/04:MJU2 och 2004/05:MJU2). Jordbruksverket har ett samlat sektors-
ansvar for jordbruks- och tridgardsndring, rennéring samt &r chefsmyndig-
het for landets distriktsveterindrer och ansvarig myndighet for livsmedels-
beredskapen inom totalforsvarets civila del. Verksamheten dr i hog grad
inriktad pa tillimpning av EG:s regleringar och stddsystem. Jordbruksver-
ket skall arbeta for ett rikt och varierat odlingslandskap med biologisk
mangfald och verka for att miljobelastningen fran jordbruket blir sé liten
som mdjligt. Nar det giller Djurskyddsmyndigheten vill utskottet papeka
att regeringen i proposition 2001/02:189 En ny djurskyddsmyndighet
angav att en ny djurskyddsmyndighet bor inrdttas for att starka djurskyd-
det. Den nya myndigheten ges ett Overgripande ansvar for djurskyddet.
Utskottet har tidigare instdmt i de bedomningar regeringen gjort om riktig-
heten av att inrdtta en sddan myndighet (se bet. 2002/03:MJUY).
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Som anfors i propositionen har pd grund av rationaliseringar Jordbruks-
verkets kostnader varit relativt konstanta de senaste aren. Reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken har inneburit och innebédr fortfarande for-
andringar i form av utveckling av nya IT-system, informationsinsatser, nya
administrativa rutiner m.m. Med hénsyn tagen till den forédndring av arbets-
uppgifterna som reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebdr
for Jordbruksverket och lénsstyrelserna har regeringen under ar 2005 initie-
rat en Oversyn av jordbruksadministrationen for att fortsitta utvecklingen
av en kostnadseffektiv och modern forvaltning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en inordning av Statens utsé-
deskontrolls (Suk) och Statens vixtsortndmnds (SVN) verksamheter i Jord-
bruksverket skulle leda till synergi och effektivitetsvinster. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag att verksamheten vid Suk och SVN inordnas
1 Jordbruksverket fr.o.m. den 1 januari 2006 och att anslaget 43:1 Statens
Jjordbruksverk dérfor 6kas med 3 105 000 kr.

Utskottet finner regeringens anslagsforslag vél avvégt. Det motionsyr-
kande som framférs om besparingar pd anslaget grundas inte pa nagon
mer ingéende eller sakligt motiverad analys av vilka verksamheter och upp-
gifter som skall reduceras med verkan redan under budgetaret 2006. Utskot-
tet finner vidare att det framstdllda kravet pé ytterligare utgifter pa detta
anslag inte ryms inom den av riksdagen beslutade ramen. Utskottet tillstyr-
ker saledes propositionen i den hédr delen och avstyrker ddrmed motio-
nerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 och 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 i
de delar de berdr anslaget.

43:2 Bekdmpande av vixtsjukdomar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget 43:2.

43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
bemyndigande under anslaget 43:3. Motioner om att utbetalning
av EU:s jordbruksstdd bor ske s& snart Sverige har tillgang till
pengarna, dvs. fore arsskiftet (m, fp, kd, c) avstyrks.

2005/06:MJU2

55



2005/06:MJU2

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Fran anslaget utbetalas gardsstdd, handjursbidrag och mjolkbidrag samt
bidrag fran EU for bekdmpande av djursjukdomar. Dessutom utbetalas
stod for proteingrodor, stirkelsepotatis, energigrodor samt stod for mark-
nadsforing, méssor och kvalitetscertifierad produktion. Anslaget dr obliga-
toriskt for alla medlemsstater inom EU och finansieras helt fran EU-
budgeten. Gérdsstod betalas ut till brukare med stodritter, vilka motsvarar
den brukade arealen ar 2005. Ett villkor for ersittning ar att en del av
akermarken tas ur livsmedels- eller foderproduktion. Fran ar 2005 &r uttags-
plikten baserad pa i vilken region som marken ligger och antalet brukade
hektar. Ett annat villkor &r att de s.k. tvérvillkoren méste vara uppfyllda.
Det totala bidraget dr begrinsat till av EU faststdllt takbelopp i euro for
respektive stodform. Tidigare &r har det totala bidraget maximerats till en
basareal. For svenskt vidkommande uppgick basarealen ar 2004 till drygt
1,73 miljoner hektar.

Med hénsyn tagen till berdknade ekonomiska ataganden foreslés att reger-
ingen bemyndigas att under &r 2006 avseende ramanslaget 43:3 Gdrdsstod
och djurbidrag m.m. godkdnna stod som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pad hogst 6 476 500 000 kr under ar 2007.

Anslaget foreslds 6ka med 12 510 000 kr ar 2006, med ytterligare
17 688 000 kr &r 2007 och med ytterligare 34 286 000 kr ar 2008 som en
foljd av dndrade antaganden om véxelkurs.

Regeringen foreslar att 6 069 910 000 kr anvisas under anslaget for ar
2006.

Motionerna

Senareldggningen av utbetalningen av bdndernas EU-stéd bdr upphora
enligt motion 2005/06:MJ202 (m). Forfarandet innebdr en mycket bety-
dande osdkerhet i planeringsforutséttningarna for landets jordbrukare.
Enligt motion 2005/06:MJ233 (m, fp, kd, c¢) yrkande 1 bor utbetalning av
EU:s jordbruksstod ske s& snart Sverige har tillgdng till pengarna, dvs.
fore arsskiftet. Det dr orimligt att Sveriges bonder far ta huvudansvaret for
att statsbudgetens utgiftstak skall hallas. I motionerna 2005/06:MJ284 (c)
och 2005/06:MJ338 (c) anfors att erséttningarna till Sveriges bonder bor
betalas ut senast den 30 november det ar de giller och tidigareldggas.
Aven i motion 2005/06:MJ376 (m) framhalls att statens utbetalningar av
jordbruksstod bor goras i ratt tid. EU bor enligt motion 2005/06:MJ419
(kd) utbetala sitt jordbruksstod under respektive budgetir och gardsstoden
bor enligt motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 3 utbetalas sa snart de ar
tillgéngliga i EU:s budget.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och bemyndi-
gande under anslaget.
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Enligt varpropositionen (prop. 2004/05:100 s. 139) kommer regeringen
att prova en rad atgirder som begrénsar utgifterna under ar 2006. Det kan
handla om vissa utgiftsbegrdnsningar, att dra in anslagssparande fér myn-
digheterna eller att ge lagre anslagskrediter &n normalt. Enligt propositio-
nen skall utgiftstaken klaras. Exempel pd engéngshéndelser som péverkar
de takbegrinsade utgifterna aterfinns under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar dér utbetalningar av vissa jord-
bruksstod vid négra tillfallen senarelagts (s. 145).

Utskottet instimmer i vad som framforts i olika motioner om vikten av
att de olika EU-stoden betalas ut s& tidigt som mdjligt under aret. Utskot-
tet har tidigare uttalat (bet. 2003/04:MJU2 och 2004/05:MJU2) att det ar
viktigt att de lantbrukare som uppbir gardsstdd eller djurbidrag m.m. kan
forutse utbetalningstillfillena for att pa sd vis nidrmare kunna planera sin
verksamhet. Enligt artikel 28 i rddets forordning (EG) nr 1782/2003 av
den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestdmmelser for
system for direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem for jordbrukare och om dndring av forord-
ningarna (EEG) nr 2019/93 m.fl. skall utbetalningarna som huvudregel
goras en gang per ar under perioden den 1 december—30 juni f6ljande kalen-
derér.

Utskottet vill framhélla att med dessa bestimmelser och den praxis for
utbetalning av de olika stdden som finns anser utskottet att lantbrukarnas
behov av fasta rutiner for utbetalningarna bor kunna tillgodoses. Mot bak-
grund hidrav anser utskottet att motionerna 2005/06:MJ202 (m), 2005/06:
MJ233 (m, fp, kd, ¢) yrkande 1, 2005/06:MJ284 (c), 2005/06:MJ338 (c),
2005/06:MJ376 (m), 2005/06:MJ419 (kd) och 2005/06:MJ594 (kd)
yrkande 3 inte bor foranleda négot riksdagsuttalande. Motionerna avstyrks.

43:4 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget 43:4. Utskottet tillstyrker dven foreslagna bemyn-
diganden under anslaget.
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43:5 Rantekostnader for forskotterade arealersittningar
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget 43:5.

43:6 Fiskeriverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget 43:6 och avstyrker motioner om minskat anslag

(fp, ©).

Propositionen

Anslaget disponeras for Fiskeriverkets forvaltningskostnader. Fiskeriverket
skall medverka i Sveriges strdvan att inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken uppna ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart fiske och medverka till
att miljokvalitetsmélen uppnas, skapa forutséttningar for ett ekologiskt hall-
bart och miljéanpassat fiske och vattenbruk samt f6lja, utvdardera och halla
regeringen informerad om fiskresursernas tillstaind och utvecklingen inom
fiskerinéringen.

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och tjénsteexport. For budget-
aret 2004 erholl Fiskeriverket 32 miljoner kronor i avgiftsintidkter fran sin
uppdragsverksamhet och tjdnsteexport. Avgiftsintidkterna far disponeras av
Fiskeriverket. Aven Fiskeriverkets tjinsteexport #r inkluderad och hinfors
till internationell konsultverksamhet, bl.a. grundat pa ett avtal med Sida
och s.k. twinningprojekt inom ramen for EU:s formedlemskapsstrategi.
Intdkterna fran avgiftsbelagd verksamhet berdknas 6ka nigot jamfort med
utfallet for 2004, frimst genom tjdnsteexporten.

For arbete med atgidrder som syftar till att uppnd miljokvalitetsmaélen i
enlighet med miljopropositionen (prop. 2004/05:150) overfors till anslaget
43:6 Fiskeriverket 7 700 000 kr for ar 2006, ytterligare 2 655 000 kr for
ar 2007 och ytterligare 5 020 000 kr for ar 2008 fran utgiftsomrade 20
Allméin miljé- och naturvard anslaget 34:3 Atgdrder for biologisk mdng-
fald. Anslaget minskas med 607 000 kr fr.o.m. &r 2006 till foljd av en
generell reduktion med 0,6 % av foretriddesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsdndamal.

Regeringen foreslar att 111 411 000 kr anvisas under anslaget for ar 2006.
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Motionerna

Anslaget bor enligt Folkpartiets kommittémotion 2005/06:MJ526 (fp)
yrkande 5 delvis minskas med 55 706 000 kr. Bildandet av Lan innebdr
att de verksamheter som till stor del nu ingar i Glesbygdsverket, Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket slds samman. Vidare bor den del
av Fiskeriverket som ber6r havsmiljon och havsmiljéforskning falla in
under Naturvardsverkets ansvarsomrade. Centerpartiet foresldr i motion
2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 delvis att anslaget minskas med 5 000 000
kr som en generell besparing.

Utskottets stdillningstagande

Fiskeriverket skall enligt propositionen bidra till en livskraftig och miljoan-
passad livsmedelsproduktion till nytta fér konsumenterna, medverka till att
Oka allménhetens fiskemojligheter samt frdmja och bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet inom fiskets omrédde. Verket skall dven medverka i
genomforandet av politiken for regional utveckling, bistd regeringen och
medverka i arbetet med internationella fiskefrdgor och férhandlingar samt
ha det dvergripande ansvaret for fiskerikontrollen.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning av medelsbehovet och
avstyrker dairmed motionerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 och 2005/06:
MJ546 (c) yrkande 2 i de delar de avser minskning av anslaget. De krav
pé besparing som framstillts i motionerna grundar sig inte pd nigra inga-
ende analyser av den ndrmare prioriteringen i verksamheten redan frén ar
2006.

43:7 Strukturstod till fisket m.m., 43:8 Fran EG-
budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. och
43:9 Fiskevard

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslagen 43:7-43:9.

43:10 Livsmedelsverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker tvd motions-
yrkanden om besparingar pa anslaget (fp, c).
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Propositionen

Anslaget disponeras for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsme-
delsverket skall som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sédkra livsmedel av hog kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Dess fraimsta uppgifter
ar att utarbeta regler inom livsmedelsomradet, utdva tillsyn enligt livsme-
delslagen (1971:511), leda och samordna livsmedelstillsynen, halla reger-
ingen informerad om utvecklingen pa livsmedelsomradet, medverka samt
bistd regeringen i EU-arbetet och annat internationellt arbete pa livsmedels-
omradet. Vidare genomfor verket utredningar och praktiska vetenskapliga
undersokningar om livsmedel och matvanor samt utvecklar metoder for
livsmedelstillsynen, informerar konsumenter och intressenter i livsmedels-
kedjan om gillande regelverk och om andra viktiga forhdllanden pa livsme-
delsomradet. I tillsynsverksamheten ingar ocksa besiktningsveterindrorgani-
sationen som utfor tillsyn i form av kottbesiktning vid kontrollslakterier
m.m.

Anslaget minskas med 939 000 kr fr.o.m. ar 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretriddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Regeringen foreslar att 158 855 000 kr anvisas for ar 2006.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis foreslés att anslaget mins-
kas med 13 000 000 kr. Folkpartiet har ldnge krdvt att livsmedelstillsynen
i landet skérps men anser att de atgiarder som vi foreslagit i vara motioner
boér kunna &stadkomma denna skirpning. Aven i motion 2005/06:MJ1546
(c) yrkande 2 delvis foreslas att anslaget minskas med 13 000 000 kr som
en generell besparing.

Utskottets stdllningstagande

Den nya EG-lagstiftningen om djurskydd, foder och livsmedel innebir
enligt propositionen i manga stycken nya principer och arbetssatt for till-
synsmyndigheterna. Under initialskedet kommer det dessutom att krdvas
sdrskilda insatser vid bl.a. Livsmedelsverket for att se 6ver det gamla regel-
verket. Det kommer dessutom att krivas omfattande utbildnings- och
informationsinsatser riktade till i synnerhet de lokala tillsynsmyndigheterna
men &dven till foretag. Utskottet instimmer i att uppgifterna bor 16sas
genom omprioritering inom ramen for myndighetens verksamhet.

Den medelstilldelning som regeringen har foreslagit dr enligt utskottets
uppfattning vdl avvdgd. Utskottet tillstyrker dédrmed regeringens forslag
och avstyrker motionerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 och 2005/06:
MJ546 (c) yrkande 2 i de delar de avser minskning av anslaget.
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43:11 Livsmedelsekonomiska institutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker motioner om att myndigheten skall
fasas ut eller laggas ned (m, c) och om besparingar pa anslaget
(kd).

Propositionen

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) for analyser
och utredningar inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradet.

SLI:s arbete syftar till att belysa fragor om bl.a. den gemensamma jord-
bruks- och fiskepolitikens effekter och olika styrmedels effektivitet, lands-
bygdens utveckling, strukturutvecklingen, miljon, djurskyddet, konsument-
intresset, den globala livsmedelssituationen, handeln med livsmedel och
utvidgningen av EU. Analyserna skall avse sévil nationella som internatio-
nella aspekter.

Anslaget minskas med 60 000 kr fr.o.m. 2006 till foljd av en generell
reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringséndamal.

Regeringen foreslar att 10 136 000 kr anvisas under anslaget for ar 2006.

Motionerna

Centerpartiet foresprakar enligt motion 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 del-
vis att Livsmedelsekonomiska institutet 14ggs ned och saledes bor anslaget
43:11 Livsmedelsekonomiska institutet minskas med 10 000 000 kr. I stél-
let bor detta institut samordnas med Jordbruksverkets livsmedelsstatistik,
anslaget 43:12. Aven Moderata samlingspartiet anfér i motion 2005/06:
MJ574 (m) yrkande 3 delvis att verksamheten som bedrivs eller skall bedri-
vas vid Livsmedelsekonomiska institutet kan skotas av andra myndigheter,
i huvudsak inom deras nuvarande ramar. Anslaget kan darfor fasas ut. Myn-
digheten bor ldggas ned sé tidigt som mojligt under budgetperioden. Enligt
motionens yrkande 5 delvis bor anslaget minskas med 5 068 500 kr. Krist-
demokraterna foreslar i motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 delvis att
anslaget minskas med 3 000 000 kr.

Utskottets stdillningstagande

Som anférs i propositionen dr det i SLI:s verksamhet sdrskilt angeldget
med analyser av samhéllsekonomiska konsekvenser infor olika stdllningsta-
ganden pa livsmedelsomradet och pa det veterindra omrddet. Det finns
dérfor ett behov av att dessa omraden prioriteras. En kontinuitet och per-
manent kompetens inom den egna organisationen for flera av SLI:s cen-
trala omraden bor da bibehéllas. Arbetet med livsmedelssékerhetsrelaterade
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frigor kommer att fortsitta under ar 2006. Det fiskeripolitiska omradet
priglas av fortsatt behov av étskilliga atgdrder med sikte pa en &terupp-
byggnad av Overutnyttjade bestdnd. Utskottet finner regeringens forslag
om medelstilldelning vél avvigt och tillstyrker propositionen i denna del.
Diarmed avstyrks motionerna 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2, 2005/06:
MJ574 (m) yrkandena 3 och 5 och 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 i de
delar motionsyrkandena avser minskning av anslaget.

43:12 Livsmedelsstatistik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker en motion om minskad tilldelning

(fp)-

Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for statistik inom jordbruksomra-
det inklusive kostnader for en statistisk arsbok inom jordbruks- och livsme-
delsomradet samt sammanstillningar av statistik i senare led i livsmedels-
kedjan. 1 anslaget ingdr 4&ven framtagandet av statistik Over
prisutvecklingen i konsument- och producentleden pé jordbruksprodukter.

Anslaget minskas med 134 000 kr fr.o.m. ar 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretriddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsindamal.

Regeringen foreslar att 23 982 000 kr anvisas under anslaget for &r 2006.

Motionen

Folkpartiet foreslar i motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis att man
bor minska anslaget med 10 000 000 kr. Dessa fragor bor i linje med den
1 motionen foreslagna organisationsstrukturen ligga under Livsmedelsver-
ket. Vidare bor en besparing kunna goras pa anslaget.

Utskottets stdllningstagande

Enligt arsredovisningen for ar 2004 producerar och publicerar Jordbruks-
verket jordbruks- och livsmedelsstatistik i enlighet med vad som féreskrivs
i forordning (2001:100) om den officiella statistiken och i EU:s regelverk.
Jordbruksverket skall ta fram en statistisk arsbok inom jordbruks- och livs-
medelsomradet, producera och publicera statistik rérande konsumtion och
prisutveckling i konsument- och producentled for jordbruksprodukter samt
ta fram jordbruks- och livsmedelsstatistik som beslutsunderlag. Jordbruks-
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verket skall dven analysera utvecklingen inom sektorn. Jordbruksverket
skall varje ar gora en Oversiktlig sammanstéllning &ver vilken statistik som
har producerats och kostnaderna for de olika statistikprodukterna.

I forordning om den officiella statistiken anges att Jordbruksverket inom
statistikomrddet jord- och skogsbruk, fiske dr ansvarig myndighet for sta-
tistikgrenarna jordbrukets struktur, jordbrukets produktion, sysselséttning
inom jordbruket, jordbrukets ekonomi och prisutveckling i jordbruket.
Inom vart och ett av dessa omraden finns en eller flera statistikprodukter
for vilka det publiceras arliga, manatliga eller intermittenta statistiska med-
delanden pa Jordbruksverkets webbplats. Utdver detta dversdnds ménatlig,
arlig eller intermittent statistik till EU:s statistikmyndighet Eurostat. Denna
statistik regleras av direktiv, forordningar, beslut eller s.k. gentlemen’s
agreement. Enligt regleringsbrevet skall Jordbruksverket dven analysera
utvecklingen inom sektorn. Detta gors frimst genom att verket publicerar
utredningsrapporter. Vidare deltar Jordbruksverket i internationellt samar-
bete avseende jordbruks- och landsbygdsstatistik.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket har konsumtionsberdkningarna sedan
manga ar genomforts av Jordbruksverket (och dess foregangare Jordbruks-
ndmnden) och avses belysa livsmedelskonsumtionen i Sverige uppdelad pa
ett stort antal varugrupper. Nagon liknande sammanhéllen statistik Over
livsmedelskonsumtionen gors inte av andra organisationer eller institut.
Jordbruksverkets konsumtionsberdkningar efterfragas av organisationer och
institut inom livsmedelsomrédet som anvinder denna statistik i sin verk-
samhet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet av att i mdjligaste
man minimera insamling av data fran foretag och har inhdmtat frén Jord-
bruksverket att verket for denna statistik anvander i huvudsak redan befint-
liga statistikuppgifter. Exempel pa detta &r utrikeshandels- och produktions-
statistik frain SCB samt mjolk- och slaktstatistik fran Jordbruksverket.
Dessa omraden utgdrs av statistik som enligt Jordbruksverket krivs av EU
och som tas fram dven om inte konsumtionsberékningar genomfors. Utskot-
tet tillstyrker med det anforda regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker dirmed motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande
5 i denna del.

43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad
frdn EG-budgeten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker en motion om forstirkning av anslaget (m).
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Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket. Anslagsbeloppet motsvarar EU:s
finansiering av jordbruks- och livsmedelsstatistiken samt av nationell med-
finansiering vid periodiska utvidgningar av den statistikproduktion som
regleras av EU.

Regeringen foreslar att 7 356 000 kr anvisas under anslaget for ar 2006.

Motionen

I motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5 delvis foreslar Moderata samlings-
partiet att anslaget forstdrks med 44 000 kr. Regeringen har i allmén
spariver foreslagit att ocksa vissa av de av EU finansierade anslagen mins-
kas. Det ror sig t.ex. om statistikkostnader. Vi anser att Sverige hittills
varit alltfor daligt att ta till vara de medel som EU stiller till férfogande.
Minskning av anslaget bor inte goras.

Utskottets stdllningstagande

Som anférs i propositionen anvédnds anslaget for medfinansieringen av
EU:s arliga bokforingsundersokning och strukturstatistik. Enligt radets for-
ordning (EG) nr 2467/96 av den 17 december 1996 skall i varje medlems-
land sérskilda gemenskapsundersokningar om foretagsstrukturen i jordbru-
ket genomforas aren 2003, 2005 och 2007. Sverige kommer, liksom
hittills, att fd ersdttning frdn EG-kommissionen. Medfinansieringen fran
EG tillfors inkomsttitel 6911, Ovriga bidrag frdn EG.

For att hantera risken for ett 6verskridande av utgiftstaket i ar har reger-
ingen enligt budgetpropositionen (volym 1 s. 215) vidtagit ett antal atgér-
der som syftar till att minska den totala nettoforbrukningen av
anslagsbehéllningarna i statliga myndigheter. En atgird som vidtagits &r att
den del (0,6 %) av anslagen for forvaltnings- och investeringsindamél som
stillts till regeringens disposition ar 2005 har dragits in. Regeringen fore-
slar darfor att anslaget 43:13 minskas med 44 000 kr fr.o.m. 2006 till 6ljd
av en generell reduktion med 0,6 % av foretradesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsdndamal. Utskottet har samma uppfattning
som regeringen och foreslar dédrmed att motion 2005/06:MJ574 (m)
yrkande 5 avstyrks i den hér delen.

43:14 Atgirder inom livsmedelsomradet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker ett forslag om minskning av ansla-

get (m).
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Propositionen

Anslaget disponeras for att frimja exporten av svenska livsmedel samt for
andra atgirder inom livsmedelsomradet, med sérskild tonvikt pa regional
utveckling av livsmedelsforddling.

Anslaget minskas med 90 000 kr fr.o.m. ar 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Regeringen foreslar att 14 910 000 kr anvisas under anslaget for ar 2006.

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5
delvis att anslaget 43:16 Atgdrder inom livsmedelsomrddet minskas med
10 000 000 kr. Investeringar bor enligt motiondrerna ske pa marknadsmis-
siga grunder. I annat fall riskerar medel att satsas pa verksamheter utan
egen livskraft.

Utskottets stdillningstagande

Regeringen Overlimnade den 11 november en skrivelse (skr. 2005/06:47)
om smaskalig livsmedelsforddling till riksdagen. Enligt skrivelsen 6kar kon-
sumenternas intresse for mat med mervirden av olika slag. Smaskalig,
lokal eller regional mat fyller i detta sammanhang en viktig funktion. Det
finns ett behov av samverkan inom omraden som distribution och logistik
samt 0kad kunskap pa livsmedels- och hygienomradet da tillrdckliga voly-
mer, sékra leveranser, uppfyllande av handelns kvalitetsprogram samt mark-
nadsforing dr viktiga faktorer for okad marknadsintroducering. Komplette-
rande kanaler eller “marknader” for den sméskaliga produktionen fyller
ocksa en viktig roll. En utvecklingspotential finns i ett stirkt samarbete
mellan lokal och regional mat samt besdksndring och turism. Den smaska-
liga livsmedelsforddlingen kan bidra till utvecklingen av mervérden i den
svenska livsmedelsproduktionen och for konsumenterna. Det &r foretagarna
sjdlva som i samspel med marknaden har bést forutséttningar for att
utveckla sina foretag och sin produktion. Statens roll bor enligt skrivelsen
vara att skapa goda forutsittningar for sdvdl smé& som medelstora och
storre foretag.

Regeringen beslutade den 28 april 2005 om bidrag for forstirkt verksam-
het respektive projektverksamhet vid tre nationella nédtverk och resurscen-
tum med inriktning pa smaskalig livsmedelsforddling, ndmligen Livstek
Gotland AB, projektet Regional mat vid Livsmedelssverige/Sveriges lant-
bruksuniversitet samt till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn. Till ldnsstyrelsen,
som under flera &r har bedrivit en utvecklingsverksamhet i form av ett
resurscentrum kallat Eldrimner, ges stodet for ett nationellt uppdrag att
sprida kunskaper och erfarenheter inom omradet smaskalig hantverksmés-
sig livsmedelsfordadling genom allmén radgivning, information och nétverks-
byggande i hela landet.
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Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vl avvigt och tillstyrker propositionen i denna del. Ddrmed avstyrker
utskottet motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5 i den del motionsyrkandet
avser minskning av anslaget.

43:15 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget.

Landsbygdspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte ndgot att erinra mot redovisningen av politi-
kens resultat och inriktning. Motioner om nya anslag (fp, kd)
avstyrks.

Propositionen

Omfattning m.m.

Politikomradet omfattar verksamhet for en hallbar utveckling av landsbyg-
den. Atgirderna ir i stor utstrickning riktade till lantbruksfdretag men
ocksa till andra foretag pa landsbygden. Avgrinsningen foljer i huvudsak
radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruk till utveckling av
landsbygden samt atgérder som syftar till att underldtta genomférandet av
denna.

Politikomradet omfattar ocksa forsoks- och utvecklingsverksamhet inom
ramen for olika nationella handlingsprogram for jordbrukets miljopaverkan
samt atgirder med syfte att frimja ekologisk produktion. I politikomradet
ingdr dven nationellt stod for att sdkerstilla jordbruksverksamhet i norra
Sverige. Politikomradet omfattar verksamhet vid Jordbruksverket och lans-
styrelserna.

Arsredovisningen fér myndigheten inom politikomradet har av Riksrevi-
sionen bedomts vara i allt vésentligt réttvisande.
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Resultatredovisning m.m.

Mal

Malet for landsbygdspolitiken ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en héllbar livsmedelsproduk-
tion, sysselsédttning pa landsbygden, hénsyn till regionala forutsittningar
och uthallig tillvdxt. Vidare skall jordbrukets natur- och kulturvirden vér-

nas samt jordbrukets negativa miljopaverkan minimeras i syfte att bidra
till att de nationella miljokvalitetsméalen uppnas inom en generation.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedomning géllande politikomradet ar att resultaten
av insatserna i stort sett har varit goda och i &verensstimmelse med de
uppstillda mélen. Darigenom beddmer regeringen ocksa att de offentliga
insatserna bidrar till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveck-
ling av landsbygden.

Storre delen av verksamheten inom politikomradet bedrivs inom ramen
for flerariga program, framfor allt Miljo- och landsbygdsprogrammet men
dven Mal 1- och Leader-plus-programmen. Inom varje program finns fast-
stillda operativa mal for de atgérder som ingar i programmen. De opera-
tiva mélen for insatserna inom politikomradet har i de flesta fall uppnétts
eller forvidntas uppnas under programperioden.

I november 2003 &verldmnades till regeringen beténkandet Levande kul-
turlandskap — en halvtidsutvdrdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet
(SOU 2003:105) som framfor allt drog slutsatser utifrén resultat fram
t.o.m. 2002. Utvdrderingen drog den slutsatsen att programmet i huvudsak
fungerat vil och att det har bidragit till uppfyllelsen av mél pa samtliga
nivder. Programmet har enligt utvdrderingen pa ett patagligt sitt ocksa
bidragit till uppfyllelsen av de Overgripande miljokvalitetsmélen Ett rikt
odlingslandskap och Ingen dvergddning.

Gillande miljokvalitetsmélen beddmer regeringen att dtgdrderna kopp-
lade till jordbruket har haft en fortsatt positiv effekt avseende berérda
delmal. Atgérder inom ramen for Miljd- och landsbygdsprogrammet
bedoms vara nddvéndiga for att nd miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingsland-
skap och Ingen Gvergddning. Trots det goda resultatet frén insatser kopp-
lade till jordbruket bedémer regeringen emellertid att miljokvalitetsmalen
Ingen 6vergddning och Giftfri miljo, vilka &dven berér andra politikomré-
den, kan vara svéra att nd. Det kan darfor finnas behov av ytterligare
insatser. Aven delmal kopplade till miljokvalitetsmalet Myllrande vatmar-
ker avseende anldggning av vitmarker beddms vara svara att nd.

Avseende ekonomisk och social utveckling av landsbygden framfordes i
halvtidsutvdrderingen att programmet har bidragit till uppfyllelsen av flera
av mélen men att bilden dr mer otydlig och att ytterligare analyser beho-
ver goras. Regeringens bedomning &r att relevanta atgérder, inklusive de
som ingéar i Méal 1-programmen, har fortsatt att fungera vél och att flera av
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de operativa malen for atgérderna har uppnétts eller forvdntas uppnés
under programperioden. Regeringen instimmer i att bilden géllande de
mer Overgripande mélen &r otydlig. Det &dr svart att koppla fordndringar i
den ekonomiska och sociala utvecklingen pd landsbygden med resultat
fran enskilda atgérder kopplade till de areella ndringarna. Ytterligare analy-
ser av atgirderna dr darfor nddvindiga. Slututvérderingar av de olika
programmen under politikomrddet kommer att genomforas efter ar 2006.

Politikens inriktning

En allméin utgangspunkt for malet och insatserna inom politikomradet &r
att de skall medverka till en positiv utveckling av en vil fungerande lands-
bygd som &r ekonomiskt livskraftig och som har hdga natur- och kulturvér-
den. For att utveckla och bevara en livskraftig landsbygd krdvs
forutséttningar for en integrerad utveckling av jordbruket och ovriga sekto-
rer.

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att tillsitta en utredning med
parlamentarisk medverkan med uppdrag att utarbeta en langsiktig strategi
for den nationella politiken for landsbygdsutveckling. Denna strategi skall
ta ett samlat grepp om politiken och utgd fran malet om en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden. Med de areella
néringarna som bas dr strategin ténkt att skapa forutsittningar for okad till-
véxt och ett mer mangsidigt foretagande pa landsbygden. I uppdraget ingér
dven att behandla forvaltningen av landskapets natur- och kulturvirden.
Kommittén skall ldmna sitt slutbetéinkande senast den 30 november 2006.

Av kommitténs direktiv framgar ocksa att i ett delbetédnkande skall kom-
mittén ldmna ett forslag till overgripande strategisk inriktning for nésta
landsbygdsprogram. Kommittén 6verlimnade den 2 maj 2005 ett delbetéin-
kande till regeringen (SOU 2005:36). Aven ett delbetinkande fran Skogsut-
redningen (SOU 2005:39) som bl.a. behandlar skogsndringens roll i det
kommande landsbygdsprogrammet har dverlamnats till regeringen.

Delbetdnkandena och de synpunkter som har inkommit under remissbe-
handlingen utgdr viktiga underlag till den skrivelse om den strategiska
inriktningen av det kommande landsbygdsprogrammet som regeringen
avser att 1dmna till riksdagen under hosten 2005.

Den svenska regeringen &r padrivande i arbetet med att reformera den
gemensamma jordbrukspolitiken. Beslutet om en reform av EU:s jordbruks-
politik fattades den 29 september 2003 (rddets forordning (EG) nr
1782/2003). Reformbeslutet innebér en dkad fokus pd atgirder som syftar
till en hallbar utveckling av landsbygden. Den 19 april 2004 dverlimnade
regeringen skrivelsen om genomforande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige
(skr. 2003/04:137) till riksdagen. I skrivelsen bedomde regeringen att det
nuvarande Miljo- och landsbygdsprogrammet skall forstirkas under reste-
rande del av programperioden 2000-2006, bl.a. genom s.k. modulering
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(6verforing av EU-medel fran direktstod till Miljo- och landsbygdsprogram-
met). Forstdrkningen av Miljo- och landsbygdsprogrammet giller fr.o.m.
den 1 januari 2005.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) &r vidl fungerande och héllbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av landet.
Atgirderna inom ramen for landsbygdspolitiken skall tillsammans med
atgérder inom andra politikomradden bidra till att malet for den regionala
utvecklingspolitiken uppnas genom de regionala tillvixtprogrammen.

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis dels att
5 000 000 kr anslas pa ett nytt anslag Stod till utveckling av fisketurism,
dels att 4 000 000 kr anslds pa ett nytt anslag Stod till NGO:ers arbete
med landsbygdens miljofragor. Folkpartiet vill enligt motionens yrkande 2
spara pa vissa myndigheters resurser nir det giller opinionsbildning och i
stillet overfora delar av dessa resurser till miljoorganisationer och andra
frivilligorganisationer. Det &dr enligt motion 2005/06:MJ519 (fp) yrkande
31 angeldget att tillvarata den kraft och kunskap som finns i ménga organi-
sationer och ndtverk.

Enligt motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 delvis bor 20 000 000 kr
anslds pa ett nytt anslag Avbytartjanst. De olika system for avbytartjanst
som vixt fram i landet har visat sig ha svért att utvecklas ekonomiskt. Det
ar darfor lampligt att det statliga stodet gar direkt till den som anvénder
sig av avbytare och att man far erséttning for uttagen ledig tid med ett
maximum som kan hdjas i takt med att avbytarstodet byggs ut.

Utskottets stdllningstagande

Som anférs i propositionen bidrar jordbruket till positiva miljoeffekter i
form av biologisk méngfald, bevarande av virdefulla kulturmiljéer och till
ett Oppet odlingslandskap. Dagens jordbruk utgdér samtidigt en belastning
pd miljon, bl.a. pd grund av anvindningen av bekdmpningsmedel och
genom forluster av nédringsdmnen till omgivande miljo.

En hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion forutsétter att naturresur-
serna brukas pa ett resursbevarande, miljoanpassat och etiskt godtagbart
sitt. Darmed ar jordbrukssektorn viktig i omstéllningen till ett uthalligt sam-
hille. Mélséttningarna bor bl.a. aterspegla behovet och vérdet av en hall-
bar utveckling pé landsbygden och inom jordbruket, internationella
miljoataganden och de areella ndringarnas betydelse for att tillhandahélla
kollektiva nyttigheter.

Arbetet med jordbrukets miljofragor vilar pa sektorsansvar, vilket lades
fast i Sverige i och med 1988 ars miljopolitiska beslut och har sedan utveck-
lats i ett flertal riksdagsbeslut. Mélet med det sérskilda sektorsansvaret for
ekologiskt hallbar utveckling preciseras och vidareutvecklas i propositio-
nen Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130,
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bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Aren 20062008 anvisas Jordbruks-
verket ytterligare 3 miljoner kronor érligen for arbete med miljokvalitets-
maélen.

Flera av de 15 miljokvalitetsmalen beror jordbruket. Regeringens propo-
sition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) har
nyligen behandlats av riksdagen (bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). 1
propositionen gors en fordjupad utvérdering av systemet med miljokvali-
tetsmédl och delmél samt de tre atgdrdsstrategier som antogs 2001. Riksda-
gen bifoll regeringens forslag med nagra dndringar, tilligg och uttalanden.

Regeringen har utsett Jordbruksverket till ansvarig myndighet for miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Aven andra miljokvalitetsmal, sér-
skilt Ingen Overgddning, Giftfri miljd och Myllrande véatmarker, beror
politikomradet landsbygdspolitik. Verksamhet under politikomradet bidrar
dven till att uppnd mal inom kulturmiljdomradet.

Atgirder inom politikomradet har som syfte att stéirka jordbrukets posi-
tiva miljoeffekter och minimera dess negativa miljoeffekter samt att for-
battra landsbygdens konkurrenskraft genom att underlitta en nddvéindig
anpassning av jordbrukssektorn till nya forutsittningar och foretagande péa
landsbygden. Atgirderna tar hinsyn till de skilda produktionsforutsitt-
ningar som rader i olika delar av landet. Samma mojligheter till utveckling
for kvinnor och mén skall frimjas. Delar av den uppburna skatten pé han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel 2004 foreslas aterforas till verksamhet
som framjar en héllbar utveckling av svenskt jordbruk samt bidrar till att
konkurrens- och tillvixtformégan stérks.

Utskottet har tidigare redovisat att riksdagen den 23 november 2005 fast-
stéllt utgiftsramen for utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar till 16 398 229 000 kr for budgetaret 2006. Utskottet
har inte ndgot att erinra mot redovisningen av resultatet och politikens
inriktning och avstyrker ddrmed motionerna 2005/06:MJ519 (fp) yrkande
31 och 2005/06:MJ526 (fp) yrkandena 2 och 5 i berdrd del. Med hinsyn
hértill och till att beslutet om utgiftsram for utgiftsomrade 23 inte medger
att nagra ytterligare medel tillfors anslaget avstyrks dven motion 2005/06:
MJ594 (kd) yrkande 36 i den hér delen.

Andring i jordforvirvslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att jordforvarvslagen (1979:230) &ndras sé
att det infors ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om uttag av avgifter i &renden om forvarvstillstand.
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Propositionen

I dag tas avgifter ut vid provningen av ansdkningar om forvarvstillstand.
Detta dr reglerat i 9 a § jordforvarvsforordningen. Regeringen foreslar att
jordforvarvslagen (1979:230) dndras sa att det infors ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om uttag av avgifter i drenden om for-
varvstillstand.

Utskottets stdillningstagande

I jordforvarvslagen saknas ett uttryckligt bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter vid provningen av ansdkningar om for-
vérvstillstind. For att klargora statens rétt att ta ut avgifter bor ett bemyn-
digande hdrom finnas i den lag som reglerar provning av ansdkningar om
forvarvstillstdnd. Utskottet instimmer i att ett nytt stycke bor inforas i 9 §
jordférvdrvslagen, innehallande ett bemyndigande for regeringen att fore-
skriva om avgifter vid ansdkan om forvirvstillstind. Négon fordndring
betriffande storleken pd nuvarande uttag av avgifter 4r inte avsedd.

44:1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur 44:2
Fran EG-budgeten finansierade atgirder for
landsbygdens miljo och struktur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
bemyndigande under anslagen och avstyrker motioner om for-
starkning av anslag 44:1 (c¢) och om minskning av anslag 44:1

(m).

Propositionen

Anslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens milié och struktur anvinds for
att finansiera strukturstdd och miljoerséttningar med anknytning till jordbru-
ket. Miljoersittningar riktade till jordbruket, stod till mindre gynnade
omraden, kompetensutveckling, startstod till yngre jordbrukare, stod till
investeringar i jordbruksforetag, stod till bearbetning och saluféring av jord-
bruksprodukter samt atgérder for landsbygdens utveckling finansieras
under anslaget. Atgirderna aterfinns inom ramen for Sveriges Miljo- och
landsbygdsprogram samt Sveriges tvd Mal 1-program, vilka tillimpas i de
fyra nordligaste ldnen samt delar av Gévleborgs, Dalarnas och Varmlands
lan.
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Under anslaget finansieras det nationella stodet till jordbruket i norra
Sverige. Anslaget anvinds dven for att finansiera ett nationellt anlédggnings-
stdd for plantering av energiskog i enlighet med férordningen (1997:75)
om anldggningsstdd till plantering av flerdriga grodor for produktion av
biomassa.

Huvuddelen av dtgérderna som finansieras under anslaget &r ersittnings-
former som bygger pa flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detsamma
giller atgdrder inom ramen for strukturfondsprogrammen i Mal 1 och Lea-
der-plus. Detta innebér att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser
som inte ryms inom ramen for de av riksdagen érligen anvisade anslags-
medlen. Regeringen bor dérfor bemyndigas att under &r 2006 for ramansla-
get 44:1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 755 332
000 kr ar 2007, hogst 331 103 000 kr ar 2008, hogst 242 065 000 kr &r
2009, hogst 86 500 000 kr ar 2010 och hogst 15 000 000 kr darefter.

Anslaget minskas med 13 338 000 kr fr.o.m. ar 2006 till {6ljd av en
generell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringséndamal.

En ny programperiod for Milj6- och landsbygdsprogrammet inleds ér
2007. Omfattningen av programmet fr.o.m. ar 2007 gar i nuldget inte att
faststdlla, bl.a. da det saknas EU-beslut om budget. Berékningen av ansla-
get fr.o.m. ar 2007 &r darfor oséker.

Regeringen foreslar att 2 815 662 000 kr anvisas under anslaget for ar
2006.

Under anslaget 44:2 Frdan EG-budgeten finansierade dtgdrder for lands-
bygdens miljé och struktur anvisas medel motsvarande EU:s finansiering
av strukturstdd och miljoerséttningar med anknytning till jordbruket som
redovisas under anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljd och struk-
tur. Till anslaget fors dven jordbruksfondens utvecklingssektions finansie-
ring av Mal 1- och Leader-plus-programmen.

Huvuddelen av atgérderna som finansieras under anslaget &r erséttnings-
former som bygger pé flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detsamma
giller atgdrder inom ramen for strukturfondsprogrammen i Mal 1 och Lea-
der-plus. Detta innebdr att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser
som inte ryms inom ramen for de av riksdagen érligen anvisade anslags-
medlen. Regeringen bor dérfor bemyndigas att under &r 2006 for ramansla-
get 44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljo
och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 860 000 000 kr &r 2007, hogst 441 452 000 kr &r
2008, hogst 247 048 000 kr ar 2009, hogst 86 500 000 kr &r 2010 och
hogst 15 000 000 kr darefter.

Regeringen foreslar att 1 876 894 000 kr anvisas under anslaget for &r
2006.
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Motionerna

Anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens milié och struktur bor enligt
motion 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 delvis utdkas med 250 000 000 kr.
Detta anslag bor anvéndas till bl.a. aterskapande av vatmarker och utsatta
omraden (Less Favoured Areas) som Norrland, skédrgarden, sydsvenska hog-
landet. Pengarna skall ocksa gé till att stirka dessa omrddens konkurrens-
kraft samt startstod till landsbygdsforetagare for okat foretagande pa
landsbygden.

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5
delvis att anslaget inte bor utdkas utdver vad som motiveras av fordnd-
ringen i den gemensamma jordbrukspolitiken och foresldr didrmed att
anslaget minskas med 100 000 000 kr.

Utskottets stdllningstagande

Under anslaget 44:1 har anvisats medel for de av Sverige tillimpade
milj6- och strukturstdden med anknytning till jordbruket samt det natio-
nella stodet till jordbruket i norra Sverige. Regeringens avsikt dr enligt
propositionen att folja de beslutade programmen i syfte att nd de i program-
men faststdllda malen.

Aterforingen av skatten pa handelsgddsel och bekimpningsmedel uppbu-
ren aren 2001-2003 sker under anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd
handelsgddsel och bekdmpningsmedel m.m. Den fortsatta aterféringen av
skatten pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel sker under anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens miljé och struktur.

I samband med beslut om genomforande av jordbruksreformen forstérk-
tes Miljo- och landsbygdsprogrammet med forsta utbetalning ar 2006. EU-
finansieringen sker genom s.k. modulering (6verforing av EU-medel fran
direktstdd till Miljo- och landsbygdsprogrammet). Den nationella finansie-
ringen sker genom aterforing av delar av den fr.o.m. ar 2004 uppburna
handelsgodselskatten.

Ar 2006 féreslas ytterligare 100 000 000 kr av skatten pa handelsgddsel
och bekdmpningsmedel aterforas under anslaget. Tillsammans med kvarva-
rande aterforing av uppburen skatt aren 2001-2003 under anslaget 44:6
Aterforing av skatt pd handelsgédsel och bekdmpningsmedel m.m., foreslas
aterforda skattemedel ar 2006 anvéndas for verksamhet som framjar en hall-
bar utveckling av svenskt jordbruk samt bidrar till att konkurrens- och
tillvaxtformagan stirks. Utskottet instimmer i att verksamheten bl.a. bor
omfatta forsknings- och utvecklingsverksamhet, t.ex. pa bekdmpningsme-
delsomradet.

Under anslaget 44:2 har anvisats medel motsvarande EU:s finansiering
for de av Sverige tillimpade miljo- och strukturstdden med anknytning till
jordbruket samt Mal 1- och Leader-plus-programmen. Till Miljo- och lands-
bygdsprogrammet har tillforts ytterligare medel till foljd av s.k. module-
ring (6verforing av EU-medel frén direktstod till Miljo- och landsbygdspro-
grammet).
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Vid berdkning av de finansiella ramarna for Mal 1- och Leader-plus-pro-
grammen under programperioden 2000-2006 anvéndes, enligt férordning
(1999:710) om valutakurs vid stod fran EG:s strukturfonder, kursen 8,50
kronor per euro. Regeringen beslutade den 23 juni 2005 om &ndring i for-
ordningen. Andringen innebér att valutakursen héjs till 8,60 kronor per
euro. Till foljd av fordndringen bor ddrmed nivan pa anslaget 44:2 Frdn
EG-budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljo och struktur
fr.o.m. ar 2006 anpassas. Den hojda valutakursen medfor en forstirkning
av Mal 1- och Leader-plus-programmen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
gen och avstyrker dirmed de forslag till annan medelstilldelning som
framforts i motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5 i den del motionsyrkan-
det avser minskning av anslaget 44:1. Med hénsyn hirtill och till att den
av riksdagen faststillda ramen for utgiftsomradet inte medger att nigra
ytterligare medel tillfors anslaget avstyrks d&ven motion 2005/06:MJ546 (c)
yrkande 2 i den del motionsyrkandet avser forstirkning av anslaget 44:1.
Utskottet tillstyrker dven foreslagna bemyndiganden.

44:3 Miljoforbattrande atgéarder 1 jordbruket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om medelstilldelning
och bemyndigande samt avstyrker ddrmed en motion (kd) om
forstirkning av anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att inom skilda nationella hand-
lingsprogram, huvudsakligen genom forsoks- och utvecklingsverksamhet,
styra utvecklingen inom jordbruket och tridgérdsnédringen mot minskat vaxt-
néringslickage, minskad ammoniakavgang, sdkrare och minskad anvénd-
ning av bekdmpningsmedel, bevarande av biologisk maéngfald och
tillvaratagande av kulturvérden.

Huvuddelen av den verksamhet som finansieras under anslaget bygger
pa flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Regeringen bor dérfér bemyndi-
gas att under ar 2006 for ramanslaget 44:3 Miljoforbdttrande dtgdrder i
jordbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 8 000 000 kr under ar 2007 och hogst 2 000 000 kr
ar 2008.

Anslaget minskas med 71 000 kr fr.o.m. ar 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsdndamal.

Regeringen foreslar att 11 830 000 kr anvisas under anslaget for ar 2006.
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Motionen

Det fortsatta arbetet med miljo- och landsbygdsutveckling bor enligt
motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 delvis ha ett klart fokus pa jord-
bruksnéringen, och anslaget bor forstarkas med 10 000 000 kr. Den storsta
delen av EU-stoden bor dven fortsdttningsvis riktas mot miljoforbéttrande
atgérder. Framfor allt &r forebyggande av véxtndringsliackage en viktig upp-
gift, vilket foranleder stdd till odling av vall och andra fanggrodor. Beva-
rande av landskapsbilden bor ocksé prioriteras.

Utskottets stdillningstagande

Anslaget far enligt propositionen disponeras for informations-, radgiv-
nings- och utvecklingsverksamhet inom tradgérdsomrédet samt for uppfolj-
ning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken liksom
effekterna av de verksamheter som finansieras under anslaget.

Genom framfor allt f6rs6ks- och utvecklingsverksamhet inom ramen for
de nationella handlingsprogrammen for jordbrukets miljopéverkan kan aktu-
ella, konkreta och angeldgna fragestéllningar med béring pa uppfyllelse av
de nationella miljokvalitetsmalen behandlas. Resultaten ligger till grund
for den radgivnings- och utbildningsverksamhet som &r 2004 omfattade ca
50 000 lantbrukare.

Resultatet fran verksamheten ligger &ven till grund for lagstiftning, t.ex.
inom véxtndringsomradet samt i framtagande och utveckling av &tgérder
inom ramen for Miljo- och landsbygdsprogrammet. Verksamheten under
anslaget bidrar till att uppna de av riksdagen faststillda miljokvalitetsma-
len Ett rikt odlingslandskap, Ingen dvergddning och Giftfri miljo.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get och avstyrker motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 delvis med
hénvisning till att den av riksdagen faststdllda ramen for utgiftsomradet
inte medger att ndgra ytterligare medel tillfors anslaget. Utskottet tillstyr-
ker dven regeringens forslag till bemyndigande.

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker motioner om forstirkning av anslaget (m, fp).
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Propositionen

Fran anslaget 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. betalas bidrag
till jordbrukets yttre och inre rationalisering enligt forordningen (1978:250)
om statligt stod till jordbrukets rationalisering (omtryckt 1988:999). Fran
och med éar 2004 disponeras anslaget helt for vissa omarronderingsprojekt
i Dalarnas och Vistra Gotalands lan.

Anslaget minskas med 18 000 kr fr.o.m. &r 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretriddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Regeringen foreslar att 2 982 000 kr anvisas under anslaget for ar 2006.

Motionerna

Omarronderingsarbetet i Dalarna och angrdnsande 14n gér enligt motion
2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis alltfor sakta. Folkpartiet vill att detta
arbete paskyndas och foreslar att anslaget forstirks med 2 000 000 kr.
Moderaterna foreslar i motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5 att anslaget
forstirks med 18 000 kr. Regeringen har i allmén spariver foreslagit att
ocksa vissa av de EU-finansierade anslagen minskas. Det ror sig i dessa
fall om mindre belopp. Vi anser att Sverige hittills varit alltfor daligt att ta
till vara de medel som EU stéller till forfogande. Minskning av detta
anslag bor inte goras.

Utskottets stdllningstagande

I samband med beredningen av 2003 ars ekonomiska varproposition (prop.
2002/03:100, bet. 2002/03:MJU2y) betonade utskottet vikten av att den
omarronderingsverksamhet som bekostas frdn forevarande anslag kan bedri-
vas 1 oforindrad omfattning. Riksdagen beslutade dérefter efter forslag av
regeringen i tilldggsbudget for ar 2003 (prop. 2003/04:1 vol. 1 s. 250, bet.
2003/04:FiU11, rskr. 2003/04:43 m.fl.) att anslaget for ar 2003 skulle 6kas
till ungefar samma niva som nu foreslas av regeringen.

Inom ramen fo6r milj6- och jordbruksutskottets arbete med uppfoljning
av riksdagens budgetbeslut beslutade utskottet i januari 2004 att inhdmta
information fran Lénsstyrelsen i Dalarna angéende omarronderingsverksam-
heten i ldnet och eventuella effekter av riksdagens anslagsbeslut. Lanssty-
relsen redovisade i en skrivelse till utskottet den 9 mars 2004 att
effekterna av riksdagens beslut att aterstélla nivan pa bidraget till 3 miljo-
ner kronor bl.a. innebar att Lantméteriet fick fOrutsittningar att anstilla
personal och att markdgarna vid informationer infér nya projekt kunde fa
besked om deras kostnad. Genomftrandetiden blir emellertid alltfor lang
vid nuvarande bidragsnivd. Lénsstyrelsen berdknar tidsatgdngen for att
omarrendera ca 120 000 ha i Siljansbygden till 12 ar vid ett arligt bidrag
om 10,5 miljoner kronor.
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Utskottet har med hédnvisning till att hela anslaget numera avser omar-
ronderingsverksamheten godtagit den medelstilldelning som regeringen
foreslagit for kommande budgetédr. Utskottet gér samma bedomning dven i
ar och tillstyrker propositionen i den hir delen. Vad som anfors i motio-
nerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 och 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5
foranleder inte ndgon annan beddémning frén utskottets sida. Motionerna
avstyrks i de delar som beror anslaget.

44:5 Stod till innehavare av fjédlldgenheter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslag 44:5.

44:6 Aterforing av skatt pa handelsgodsel och
bekdmpningsmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslag 44:6 och avstyrker motioner om att anslaget bor
utgd (m, fp, c) och om forstirkning av anslaget (kd).

Propositionen

Anslaget anvdnds for att aterfora resterande uppburen skatt aren 2001—
2003 pa bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgddsel i jordbruket till jord-
bruksndringen. Den fortsatta aterforingen av skatten pa handelsgddsel och
bekidmpningsmedel kommer att ske pa anslaget 44:1 Atgdrder for landsbyg-
dens miljo och struktur.

Den éterforing av skatten pa handelsgdodsel och bekdmpningsmedel som
avser uppburen skatt under perioden 2001-2003 berdknas att avslutas
under &r 2006. Den fortsatta aterforingen av skatten pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel kommer att ske pa anslaget 44:1 Atgdrder for landsbyg-
dens miljo och struktur frén ar 2006.

Anslaget minskas med 1 614 000 kr &r 2006 till f6ljd av en generell
reduktion med 0,6 % av fOretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Regeringen foresléar att 64 386 000 kr anvisas under anslaget for ar 2006.
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Motionerna

Folkpartiet vander sig i motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis emot
aterforingen av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel m.m. och
foreslar att anslaget minskas med 64 386 000 kr. Motiondrerna anser att
detta gar emot principen att fororenaren betalar och att denna typ av vix-
ling inte #r effektiv. Aven Centerpartiet anslar i motion 2005/06:MJ546 (c)
yrkande 2 delvis 64 000 000 kr mindre &n vad regeringen har foreslagit.
Svensk jordbruksniring bor ges ekonomiskt likvirdiga konkurrensvillkor
med jordbruksndringen i t.ex. Finland och Danmark. Ocksd Folkpartiet
anser 1 motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 5 delvis att anslaget bor dras
ned med 64 386 000 kr. Inom utgiftsomradet finns en rundgéng av skatt
pé jordbrukets produktionsmedel pa eget anslag. Det ar béttre att skatterna
aldrig tas ut.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 del-
vis att anslaget forstdrks med 50 000 000 kr. Det dr viktigt att riksdagen
slar fast att aterforingen av skatten i form av forsknings- och utvecklingsin-
satser som gynnar jordbruksniringen fortsétter. Det vore olyckligt om
detta anslag i stdllet anvindes for medfinansiering av det nya landsbygds-
programmet.

Utskottets stdllningstagande

Som anfors i propositionen bor dterforda skattemedel ar 2006 anvéindas for
verksamhet som frdmjar en héllbar utveckling av svenskt jordbruk samt
bidrar till att konkurrens- och tillvaxtformagan stirks.

Enligt propositionen dr det en av regeringens ambitioner att stirka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. P4 en gemensam EU-marknad ar de
nationella regelverken av stor betydelse for sektorns konkurrenskraft. Natio-
nella regelverk av betydelse i detta avseende berdr bl.a. djurskydd, mil-
jokrav och produktionsmedelsskatter. Sverige arbetar darfor aktivt pa EU-
nivd for att hdja ambitionsnivan inom bl.a. djurskydds- och
miljoskyddslagstiftningen med den svenska lagstiftningen som forebild.

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning vl avvégt och
tillstyrker propositionen i denna del. Darmed avstyrks motionerna 2005/06:
MJ526 (fp) yrkande 5, 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 och 2005/06:MJ574
(m) yrkande 5 i beroérd del. Med hénsyn hartill och till att den av riksda-
gen faststidllda ramen for utgiftsomradet inte medger nagra ytterligare
medel till anslaget avstyrks d&ven motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36 i
denna del.
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44:7 Atgirder for att frimja ekologisk produktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslag 44:7 och avstyrker motioner om en sénkning av
anslaget (m, fp). Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag
om bemyndigande och avstyrker ddrmed en motion om att {forsla-
get bor avslas (m).

Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for forsoks- och utvecklingsverk-
samhet samt for marknadsfrdmjande atgirder rorande ekologisk produktion.
Anslaget minskas med 180 000 kr fr.o.m. &r 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 29 820 000 kr anvi-
sas under anslaget for ar 2006.

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motion 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis att ansla-
get minskas med hela det av regeringen foreslagna beloppet, dvs.
29 820 000 kr. Folkpartiet anser att ekologisk odling kan spela en stor roll
for att forbattra jordbrukets miljoprofil, men detta géller ocksa andra insat-
ser som t.ex. Greppa néringen och Odling i balans. Folkpartiet anser att de
milj6satsningar som gors bland landets konventionella brukare har en
mycket stor betydelse. Enligt motion 2005/06:MJ574 (m) yrkande 4 bor
riksdagen avsld regeringens forslag om bemyndigande att besluta om
bidrag under anslag 44:7 Ekologisk produktion. Enligt motionens yrkande
5 bor anslaget utgd. Det dr anmérkningsvért att staten ger marknadsforings-
bidrag till en forhallandevis 16nsam nisch av livsmedelsmarknaden. Ekolo-
gisk produktion dr pa det hela taget inte mer miljovénlig &n konventionell.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att anslaget 44:7 Ekologisk produktion fr.o.m. ar 2006
skall betecknas 44:7 Atgérder for att frimja ekologisk produktion for att
bittre spegla den typ av verksamhet som finansieras under anslaget.

Flera av de 15 miljokvalitetsmélen berér jordbruket, t.ex. Ett rikt odlings-
landskap och Giftfri miljo. Ekologisk produktion kan bidra till att uppfylla
dessa miljokvalitetsmal. Verksamheten inom anslaget omfattar forsoks-
och utvecklingsverksamhet, marknadsframjande atgirder och uppfoljning
och utvirdering av de verksamheter som finansieras av anslaget samt
andra offentliga atgirder for ekologisk produktion.
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Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2004/05:MJU2) att ekologisk pro-
duktion innebdr en strdvan att uppnd en helhetssyn utifrdn fOretagets
forutsattningar. Bade vad giller véxtndring och foder utnyttjas si langt
som mdjligt férnybara resurser och produkter som producerats pad garden.
Utfodringen av djuren baseras i hog grad pa vall och gronfoder. Tillfor-
seln av vixtndring frén kéllor utanfor girden dr oftast begrdnsad, och
ogris och skadegorare bekdmpas med hjdlp av andra metoder &n kemiska
bekdmpningsmedel. I enlighet hdrmed bidrar ekologisk produktion till att
uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Produktionsmetoden kan &ven
direkt och indirekt ha positiva effekter for mojligheten att uppna andra mil-
jokvalitetsmal och da framst Ingen dvergddning och Ett rikt odlingslandskap.

Verksamheten inom anslaget omfattar f6rsdks- och utvecklingsverksam-
het, marknadsframjande atgirder och satsningar pa djurhélsa.

Delar av den verksamhet som finansieras under anslaget bygger pa fler-
ariga forpliktelser om utbetalningar. Utskottet tillstyrker att regeringen
bemyndigas att under ar 2006 for ramanslaget 44:7 Atgdrder for att frimja
ekologisk produktion besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pa hogst 10 000 000 kr under ar 2007 och hogst
3 000 000 kr &r 2008.

Utskottet tillstyrker med det anforda den foreslagna medelstilldelningen
och avstyrker ddrmed kraven i motionerna 2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5
och 2005/06:MJ574 (m) yrkandena 4 och 5 i den del som berdr detta anslag.

Samepolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad regeringen har anfort
om redovisning av resultat for politikomradet Samepolitik och
har inte nagot att erinra mot redovisningen av samepolitikens
inriktning.

Propositionen

Omfattning

Politikomradet Samepolitik omfattar verksamheten vid Sametinget samt
Jordbruksverkets och lansstyrelsernas verksamhet som rér rennéringen. Till
politikomradet hor ocksa urfolksfrdgor dir bade nationell och internationell
verksamhet ingér. Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen
(1992:1433) och forordningen (1993:327) med instruktion for Sametinget.
Renndringen regleras i huvudsak i rennéringslagen (1971:437) och i renni-
ringsforordningen (1993:384). Jordbruksverket dr central myndighet for
rennéringen.
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Verksamhet som beroér samer, samisk kultur och renndringen bedrivs
inom flera andra politikomradden sadsom utbildningspolitiken, kulturpoliti-
ken, minoritetspolitiken och djurpolitiken. De skador som vilda djur orsa-
kar renndringen ersitts enligt viltskadeforordningen (2001:724).

Samepolitikens dvergripande mal ar att verka for en levande samisk kul-
tur byggd pé en ekologsikt hallbar renniring och andra samiska néringar.

Regeringens inriktning dr att successivt prova ett utvidgat samiskt sjélv-
bestimmande inom omraden dir detta dr mojligt och med hédnsyn tagen
till resultat av avslutade utredningar. Som ett steg 1 detta arbete bereds
inom Regeringskansliet for ndrvarande fragan om att flytta Gver vissa
delar av renniringsadministrationen frdn ldnsstyrelserna och Jordbruksver-
ket till Sametinget. Regeringen planerar att presentera en proposition till
riksdagen under innevarande mandatperiod. En viktig del i samepolitiken
ar att regeringen for samtal med Sametinget som syftar till en ndrmare dia-
log mellan staten och samerna. Regeringen arbetar dven langsiktigt for en
ratificering av ILO-konvention 169. Dirfor har regeringen tillsatt en gréns-
dragningskommission for att faststdlla granserna for renskdtselomradet och
en jakt- och fiskerittsutredning for att ndrmare utreda omfattningen av
samebymedlemmars och markégares ritt till jakt och fiske inom lappmar-
kerna och renbetesfjéllen. Utredningarna skall dverldmna sina slutbetdnkan-
den i slutet av ar 2005. Regeringen planerar dirutdver att folja arbetet
med en nordisk samekonvention som syftar till att ge en béttre samsyn pa
de samiska fragorna i berdrda ldnder.

Rennédringen dr en viktig del av det samiska kulturarvet, och staten har
ett overgripande ansvar for att renndringen kan fortleva som en del av kul-
turen. Rennédringen skall bedrivas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och kultu-
rellt langsiktigt barkraftigt sétt sa att den ger ett rimligt antal samer en
tryggad forsorjning.

I en skrivelse om upphdrande av 1972 érs svensk-norska renbeteskon-
vention (skr. 2004/05:79) redovisade regeringen att renbeteskonventionen
inte borde forldngas. Regeringen konstaterade dven att fragan om en ny
renbeteskonvention kommer att bli foremal for fortsatta diskussioner mel-
lan Sverige och Norge. Sddana diskussioner har inletts och forhandlingen
om en ny konvention kommer att inledas under hésten 2005.

Resultatredovisning, analys m.m.

Genomsnittligt antal renar per renskotselforetag ar 2003 var 255 stycken,
vilket ligger i ungeférlig nivd med antalet under &r 2002. Antalet renar per
renskotselforetag skiljer sig atskilligt mellan lédnen. Indikatorn genomsnitt-
ligt antal renar per foretag visar att det dr vanligt med relativt fa renar per
renskotselforetag. En viss fordndring av antalet sedan ar 1999 kan konsta-
teras; dd hade ett foretag i genomsnitt 236 renar. Antalet slaktade renar
2004/05 uppgick till 52 409, vilket var en okning med 8 % i forhallande
till ar 2003. Det totala renantalet i hela landet okade och var

2005/06:MJU2

81



2005/06:MJU2

82

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

258 000 renar ar 2004. Detta dr en 6kning med 16 % sedan 2000/01. Med
hinsyn tagen till minskningen av renslakten har Jordbruksverket beviljat
ett bidrag till ett projekt som drivs av Svenska Samernas Riksforbund
(SSR) for marknadsforing av renkoétt. Projektet arbetar for att stirka renkot-
tets stillning pd marknaden.

Det genomsnittliga avrdkningspriset var 23,46 kr per kilo slaktaret
2004/05, exklusive mervérdesskatt och prisstdd, vilket innebér en sdnkning
med ca 17 % i forhéllande till foregdende ar och med ca 25 % i forhal-
lande till 2002/03. Totalt utbetalades ca 15,9 miljoner kronor i prisstdd.
Prisstodet dr ett kilorelaterat pristilligg som staten betalar renfigaren per
slaktad ren. Regionalt drabbades renndringen under vintersdsongen
2004/05 av svara betesforhallanden. Jordbruksverket beslutade déarfor om
en ram for bidrag om sammanlagt ca 4,7 miljoner kronor till utfodring av
renar.

Utvecklingen avseende forhandlingarna om en ny renbeteskonvention
med Norge har medfort att medelsforbrukningen for underhéll av riksgréns-
stdngslet mot Norge har minskat nadgot. Medel har hdarmed frigjorts for ett
okat underhall for stdngsel mot Finland.

Slakten av ren har minskat de senaste aren. Det sjunkande antalet férmo-
das bero pa bade minskad export och ldgre avridkningspriser. For att
kartligga marknaden samt att motverka slaktminskningen har insatser
gjorts av savil regeringen som Jordbruksverket i samarbete med Svenska
Samernas Riksforbund (SSR). Jordbruksverket och SSR:s satsning pa mark-
nadsforingsatgirder forvintas ge en positiv effekt pa branschen savél
genom oOkad tillgénglighet av renkott som genom forbéttrad efterfragan pa
marknaden.

For renndringen anser regeringen att maluppfyllelsen ar svarbedomd,
framst eftersom en rad olika externa faktorer spelar in. Det totala renanta-
let har okat till f6ljd av sjunkande renslakt, men antalet djur halls inom
tillatna grénser. Antalet djur per renskotselforetag ar stabilt, vilket signale-
rar en ofordndrad situation for rennédringen och dess ekonomiska hallbar-
het. Fortsatt arbete kommer att krdvas av Sametinget, det samiska
samhiéllet och av regeringen for att nd de mal som &r uppsatta for samepo-
litiken. Genom befintligt och 6kat samrad, bade nationellt och dver nations-
grinserna, forbattras mojligheterna att finna tillvigagangssitt som gagnar
alla samer, oavsett medborgarskap.

Arsredovisningen for myndigheten inom politikomradet har av Riksrevi-
sionen bedomts vara i allt vdsentligt rittvisande.

Inriktning

Sametinget

En viktig del i samepolitiken ar att regeringen for samtal med Sametinget
som syftar till en ndrmare dialog mellan staten och samerna. Regeringen
arbetar dven langsiktigt for en ratificering av ILO-konvention 169. Mot
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den bakgrunden har regeringen tillsatt en gransdragningskommission for
att faststélla grinserna for renskotselomradet och en jakt- och fiskeréttsut-
redning for att nirmare utreda omfattningen av samebymedlemmars och
markégares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och renbetesfjéllen.
Utredningarna skall 6verldmna sina slutbetdnkanden i slutet av ar 2005.
Regeringen planerar darutdver att folja arbetet med en nordisk samekonven-
tion som syftar till att ge en béittre samsyn pd de samiska frigorna i
berdrda lénder.

Regeringen anser att arbetet med att 6ka kunskapen om och tillginglig
information kring samisk kultur, historia och sambhélle &r viktigt.

Regeringens inriktning dr att successivt prova ett utvidgat samiskt sjélv-
bestimmande inom omraden dir detta dr mojligt och med hédnsyn tagen
till resultat av avslutade utredningar. Som ett steg i detta arbete bereds
inom Regeringskansliet for ndrvarande fragan om att flytta Gver vissa
delar av rennéringsadministrationen fran lansstyrelserna och frén Jordbruks-
verket till Sametinget. Regeringen planerar att presentera en proposition
till riksdagen under innevarande mandatperiod. En annan del i arbetet med
att utveckla Sametinget paborjades under 2004. Det innebidr att Sameting-
ets kansli under forsta halvaret 2005 implementerade en ny organisations-
struktur

Renndringen

Regeringen anser att renndringen 4r en viktig del av det samiska kulturar-
vet och att staten har ett Overgripande ansvar for att renndringen kan
fortleva som en del av kulturen. Rennéringen skall bedrivas pa ett ekolo-
giskt, ekonomiskt och kulturellt 1dngsiktigt béarkraftigt sitt sa att den ger
ett rimligt antal samer en tryggad forsorjning.

Rennédringen frimjas bl.a. genom statligt pristilligg pa renkott, ersétt-
ning for vissa merkostnader till f6ljd av Tjernobylolyckan och genom att
staten svarar for vissa kostnader for renskétselanldggningar liksom viss
planldggning nér det géller renskotseln Over anslaget 45:1 Frdmjande av
renndringen. De skador som vilda djur orsakar pd renndringen ersétts
enligt viltskadeforordningen (2001:724).

I en skrivelse om upphdrande av 1972 érs svensk-norska renbeteskon-
vention (skr. 2004/05:79) redovisade regeringen att renbeteskonventionen
inte borde forldngas. Regeringen konstaterade dven att fragan om en ny
renbeteskonvention kommer att bli foremal for fortsatta diskussioner mel-
lan Sverige och Norge. Sédana diskussioner har inletts och férhandlingen
om en ny konvention kommer att inledas under hosten 2005.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet konstaterar att det genomsnittliga antalet renar per renskotselfore-
tag ar 2003 var 255 stycken, vilket ligger i ungefarlig nivd med antalet
under ar 2002, och att antalet renar per renskotselforetag skiljer sig atskil-
ligt mellan lanen. Indikatorn genomsnittligt antal renar per foretag visar att
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det dr vanligt med relativt f& renar per renskotselforetag. En viss fordnd-
ring av antalet sedan ar 1999 kan konstateras; da hade ett foretag i
genomsnitt 236 renar. Antalet slaktade renar for slaktiret 2004/05 uppgick
till 52 409, vilket var en 6kning med 8 % i forhéllande till 4r 2003. Det
totala renantalet i hela landet okade och var 258 000 renar ar 2004, vilket
ar en Okning med 16 % sedan perioden 2000/01. Med hénsyn tagen till
minskningen av renslakten har Jordbruksverket beviljat ett bidrag till ett
projekt som drivs av Svenska Samernas Riksférbund (SSR) for marknads-
foring av renkdtt och som syftar till att stirka renkottets stdllning pa
marknaden.

Av propositionen framgar att utvecklingen avseende forhandlingarna om
en ny renbeteskonvention med Norge har medfort att medelsforbrukningen
for underhall av riksgrénsstingslet mot Norge har minskat nidgot. Av pro-
positionen framgar ocksd att Sametingets informationsarbete och tillgéing-
lighet har forbittrats under &r 2004 och att ett flertal informationsinsatser
av olika omfattning dr genomforda. Som en viktig del i informations- och
kunskapsarbetet redovisade Sametinget i december 2004 ett forslag till ett
nationellt samiskt informationscentrum. Centrumets webbportal har sedan
starten i februari 2005 haft i genomsnitt 40 000 besdkare per manad. Som
regeringen anfor speglar det resultatet, liksom besdksantalet pd Sameting-
ets webbplats, en forbittrad maéluppfyllelse da det giller Sametingets
arbete med bl.a. kunskaps- och informationsspridning.

Sammanfattningsvis instimmer utskottet i regeringens analys av vid-
tagna atgirder inom politikomradet och har inte négot att erinra mot
samepolitikens inriktning s som den redovisas i propositionen.

45:1 Framjande av renndringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget. Med hénvisning till propositionen och till tidi-
gare uttalanden p& omrédet avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande (kd) om en Oversyn av gillande regler for pristillagget pa
renkdtt. Slutligen tillstyrker utskottet det forslag till bemyndi-
gande som framstills i propositionen.

Propositionen
De utgifter som belastar anslaget é&r:

— underhall eller rivning av vissa riksgriansstdngsel och renskotselanldgg-
ningar for vilka staten har underhéllsansvar,
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— statens del av kostnaderna for redovisning av markanvandningen, riks-
intressen och marker som ar vardefulla for renskétseln, natur- och
kulturmiljévarden,

— utveckling av foretagsregistret for rennéringen,

— prisstdd till rennéringen enligt forordningen (1986:255) om pristilldgg
pé renkétt,

— ersittning till foljd av Tjernobylolyckan enligt forordningen (1994:246),
— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nér det giller konflikter pd grund av renbetning pa akermark samt
— Ovriga atgirder for frimjande av renniringen som beslutas efter 6ver-

laggningar mellan staten och Sametinget.

En viss del av den verksamhet som finansieras av anslaget dr atgérder i

form av projektstod och medel till speciella satsningar for frimjande av

rennéringen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen bemyndigas att under
ar 2006 for ramanslaget 45:1 Frdmjande av renndringen m.m. fatta beslut
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter om
hogst 4 000 000 kr under ar 2007.

Anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen m.m. disponeras av Jordbruks-
verket.

Anslaget minskas med 282 000 kr fr.o.m. &r 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsdndamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 46 718 000 kr anvi-
sas under anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen m.m. for ar 2006.

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ421 (kd) bor en Oversyn av géllande regler for
pristilldgg pa renkott goras. Det bor enligt motionédrerna vara majligt att
uppbidra pristilligg pa renar slaktade i Norge eller Finland dven om
renarna transporterats levande fran Sverige Over gridnsen. Hérigenom
skulle ocksd mobila slakterier som &r till gagn bade for djur och miljo fa
en mdjlighet att utvecklas, vilket skulle innebédra visentliga fordelar for
renskotseln.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vil avvigt och tillstyrker dirmed propositionen i denna del. Aven det for-
slag till bemyndigande som framléggs i propositionen tillstyrks.

Av propositionen framgar att slakten av ren har minskat de senaste
aren. Det sjunkande antalet slaktade djur formodas bero pa bade minskad
export och ldgre avrdkningspriser. For att kartligga marknaden samt att
motverka slaktminskningen har insatser gjorts av savil regeringen som Jord-
bruksverket i samarbete med SSR. Kartlaggningen har enligt regeringen
bidragit till en o6kad diskussion i fragan om vilka forbéttringar som kan
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goras av samtliga led i produktionskedjan. Regeringen anser att Jordbruks-
verkets och SSR:s satsning p&d marknadsforingsatgarder dartill forvintas ge
en positiv effekt pa branschen sévil genom oOkad tillgénglighet av renkdtt
som genom forbittrad efterfrigan pa marknaden. For renndringen anser
regeringen maluppfyllelsen vara mer svarbedomd, frimst eftersom en rad
olika externa faktorer spelar in. Det totala antalet renar har okat till f6ljd
av sjunkande renslakt men antalet djur hélls inom tillitna grianser. Antalet
djur per renskotselforetag ér stabilt, vilket signalerar en oférédndrad situa-
tion for renndringen och dess ekonomiska hallbarhet.

Av propositionen framgér vidare att genomsnittligt antal renar per renskot-
selforetag ar 2003 var 255 stycken, vilket ligger i ungefirlig nivd med
antalet under ar 2002. Antalet renar per renskotselforetag skiljer sig atskil-
ligt mellan lanen. Indikatorn genomsnittligt antal renar per foretag visar att
det dr vanligt med relativt fd renar per renskétselforetag. En viss fordnd-
ring av antalet sedan ar 1999 kan emellertid konstateras; dd hade ett
foretag i genomsnitt 236 renar. Antalet slaktade renar perioden 2004/05
uppgick till 52 409, vilket var en okning med 8 % i forhédllande till
ar 2003. Det totala renantalet i hela landet 6kade och var 258 000 renar
ar 2004, vilket 4r en dkning med 16 % sedan perioden 2000/01. Med hén-
syn tagen till minskningen av renslakten har Jordbruksverket beviljat ett
bidrag till ett projekt som drivs av SSR for marknadsforing av renkétt.
Projektet arbetar for att stdrka renkottets stdllning pa marknaden. Det
genomsnittliga avrakningspriset var 23,46 kr per kilo perioden 2004/05,
exklusive mervérdesskatt och prisstdd, vilket innebdr en sdnkning med ca
17 % 1 forhéllande till féregdende ar och med ca 25 i forhéllande till perio-
den 2002/03. Totalt utbetalades ca 15,9 miljoner kronor i prisstod. Prissto-
det dr ett kilorelaterat pristilligg som staten betalar rendgaren per slaktad
ren. Regionalt drabbades renndringen under vintersdsongen 2004/05 av
svara betesforhédllanden. Jordbruksverket beslutade darféor om en ram for
bidrag om sammanlagt ca 4,7 miljoner kronor till utfodring av renar.

Vid sin behandling hdsten 2003 av budgetpropositionen for ar 2004 kon-
staterade utskottet att pristilligget har fatt allt mindre betydelse for den
enskilde rendgarens ekonomi (bet. 2003/04:MJU2, rskr. 2003/04:105). En
utveckling hade skett i riktning mot riksdagens mélsdttning, vilket innebar
att stodet bl.a. skall bidra till forbattrad 16nsamhet hos rennéringsforetagen
och frimjande av avsdttningsmojligheterna for renkott. Pristilldgget skall
ocksa frimja en balans mellan antal renar och betestillgang, vara anpassat
till produktions- och marknadsforutsittningarna samt kunna fungera inom
ramen for internationella dverenskommelser. Utskottet anforde vidare att
renkottsmarknaden i Sverige, Norge och Finland i princip utgdr en gemen-
sam marknad och att avridkningspriserna i de tre linderna i stort sett var
desamma. Aven om utskottet fann det naturligt att priset pa renkdtt varie-
rar med tillgdng och efterfragan, uppfattas avrikningspriserna pa renkdtt i
dag som mycket osdkra och instabila. En viktig forutsittning for en funge-
rande renkottsmarknad med bra avrdkningspriser dr marknadsatgirder, och
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av det statliga pristilligg som utgar avsitts ett visst belopp per kilo for
sddana atgdrder. Utskottet fann medelsbehovet under anslaget vil avvigt
och tillstyrkte regeringens forslag men forutsatte dndd att regeringen noga
foljer effekterna for renniringen under den kommande slaktperioden, fram-
for allt vad avser avrikningspriserna inklusive pristilldgget, och erséttning-
arna for vissa merkostnader till foljd av de okade cesiumhalterna, och vid
behov vidtar behovliga atgérder. Utskottets uttalande dger fortfarande gil-
tighet. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ421 (kd).

Utbildningspolitik och forskningspolitik under
utgiftsomrddena 16 och 20

Politikomrdde Utbildning inom utgifisomrdade 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingér i politikomradet Utbildning som
redovisas under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning.
Verksamheten vid SLU utgdr ett viktigt medel for att forverkliga mélen
inom skogspolitiken, djurpolitiken, livsmedelspolitiken, landsbygdspoliti-
ken samt samepolitiken under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar.

Politikomrdde Forskning inom utgiftsomrdde 23

Forskningen som bedrivs inom de areella nédringarna har ett sirskilt ansvar
for att kunskaperna om naturresurserna utvecklas fér kommande generatio-
ners behov. Viktiga globala livsmedelsforsorjnings- och miljofragor méste
16sas genom samverkan mellan ménga linder och mellan forskare fran
olika vetenskapliga discipliner.

Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (For-
mas) har till uppgift att frimja och stodja grundforskning och behovsstyrd
forskning inom omradena miljo, areella ndringar och samhillsbyggande.
Radet sorterar under utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvard men
anvisas medel under ett anslag for forskning under utgiftsomrdde 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. En resultatredovisning for
samtliga forskningsfinansierande myndigheter gors under politikomradet
Forskning under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
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25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker tvd motionsyrkanden (fp, ¢) om
annan medelstilldelning.

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden (s, ¢, m, fp, kd)
om klargérande av SLU:s sektorsansvar, om inrdttande av en pro-
fessur vid SLU, om veterindrutbildningen, om extra medel till
unghistutbildning, om hovslagarutbildningen, om den skogliga
utbildningen, om eftergymnasial utbildning pa jord- och skogs-
brukets omrdde och om satsningar pd okad attraktionskraft och
langsiktig kompetensforsorjning inom livsmedelsomradet.

Nir det giller forskning och utveckling avstyrker utskottet ett
flertal motionsyrkanden (s, m, fp, ¢, kd) om Skara som natio-
nellt centrum for lantbruks- och livsmedelsfragor, om behovet av
att stirka skansk livsmedelsforskning, om utbildning och forsk-
ning om ekologisk jordbruksproduktion, om forskning om alter-
nativ till utfodring med fiskmjol inom svin- och kycklingproduk-
tionen, om forskning om varroa respektive om Okat nordiskt
samarbete om framtida véxtforddling av frukt och bar.

Slutligen avstyrker utskottet motionsyrkanden (m, fp, c, kd)
om uppfodning och utbildning av tjanstehundar och om lokalise-
ringen av denna verksamhet.

Jamfor reservationerna 6 (fp), 7 (fp), 8 (kd) och 9 (kd).

Propositionen

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utvecklar kunskapen om de biologiska
naturresurserna och ménniskans hallbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortlopande miljdanalys och information. Verk-
samheten vid SLU ingar som en del i politikomrddet Utbildning och
omfattas darfor av den Overgripande resultatredovisning som gors for hog-
skolevdsendet under utgiftsomrade 16.

Anslaget finansierar grundliggande hogskoleutbildning, forskarutbild-
ning, forskning, fortlopande miljdanalys samt information och fortbildning.
Verksamheten bedrivs utifran en sektorsroll som preciseras av fem ansvars-
omraden:

— kvalitet 1 livsmedelskedjan,

—  djurhallning, djurhélsa och djurskydd,

— skog, skogsbruk och forddling av skogsravaran,

— naturresurser for landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt
— landskapsplanering och markanvéndning.
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Den nya fakultetsorganisationen med fyra ortsbunda fakulteter som tridde
1 kraft den 1 januari 2004 har implementerats. Syftet med denna var att
uppnd en effektiv intern organisation och att snabbare kunna méta omvérl-
dens krav pd forandring och fornyelse. Fakulteterna arbetar nu vidare med
organisationsutvecklingen och ett arbete med att ta fram strategier for verk-
samheten pagar.

Totalt for perioden har SLU redovisat 488 avlagda examina, vilket inne-
bér att SLU vil uppfyller faststallt mal.

Regeringen har som mal for perioden 2001-2004 angett att minst 34 %
av de professorer som nyanstills skall vara kvinnor. Under perioden rekry-
terades 17 professorer och 43 personer befordrades till professor. Av de
rekryterade var 7 kvinnor och av de befordrade var 8 kvinnor. Totalt var
andelen kvinnor av SLU:s nya professorer 25 %. SLU har séledes inte upp-
natt jaimstdlldhetsmalet for professorer. Mer dn hilften av de forskarstude-
rande som har en doktorandanstéllning 4r kvinnor, vilket torde 6ka SLU:s
mojligheter att pa sikt nirma sig mélet for andelen nyrekryterade kvinnliga
professorer.

SLU har, forutom verksamhetsgrenarna grundlaggande hogskoleutbild-
ning samt forskning och forskarutbildning, en tredje verksamhetsgren,
fortlopande miljoanalys. Ett arbete pagéar for att utveckla ett nationellt
system for rapportering av markanvindning och kolsankor enligt klimatkon-
ventionen och Kyotoprotokollet. Flera av SLU:s miljoovervakningspro-
gram &r centrala komponenter i systemet. Ett webbaserat verktyg for
bedomning av forsurning av sjoar och vattendrag ar under utveckling.

Artdatabanken har under varen 2005 kommit med en ny sammanstill-
ning dver hotade och missgynnade véxter, svampar och djur i Sverige, den
s.k. Rodlistan. Ansvaret for Artportalen, som &r en databas for inrapporte-
ring av fynd av arter, har overforts fran Naturvardsverket till Artdataban-
ken. Sarskilda medel har anvisats till Artdatabanken via anslaget till SLU,
bl.a. for att koordinera och driva Svenska artprojektet. Projektet berdknas
paga under lang tid och kommer att resultera i publicering av ett populér-
vetenskapligt bokverk omfattande ca 100 volymer.

SLU har under de senaste dren haft en negativ finansiell resultatutveck-
ling. Den ekonomiska redovisningen har stramats upp och stora omstll-
ningsitgdrder har vidtagits. Kostnader for uppségningar kommer &ven
under &r 2005 att belasta resultatet, men prognosen for bokslutet for
ar 2005 pekar mot ett positivt resultat.

Inom SLU pégar ett arbete med att ta fram strategier for verksamheten.
Regeringen har for avsikt att i anslutning till denna genomlysning se dver
SLU:s roll i hogskolesystemet och sektorsrollen.

I enlighet med forslagen i propositionen Forskning for ett bittre liv
(prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289) har anslaget
okats med 5 278 000 kr for ar 2006, med ytterligare 5 139 000 kr for
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ar 2007 samt med ytterligare 19 423 000 kr for &r 2008. Forstarkningen
bor ge SLU 6kade mojligheter att utveckla goda forskningsmiljder och att
gora strategiska prioriteringar.

Inom Movium, som é&r en centrumbildning inom SLU, bedrivs verksam-
het i syfte att bl.a. utveckla kunskapen om stadens utemilj6. Barns ute-
miljo ingér som en del i denna verksamhet. Mot bakgrund hérav overfors
1 000 000 kr per ar fran det under utgiftsomrade 10 uppforda anslaget
19:6 Forsdkringskassan till anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet for
att finansiera att ett nationellt samordningsansvar for kunskapsutveckling
och kunskapsspridning som rér barns och ungas utemiljéer aliggs Movium.

Anslaget minskas med 8 137 000 kr fr.o.m. ar 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av anslag foretrddesvis avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 1 382 014 000 kr
anvisas under anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet for ar 2006.

Motionerna

Som en allmén forstirkning av anslaget foreslr Folkpartiet liberalerna i
motion 2005/06/MJ526 (fp) att anslaget hojs med 15 000 000 kr utdver
regeringens forslag (yrkande 5 delvis). Eftersom Centerpartiet motsitter
sig regeringens forslag om en extra satsning pa Artdatabanken foreslas i
motion 2005/06:MJ546 (c) en sénkning av anslaget med 45 000 000 kr i
forhallande till regeringens forslag (yrkande 2 delvis).

I motion 2004/05:MJ480 (c) anfors att utvédrderingen av Sveriges lant-
bruksuniversitets sektorsansvar dven bor innefatta universitets roll i sam-
band med vixtforadling och sortprovning. Det &r enligt motiondrerna
orealistiskt att Sverige skall kunna ha ett vixtforddlingsprogram for alla
viktiga grodor. Eftersom vara grannldnder har likartade problem é&r det
naturligt att i de hér berdrda fragorna ha ett samarbete med vara grannlin-
der med likartade klimatforhallanden. I ett sddant nordiskt samarbete bor
SLU medverka, eftersom det for nédrvarande i vart land ndrmast dr dér
som viaxtforddlingen hér hemma. I samband med den utvérdering av Sve-
riges lantbruksuniversitets s.k. sektorsansvar inom lantbruksomradet som
aviserats i arets budgetproposition bor darfor dven fragor om universitetets
roll i samband med véxtforddling och sortprovning beaktas. Enligt motion
2005/06:MJ519 (fp) bor SLU:s sektorsansvar i budgeten klargdras. Motio-
nérerna anfor att SLU &r det enda universitet vars verksamhet inte sorterar
under Utbildningsdepartementet utan direkt under Jordbruksdepartementet.
Om verksamheten dven i fortsdttningen skall vara kvar under Jordbruksde-
partementet bor regeringen klarldgga i vilka frdgor universitetet har ett
speciellt nationellt ansvar gentemot sina néringar. Detta borde ocksa tydlig-
goras genom att i budgeten O6ronmirka pengar till sektorsansvaret, dvs.
samverkan med ndringen och myndigheterna. Regeringen bor lata se 6ver
fragan till nésta ar (yrkande 33).
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I motion 2005/06:MJ396 (c, m, fp, kd) begirs inrdttandet av en profes-
sur vid SLU i Skara till minne av Edward Nonnen, med inriktning pa
innovationer och nytinkande inom véxtodlingsomradet. En sddan professur
skulle enligt motionédrerna ge fortsatta forutsittningar for sektorsforskning,
for underlag for yrkesutbildningar och for en aktiv roll i dialogen med lant-
brukssektorn. En forstirkning av basresurserna for sektorsrollen vid SLU i
Skara skulle dessutom Oka utvecklingspotentialen och ytterligare stimulera
samarbete inom det véstsvenska universitets- och hogskolesamarbetet, VUS.

I motion 2005/06:MJ213 (m) patalas behovet av att kvaliteten i veteri-
nérutbildningen upprétthélls genom en tillrackligt omfattande klinisk tillamp-
ning av djursjukvéard dygnet runt. Det framhélls i motionen som ett starkt
nationellt intresse att SLU far uppdraget att fortsétta bedriva djursjukvérd
dven nattetid s& att veterindrutbildningen kan behélla sin tidigare kvalitets-
nivd (yrkande 1). I dag beslutar universiteten sjdlva om hur mycket av de
sammanlagda resurserna som skall g till olika verksamhetsomraden, vil-
ket innebér att tilldelningen av resurser till veterinirmedicin konkurrerar
med annan verksamhet pd SLU. Om Sverige dven i framtiden skall kunna
ha veterindrer med hég kompetens, bedriva en bra djursjukvéard samt leva
upp till djurskyddslagen maste veterindrutbildningen garanteras vissa resur-
ser pd samma sitt som ldkarutbildningen. Regeringen maste skyndsamt
utreda mdjligheten att Oronmérka pengar till veterindrutbildningen
(yrkande 2).

Enligt motion 2004/05:MJ505 (kd) bor ett tredje &r infoéras pa den hip-
pologiska hdgskoleutbildningen (yrkande 13). En utredning bor genomfo-
ras for att undersoka mdjligheten att finansiera den hippologiska
hogskoleutbildningen pa samma sdtt som Ovrig hdogskoleutbildning
(yrkande 14). Detta yrkande aterkommer i motion 2005/06:MJ528 (kd)
yrkande 9. I motionerna 2004/05:MJ505 (kd) och 2005/06:MJ528 (kd)
begirs att regeringen i 2006 ars ekonomiska vérproposition anslar extra
medel till unghéstutbildning och att medlen bor riktas mot utbildning av
ridinstruktdrer. Darigenom skulle enligt motiondrerna storsta mojliga antal
utbildade héstar per investerad krona erhédllas (yrkandena 16
respektive 11). Hovslagarutbildningen tas upp i motionerna 2004/05:
MJ505 (kd) och 2005/06:MJ528 (kd). Nuvarande studiemedelsberdttigande
utbildning bor utvidgas med ldrlingsutbildning. Handledningen méste pa
nagot sétt vara knuten till ldroanstalten, men eftersom manga larlingar &r
vuxenstuderande méste det finnas mojlighet till distansundervisning (yrkan-
dena 15 respektive 10).

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:MJ497 (kd) att riksdagen
skall begira att regeringen skyndsamt lagger fram forslag om hur behovet
av en eftergymnasial yrkesutbildning for jord- och skogsbrukets behov
skall tillgodoses ndr den interkommunala ersdttningen avvecklas
(yrkande 45). I och med att riksdagen beslutat att systemet med interkom-
munal erséttning for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar skall avveck-
las fran och med ar 2005 forsvinner fOrutsdttningarna for dessa
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utbildningar. Hogskoleutbildning &r inte alltid 6nskad eller motiverad och
kvalificerad yrkesutbildning (KY) ar ett svargenomforbart alternativ for
smaforetag inom jordbruket och skogsbruket. Darfor uppkommer behovet
av statligt finansierad eftergymnasial yrkesutbildning inom naturbruket.
Utbildningen skall komplettera KY och vara vil anpassad till ndringens
sdsongsvariationer, foretagens storlek, arbetssétt och andra sérskilda forut-
sittningar. Aven i motion 2004/05:MJ512 (s) tas frigan upp om behovet
av eftergymnasial yrkesutbildning inom jord- och skogsbruk. Det &r enligt
motiondren av stor vikt att regeringen skyndsamt utarbetar ett forslag om
hur behovet av riksrekryterande eftergymnasial yrkesutbildning for jord-
och skogsbrukets behov kan tillgodoses ndr den interkommunala ersitt-
ningen avvecklas. I motion 2005/06:MJ519 (fp) begérs en Gversyn av den
skogliga utbildningen for att sidkra och moéta framtida behov inom skogs-
omradet samt for att sdkra finansieringen av starka svenska forskningsinsti-
tutioner. I Oversynen bor ocksd problemet att erhalla praktikplatser for
gymnasieungdomar belysas. Det framhélls ocksa som viktigt att stirka de
universitetsinstitutioner som bedriver en god skogsforskning. Regeringen
bor 1 Oversynen ocksd undersoka efterfragan av lampliga eftergymnasiala
skogliga utbildningar, s.k. KY-utbildningar (yrkande 22). Behovet av en
riksrekryterande eftergymnasial yrkesutbildning inom jord- och skogsbru-
ket tas upp dven i motion 2005/06:MJ594 (kd). Utbildningen bor komplet-
tera KY och vara vél anpassad till ndringens sdsongsvariationer, foretagens
storlek, arbetssdtt och andra sdrskilda forutséttningar. Regeringen bor skynd-
samt utarbeta ett forslag om hur behovet av en riksrekryterande eftergym-
nasial yrkesutbildning for jord- och skogsbrukets behov skall tillgodoses
(yrkande 35).

Behovet av utbildning och forskning inom jordbruks- och livsmedelsom-
radet tas upp i motion 2004/05:MJ497 (kd). Vidareutveckling av kunska-
perna inom ekonomi for lantbruks- och livsmedelssektorerna sker enligt
motiondrerna bdst genom en stark forskning péd dessa omraden. For att
denna forskning skall ge ett for Sverige optimalt resultat kravs en forstark-
ning av forskningsomrédet (yrkande 44). I syfte att utveckla och vidareut-
veckla svenska kvalitetslivsmedel begirs i motion 2005/06:MJ411 (c, m,
fp, kd) satsningar som Okar attraktionskraften och innebdr en lingsiktig
kompetensforsorjning inom livsmedelsomridet. Motiondrerna héinvisar till
landets enda livsmedelsingenjorsutbildning i Skara. I motion 2005/06:
MJ463 (fp) framhalls Skara som nationellt centrum for lantbruks- och livs-
medelsfragor. Skara, dir redan i dag ett antal institutioner finns, knutna till
lantbruk och livsmedelsproduktion, skulle kunna stirkas &n mer som ett
nationellt centrum for flera av dessa fragor, dér utbildning, forskning och
utveckling far en alltmer framtridande roll (yrkande 2). Behovet av att
stirka skansk livsmedelsforskning framhalls i motion 2004/05:MJ437 (m).
Den samverkan som finns mellan foretagen och t.ex. Skdnes Livsmedelsa-
kademi, SLU Alnarp och universiteten i Oresundsregionen, ir enligt motio-
nérerna en stark drivkraft for skdnsk livsmedelsproduktion (yrkande 2).
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Betydelsen av utbildning och forskning om ekologisk jordbruksproduk-
tion betonas i motion 2005/06:MJ418 (c). P4 omradet har Centrum for
uthalligt lantbruk (CUL) inom Sveriges Lantbruksuniversitet en fortsatt vik-
tig roll, men det dr enligt motiondrerna nodvindigt att det ekologiska
lantbruket bittre integreras i den fasta forsknings- och utbildningsstruktu-
ren. Enligt motion 2004/05:MJ260 (c) bor satsningar goras pa forskning
som syftar till att finna en metod som helt befriar bin fran kvalster
(yrkande 2). I motion 2005/06:MJ446 (kd) pétalas behovet av forskning
om alternativ till utfodring med fiskmjol inom kyckling- och svinproduk-
tion. Motiondrerna anser att regeringen bor ge t.ex. SLU 1 uppdrag att i
samarbete med berdrda ndringar genomfora forskning om alternativ till
utfodring med fiskmj6l inom kyckling- och svinproduktion (yrkande 42).

Behovet av okat nordiskt samarbete om framtida vixtforddling av frukt
och bér betonas i motion 2005/06:MJ493 (s). Motiondrerna anser att det
nordiska samarbetet om vaxtforadling av frukt och bér bor utokas.

Fragan om tjdnstehundar tas upp i tvd motioner. I motion 2005/06:
MJ223 (m) framhalls att staten maste ta ansvar for att tjanstehundar i till-
ricklig omfattning och av tillrickligt god kvalitet tas fram. Enligt motiona-
rerna bor det skapas en fran de statliga anvéndarna fristiende huvudman
for att styra, planera och utveckla avelsarbetet samt for att svara for rekry-
tering av lampliga fodervédrdar. Samverkan bor ske med de olika anvén-
darna av tjanstehundar. Insatser for forskning och djurskydd bor
finansieras via befintliga anslag inom Jordbruksdepartementets ansvarsom-
rade. Enligt motion 2005/06:MJ282 (c, m, fp, kd) bor uppfédningen ske i
Sollefted. Motionédrerna hinvisar bl.a. till att hundskolan i Sollefted under
drygt 60 éar har bedrivit avelsverksamhet som har resulterat i hundar av
mycket hog standard.

Utskottets stdillningstagande

Inledningsvis finner utskottet regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget vél avvégt. Darmed tillstyrker utskottet propositionen i
denna del och avstyrker motionerna 2005/06/MJ526 (fp) yrkande 5 delvis
och 2005/06:MJ546 (c) yrkande 2 delvis om éndrat anslag.

Av propositionen framgar att inom SLU pégér arbete med att ta fram
strategier for verksamheten. I anslutning till detta arbete har det gjorts en
genomlysning av SLU:s sektorsroll, dvs. den roll som SLU har for utveck-
lingen av de areella néringarna, i dialog med representanter for néringsliv
och sambhille. T propositionen uttalar regeringen sin avsikt att i anslutning
till denna genomlysning se dver SLU:s roll i hogskolesystemet och sektors-
rollen. Utgangspunkten &r att utifran en fordnderlig omvarld definiera och
tydliggéra SLU:s framtida roll som sektorsuniversitet. Av propositionen
framgér dven att regeringen har beslutat om tilldggsdirektiv till utred-
ningen om resurstilldelningssystem for grundldggande hogskoleutbildning.
Genom tilliggsdirektiven avses utredarens uppdrag utokas till att ocksa
omfatta resurstilldelningen av universitetens och hdgskolornas anslag for
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forskning och forskarutbildning samt anslaget till SLU. Uppdraget skall
redovisas senast den 5 maj 2005 (dir. 2004:03, 2005:24 och 2005:73).
Med det anforda finner utskottet syftet med motion 2005/06:MJ519 (fp)
yrkande 33 i allt vésentligt tillgodosett. Nagon ytterligare riksdagens
atgird med anledning av motionsyrkandet finner utskottet inte pakallad.

Med anledning av ett flertal motioner om fordelningen av medel till
bl.a. undervisning och forskning vid SLU vill utskottet inledningsvis hén-
visa till riksdagens beslut hosten 1996 i samband med behandlingen av
propositionen  Forskning och samhille (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99) dér bl.a. den allminna riktlinjen skall
gélla for forskningspolitiken att Overgripande forskningspolitiska beslut
skall fattas av statsmakterna medan organ med sakkunskap inom berdrda
omraden beslutar om nirmare medelsfordelning och verksamhet. Denna
princip faststdlldes dven hosten 1999 (prop. 1998/99:94, bet. 1999/2000:
UbU3, rskr. 1999/2000:9), vintern 2000/01 (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:
UbUG6, rskr. 2000/01:98) och varen 2005 (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:
UbU15, rskr. 2004/05:289). 1 propositionen Vissa forskningsfragor (prop.
1998/99:94, bet. 1999/2000:UbU3, rskr. 1999/2000:9) ldmnade regeringen
ocksa forslag om statens uppgifter inom forskningsomradet. Enligt forsla-
get, som riksdagen godkinde, skall Sverige utveckla sin stillning som
forskningsnation. Staten har ett overgripande ansvar for att det svenska
samhéllet utvecklar och tar till vara ny kunskap och ett sdrskilt ansvar for
att garantera forskningens frihet, for grundforskning och for forskarutbild-
ning. Staten skall vidare bl.a. frimja forskning och utvecklingsarbete for
andra samhéllssektorer och till stod for de politiska malen inom dessa nir
detta dr av stor betydelse for att utveckla dessa sektorer och det &r befogat
att staten bidrar med finansiering. Denna inriktning fastslogs av riksdagen
dven varen 2005.

Utskottet vill dven hédnvisa till sina tidigare uttalanden och senast hos-
ten 2004 i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2005.
Det é&r, som utskottet vid flera tidigare tillfdllen har framhallit, enligt for-
ordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet, en uppgift for
universitetets styrelse att besluta i viktigare frigor om verksamhetens over-
gripande inriktning och om universitetets organisation samt viktigare fra-
gor om den interna resursfordelningen, dvs. dven inréttande av tjénster och
resurser for forskning och utveckling. Vidare har utskottet konstaterat att
det &r en fraga for Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhalls-
byggande, Formas, att inom ramen for forskningsprogrammet férdela
medel till olika forskningsprojekt. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna 2004/05:MJ260 (c) yrkande 2, 2004/05:MJ437 (m) yrkande 2,
2004/05:MJ480 (c), 2004/05:MJ497 (kd) yrkandena 44 och 45, 2004/05:
MJ505 (kd) yrkandena 13-16, 2004/05:MJ512 (s), 2005/06:MJ213 (m)
yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ396 (c, m, fp, kd), 2005/06:MJ411 (s, m,
fp, kd), 2005/06:MJ446 (kd) yrkande 42, 2005/06:MJ463 (fp) yrkande 2,
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2005/06:MJ519 (fp) yrkande 22, 2005/06:MJ528 (kd) yrkandena 9-11
samt 2005/06:MJ594 (kd). yrkande 35 i den mé&n motionsyrkandena inte
kan anses tillgodosedda.

Harutover vill utskottet anfora foljande. Nar det géller den ekologiska
forskningen 1 stort vill utskottet erinra om sin i flera sammanhang fram-
férda syn pa jordbruket och trddgardsnidringen som centrala néringar i ett
héllbart samhille. Konsumenternas intresse for miljohdnsyn, etiska vérden,
livsmedelssdkerhet och global livsmedelsforsorjning 6kar och kommer att
alltmer férdndra dagens marknadssituation. Darmed véxer ocksa behovet
av kunskaper som har betydelse for omstéllningen av samhillet till en eko-
logiskt hallbar utveckling. Utskottet erinrade i sammanhanget om att i
regeringens ekonomiska varproposition for ar 2001 foreslogs en forstirk-
ning av forskning om biologisk méngfald och forskning till stod for en
ekologiskt hallbar utveckling. Som en del i satsningen anvisades medel till
Artdatabanken med 10 miljoner kronor for &r 2002, och syftet var att ge
Artdatabanken en mojlighet att ta fram ett taxonomiskt referensverk dver
samtliga i Sverige forekommande flercelliga arter. Aven fortséttningsvis
anvisas medel under anslaget for denna sérskilda satsning med 20 miljoner
kronor for vart och ett av dren 2005 och 2006. Enligt regeringens forslag i
budgetpropositionen (for ar 2004) bor de sérskilda medel som SLU anvi-
sats for verksamheten vid Centrum for uthalligt lantbruk (CUL) pa 5
miljoner kronor och for féltforskningsverksamhet rorande ekologisk produk-
tion pd 7 miljoner kronor tillféras anslaget ocksd fr.o.m. ar 2004 (bet.
2003/04:MJU2). Med hédnvisning hartill och till vad utskottet i tillimpliga
delar anfort ovan avstyrks motion 2005/06:MJ418 (c).

Frukt- och bérodling har en lang tradition i vart land och utgdr viktiga
delar av svensk yrkesméssig tradgardsodling. Bade yrkesodling och fritids-
odling &r givetvis beroende av tillgangen till bra frukt- och barsorter som
dr anpassade for respektive odling och for vart klimat, och dagens sorter
av bl.a. dpplen, plommon och vinbér ar resultatet av mer dn hundrafemtio
ars forddlings- och urvalsarbete, bade utomlands och i Sverige. Som
anfors i motion 2005/06:MJ493 (s) finns nu behov av nya sorter som ar
battre lampade for ekologisk odling och pa ldngre sikt dven anpassade till
hogre energikostnader och ett varmare klimat i kombination med de speci-
ella ljusforhallanden som pa vara breddgrader f6ljer av arstidsvéxlingarna.
Utskottet har inte ndgon annan uppfattning dn motiondrerna om vikten av
véxtforadling av frukt och bdr och om de fordelar som ett nordiskt samar-
bete pa omradet kan innebdra. Nagot sérskilt uttalande med anledning av
motionen finner utskottet emellertid inte pékallat, varfor motionen bor 1dm-
nas utan riksdagens vidare atgéird.

I juni 2004 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift att
kartlagga behovet av tjanstehundar i Sverige under den nirmaste tiodrsperi-
oden. Bakgrunden till uppdraget ar foljande. Hundskolan i Sollefted grun-
dades ar 1936 och drevs i Forsvarsmaktens regi under namnet Arméhund-
skolan till &r 1962 da namnet dndrades till Arméns hundskola. Hundskolan
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blev civil ar 1970, fick namnet Statens hundskola och kom att lyda under
forst Forsvarsdepartementet och senare Socialdepartementet. Myndigheten
Statens  hundskola upphorde 4ar 1992 samtidigt som  Sveriges
hundcenter AB grundades med Sollefted kommun och staten som &gare.
Detta forhallande kvarstod fram till &r 1994 d& kommunen blev ensam
dgare och skolan bolagiserades. Iris-gruppen, Synskadades Riksforbunds
foretagsgrupp, kopte skolan &r 1996 och drev foretaget Hundskolan i Sollef-
ted AB fram till juli 2002 da bolaget forsattes i konkurs. Efter konkursen
togs delar av verksamheten 6ver av det da nystartade foretaget Iris Hund-
skolan AB, vars huvuduppgift 4r att forse synskadade med ledarhundar.
Den statliga utredaren skulle bl.a. analysera olika alternativ nér det géller
uppfodning och utbildning av tjanstehundar, inklusive ett statligt dtagande.
Vidare skulle utredaren analysera det offentliga atagandet i tjanstehunds-
verksamheten, sérskilt med beaktande av hur konkurrensvillkoren for
ovriga aktorer i tjanstehundsverksamheten skulle péverkas av statligt finan-
sierade insatser. Utredaren skulle dven bedoma kostnadseffektiviteten hos
de olika alternativen samt vid behov foresld langsiktiga kostnadseffektiva
atgérder for att astadkomma en god forsdrjning av tjdnstehundar i landet
och i utredningsarbetet och sina forslag sdrskilt vaga in djurskyddet. Med
tjidnstehundar avsdgs hir framfor allt utbildade ledarhundar samt hundar
som tillhor staten och anvéinds i huvudsak inom Tullverket, Foérsvarsmak-
ten, Réddningstjénsten eller polisvdsendet eller som tillhdr en enskild
person och pa grund av sérskild forbindelse skall héllas till nimnda myn-
digheters forfogande (dir. 2004:80 och 2005:60). Uppdraget redovisades i
september 2005 i betinkandet Hundgoéra — att géra hundar som gor nytta
(SOU 2005:75).

I betéinkandet foreslds bl.a. att staten skall ansvara for att det i Sverige
produceras tjanstehundsdmnen 1 tillricklig omfattning och av tillrickligt
god kvalitet sa att de statliga tjinstehundsanvéndarnas behov av egna tjéns-
tehundar kan tillgodoses pa savil kort som lang sikt. For att tillse att ett
avelsprogram uppréttas och drivs foreslas att regeringen skapar en organi-
sation som ansvarar for detta. Huvudmannen bdr vara fristdende frén de
statliga tjanstehundsanvdndarna men samverka med den som berdrs — i ett
forsta skede Forsvarsmakten, Polisen, Tullverket och, eventuellt, Kriminal-
vardsverket — samt avelsexpertis och annan vetenskaplig expertis. De
foreslagna dtgdrderna angdende produktion av tjanstehundsdmnen foreslas
finansieras inom ramen for anslagen for regional utvecklingspolitik. Detta
forutsdtter att huvudmannen lokaliseras till en plats ddr det dr mdjligt att
tillimpa principen att ge regionalpolitiskt stod for sysselsittningsindamal.
De medel som behdvs for att bedriva erforderlig forskning, inkluderande
insatser pa djurskyddsomrédet, bor finansieras med medel ur Jordbruksde-
partementets huvudtitel i de delar som avser forskningspolitik respektive
djurskydd. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Med det anforda finner
utskottet syftet med motion 2005/06:MJ223 (m) i allt vdsentligt tillgodo-
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sett utan nagon ytterligare riksdagens atgird. Med det anforda bor dven
motion 2005/06:MJ282 (c, m, fp, kd) ldmnas utan vidare &tgéird fran riks-
dagens sida.

26:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forlag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker ddrmed tre motionsyrkanden (fp,
kd, c) om annan medelstilldelning. Utskottet avstyrker dven ett
motionsyrkande (fp) om Formas ansvar for livsmedelsforsk-
ningen och om en O&versyn av rddsforskningen. Dessutom
avstyrks motionsyrkanden (s, ¢, kd, mp, -) om forskning inom
skogsnédringen, om en forskningsfond for héstniringen och om
stod till fritidsodlingen. Slutligen tillstyrker utskottet det forslag
till bemyndigande som framstills i propositionen.

Jamfor reservationerna 10 (fp) och 11 (kd).

Propositionen

Anslaget disponeras av Forskningsradet fér miljo, areella néringar och sam-
hillsbyggande (Formas) och finansierar stod till forskning om de areella
ndringarna samt projektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forsk-
ning, sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och
seminarier samt informationsinsatser. Forskningsstddet finansierar dven
med nédringen samfinansierad forskning som omfattar jordbruksteknisk
forskning, viss skogsforskning, tradgérdsforskning samt véxtforadling. For-
valtningsanslaget redovisas under utgiftsomrdde 20 Allmdn milj6- och
naturvard under anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljé, areella ndringar
och samhdllsbyggande: Forvaltningskostnader, och anslaget for forskning
inom omrédena miljé och samhillsbyggande redovisas under anslaget 26:2
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forsk-
ning under utgifisomrade 20 Allmdn miljo- och naturvdrd. Resultatredovis-
ning for radet aterfinns under politikomradet Forskning under utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning.

For att underldtta planering, upphandling och genomférande av forsk-
ningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under ar 2006 f6r ramanslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 275 000 000 kr
ar 2007, hogst 270 000 000 kr ar 2008 och hogst 85 000 000 kr ddrefter.
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I enlighet med regeringens bedémning i propositionen Forskning for ett
battre liv (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289) till-
fordes anslaget for ar 2005 pé tilliggsbudget i samband med 2005 ars
ekonomiska varproposition 5 000 000 kr. Anslaget foreslas oka med ytter-
ligare 14 000 000 kr for ar 2006. Anslaget foreslds minskas med
1 390 000 kr fr.o.m. &r 2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6 %
av anslag foretriadesvis avsedda for forvaltnings- eller investeringsdndamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 251 737 000 kr
anvisas under anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar
och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning for ar 2006.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ526 begér Folkpartiet liberalerna att anslaget hojs
med 5 000 000 kr utdver regeringens forslag. Partiet vill satsa pa livsme-
dels- och jordbruksforskning men vill inte 6ronmérka pengarna (yrkande 5
delvis). Centerpartiet yrkar i motion 2005/06:MJ546 att anslaget héjs med
100 000 000 kr utdver vad som foreslas i propositionen. Medlen bér anvi-
sas for forskning och utveckling inom skogssektorn, bl.a. om svampan-
grepp och trdmaterialens anvédndningsomrdden, samt for de grona
néringarnas nya uppdrag, framfor allt pd energiomréadet (yrkande 2 delvis).
Kristdemokraterna begédr i motion 2005/06:MJ594 (kd) en sdnkning av
anslaget med 14 100 000 kr i jdmforelse med regeringens forslag
(yrkande 36 delvis).

I motion 2005/06:MJ519 (fp) tas upp fragan om Formas ansvar for livs-
medelsforskningen och en dversyn av radsforskningen. Den forskning som
stods av bidrag fran Formas bor beakta hela omradet fran jord till bord.
Enligt motiondrerna bor jordbruks- och livsmedelsfragor inte vara ett sepa-
rat politikomrade utan inkluderas i den allmidnna konsument- och nérings-
livspolitiken. Formas stdllning inom forskningsfinansieringen bor utvérde-
ras, och fragan om att ligga ned Formas och i stillet flytta delar av
livsmedelsforskningen till Vetenskapsradet under ett eget forskningsom-
rade bor Overvdgas. Vidare bor delar av Formas anslag kunna anvindas
for att 6ka den direkta fakultetsfinansieringen av hogskolor och universitet,
tex. via forskarskolor inom livsmedels- och jordbruksomradet
(yrkande 34). Behovet av forskning for skogsbruket patalas i motion
2005/06:MJ449 (mp, -). Motionédrerna anser att det behdvs mer forskning
som dr tvarsektoriell. Genom bittre forstaelse for ekologiska processer och
hotade arters behov och livsforutsittningar 6kar man mdjligheterna att
bedriva ett anpassat skogsbruk. Det behdvs mer forskning om populations-
ekologiska samband och om spridningsbiologi for ett traffsikrare natur-
véardsarbete. Det finns ocksd behov av mer kunskap om skogsbrukets
effekter pa rennéringen och vice versa (yrkande 49). Enligt motion 2005/06:
MJ488 (c) bor staten i samverkan med ndringen genomfora ett program
som syftar till kraftigt 6kad anvéndning av trd som konstruktions- och bygg-
material. Motiondrerna anser att den svenska staten, i likhet med den
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finska, i samverkan med néringen bor genomfora ett program som syftar
till kraftigt 6kad anvindning av trd som konstruktions- och byggmaterial
(yrkande 1). T motionen begirs dven Okade statliga satsningar pd FoU
inom skogsnéringen. Motiondrerna betonar att skogsindustrins starka stéll-
ning inte far tas for given och att staten har en viktig uppgift i att stodja
grundléggande forskning och utveckling och bidra till regelverk som inte
himmar utvecklingen (yrkande 2). Enligt motion 2004/05:MJ505 (kd)
finns behov av en forskningsfond for héstndringen. Motiondrerna hinvisar
till den héstpolitiska utredningen (SOU 2000:19) som foreslar att staten
anvisar 5 miljoner kronor under en fyradrsperiod for s.k. kollektiv forsk-
ning pa histomradet. En forutséttning for att staten skall anvisa medel till
sddan forskning bor enligt motiondrerna vara att Nationella Stiftelsen for
Hésthallningens Framjande (NS) inrédttar en héstndringens forskningsfond
och ett histnaringens forskningsforum, samt att Formas inréttar en sirskild
héstforskningskommitté. En annan forutséttning bor vara att det trdffas ett
langsiktigt bindande avtal mellan Formas och NS om uppgifter, ansvarsfor-
delning, styrelseformer och finansiering (yrkande 12).

I motion 2005/06:MJ380 (s) begérs ekonomiskt stdd till fritidsodlingens
organisationer samt till utvecklingsarbete med anknytning till fritidsodling
av trddgéardsvixter. Medel bor avsittas for t.ex. projekt for utveckling av
ekologiska odlingsmetoder, bittre véxtmaterial anpassat for fritidsodling
och provodling av viéxter av betydelse for fritidsodlingen, men ocksa for
t.ex. projekt med inriktning pa trddgardarnas betydelse i samhillsutveck-
lingen. Betydelsen av att fritidsodlingens organisationer dven fortséttnings-
vis erhéller statligt stod for sin betydelsefulla verksamhet betonas dven i
motion 2005/06:MJ445 (kd). Det framhalls i motionen som viktigt att de
berdrda organisationerna dven fortséttningsvis erhaller statligt stod for sin
betydelsefulla verksamhet (yrkande 4).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get vil avvigt, tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna
2005/06:MJ526 (fp) yrkande 5 delvis och 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 36
delvis. Det yrkande om hdjt anslag som framstélls i motion 2005/06:
MJ546 (c) yrkande 2 delvis ryms inte inom den av riksdagen fastlagda
ramen for utgiftsomradet (bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34). Yrkandet
avstyrks darfor.

Utskottet har ovan i betinkandet redogjort for statens uppgifter inom
forskningsomradet s& som de vid ett flertal tillfillen och senast varen 2005
har fastslagits av riksdagen (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr.
2004/05:289). Riktlinjerna innebédr frimst att Sverige skall utveckla sin
stillning som forskningsnation. Staten har ett dvergripande ansvar for att
det svenska samhillet utvecklar och tar till vara ny kunskap och ett sir-
skilt ansvar for att garantera forskningens frihet, for grundforskning och
for forskarutbildning. Staten skall vidare bl.a. frimja forskning och utveck-
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lingsarbete for andra samhillssektorer och till stod for de politiska malen
inom dessa ndr detta dr av stor betydelse for att utveckla dessa sektorer
och det dr befogat att staten bidrar med finansiering. Vidare har utskottet
konstaterat att det ar en fraga for Formas att inom ramen for forskningspro-
grammet fordela medel till olika forskningsprojekt. Vid behandlingen av
budgetpropositionen for &r 2005 anforde utskottet att Formas vidare har
till uppgift att frimja och stddja grundforskning och behovsstyrd forskning
inom omradena miljo, areella niringar och samhillsbyggande (bet. 2004/05:
MJU2, rskr. 2004/05:129-129). Radet skall séledes finansiera grundldg-
gande forskning pa initiativ av forskare och forskning dar samhéllsrelevan-
sen stdr 1 centrum. Av regeringens resultatredovisning under
utgiftsomrdde 16 framgick att andelen forskarinitierad forskning utgor
omkring tva tredjedelar av forskningsverksamheten, medan programsats-
ningarna utgdr ungefdr en tredjedel. Radets disponibla medel har till
storsta delen fordelats efter utlysning ddr forskarna beretts tillfdlle att
inkomma med ansokningar. Det framgick vidare att prioritering och kvali-
tetssdkring av ansokningar under ar 2003 har skett i 20-talet externa
beredningsgrupper inom radets olika verksamhetsomraden. Beredningsgrup-
perna bestér till huvuddelen av aktiva forskare men ocksd av ledaméter
som representerar avnadmarintressen. For att hoja kvaliteten och for att und-
vika jav ar 25 % av ledamoéterna frén andra ldnder &n Sverige. Ansdkning-
arna bedoms efter vetenskaplig kvalitet samt relevans for samhéllet och
berord sektor. I den forskningspolitiska propositionen anfor regeringen att
den s.k. grona sektorn ger goda forutsittningar for uthallig ekonomisk till-
véxt, sérskilt inom omradden som utveckling av nya héllbara material,
vidareforadling och utveckling av nya produkter och tjanster (prop. 2004/05:
80, 2004/05:UbU 15, rskr. 2004/05:289). En forutséttning ar att naturresur-
serna utnyttjas pa ett hallbart sétt. Vidare konstaterar regeringen att sek-
torn samtidigt utsdtts for allt starkare internationell konkurrens och betonar
forskningen som ett allt viktigare verktyg for sektorns konkurrenskraft,
t.ex. genom fradmjande av utvecklingen av fungerande ekosystem som med
bevarad biologisk mangfald kan utgéra en bas for en forbéttrad produk-
tionsformaga och tillgodose industrins behov av tillgang pa hogklassiga
ravaror till konkurrenskraftiga priser. Som ett exempel framhélls den
svenska livsmedelsindustrin. Som ett annat exempel inom omradet hanvi-
sar regeringen till grona material och trdimanufaktur. Efterfrigan pa miljo-
anpassade produkter tillverkade av material frdn fornyelsebara ravaror
okar, vilket skapar drivkrafter for hallbar tillvixt som Sverige enligt reger-
ingen har goda fOrutsittningar att ta vara pad genom en god grund i
forskning inom bioteknik och materialteknik och en stark industriell bas
med lang tradition. Forskning som bidrar till en 6kad forddlingsgrad av
rdvaror frdn den grona sektorn dr ddrmed angeldgen. Vidare &r utveck-
lingen av nya, naturresursbaserade tjénster inom t.ex. rehabilitering, jakt,
fiske och turism av stor betydelse for att frimja en balanserad regional
utveckling. Regeringen hénvisar ocksa till den forskning som sker om djur-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skydd och livsmedelssdkerhet. En viktig framgangsfaktor for foretagen i
den areella sektorn &r enligt regeringen ofta multifunktionalitet, dvs. att ett
foretags verksamhet kan ha flera olika inriktningar. Regeringen anser att
utvecklingen av de areella niringarnas manga funktioner och produktions-
system bor ske i samrdd med avndmare inom sektorer som industri,
folkhélsa och regional utveckling. Detta kridver integrerade satsningar inom
savdl grundliggande som tillimpade vetenskaper samt stod for forskarut-
bildning och forskarrekrytering.

I forskningspropositionen framhaller regeringen vidare att den grona sek-
torns inriktningar dr sammanldnkade och beroende av varandra. Forsk-
ningen bor dirfor bedrivas pa ett sddant sitt att samarbete och utbyte
mellan de olika inriktningarna, produktion och forddling, ekosystemtjénster
samt rehabilitering och rekreation, underléttas. Regeringen hanvisar till att
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien understryker vikten av en Okad
integration mellan sektorns inriktningar. Regeringen anser att forskning till
stod for okad hallbar tillvdxt i den grona sektorn &dr angeldgen och medel
bor avsittas inom ramen for de medel som regeringen i denna proposition
anvisar till Formas for forskning om miljé och hallbar utveckling. Av forsk-
ningspropositionen framgar dven att Vetenskapsradet, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande och Verket for innovationssystem under
perioden 20062008 tillsammans bor tillféras 300 miljoner kronor for stod
till starka forskningsmiljoer. Medlen bor fordelas med 210 miljoner kronor
till Vetenskapsradet, 10 miljoner kronor till Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap, 20 miljoner kronor till Forskningsradet f6r miljo, are-
ella néringar och samhéillsbyggande och 60 miljoner kronor till Verket for
innovationssystem. Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhélls-
byggande bor tillforas 5 miljoner kronor ar 2006, ytterligare 5 miljoner
kronor ar 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor ar 2008.

Med hinvisning till det ovan anfoérda avstyrker utskottet motionerna
2004/05:MJ505 (kd) yrkande 12 och 2005/06:MJ449 (mp) yrkande 49.

Med anledning av motion 2005/06:MJ488 (c) vill utskottet 4ven hénvisa
till proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
dér regeringen framhéller dialogprojekten Bygga, bo och forvalta for fram-
tiden, Framtida handel med dagligvaror samt Tridbyggnadsstrategin (Ds
2004:1, Mer trd i byggandet) som exempel pa arbeten for att frimja en
6kad samsyn och for att gemensamt hitta 16sningar som kan bidra till hall-
bar utveckling. Regeringen anser att det finns goda mdjligheter att vidga
denna typ av samrdd till andra omraden och har bl.a. beslutat om att
inrétta ett nationellt miljoteknikrdd for samordning av insatser inom miljo-
teknik, miljoédriven affarsutveckling och miljéteknikexport i Goteborg (bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49). 1 samband med sin behandling av forsk-
ningspropositionen behandlade utbildningsutskottet en motion om forsk-
ning om trd och trdanvindning (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15,
rskr. 2004/05:289). Utbildningsutskottet ansl6t sig till ndringsutskottet,
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som 1 sitt yttrande i drendet hinvisade till redovisningen i propositionen av
vilka insatser som gors nir det giller skogsforskning och skogsindustriell
forskning. Det var enligt ndringsutskottet en fraga om forskningen vid tek-
niska universitet och hogskolor samt vid industriforskningsinstituten. Med
hénvisning hértill och till vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan avstyr-
ker utskottet motion 2005/06:MJ488 (c) yrkandena 1 och 2 i den man
motionen inte kan anses tillgodosedd.

Motion 2005/06:MJ519 (fp) ger utskottet anledning att erinra om att
regeringen i proposition 2004/05:80 Forskning for ett béttre liv konstaterar
att det nu &r fyra ar sedan myndighetsorganisationen for forskningsfinansie-
ring genomgick den genomgripande reform som resulterade i bildandet av
de nya myndigheterna Vetenskapsradet, FAS, Formas och Vinnova. Reger-
ingen gor den Overgripande beddmningen att de nya myndigheterna utveck-
las vil. Inte desto mindre &r det — liksom vid andra strukturfordndringar
inom statsforvaltningen — enligt regeringen angeldget att aktivt folja upp
genomforda strukturfordndringar och identifiera eventuella behov av fordnd-
ringar. Regeringen avser dérfor att fore nésta forskningspolitiska proposi-
tion lata genomfora en forsta utvdrdering av 2001 ars reform av de
forskningsfinansierande myndigheterna. Utvirderingen bor relatera utveck-
lingen sedan ar 2001 till de mal och riktlinjer som angavs infor bildandet
av den nya myndighetsstrukturen. Det framholls da att den nya organisatio-
nen maste kunna méta de vixande krav pa vetenskaplig kvalitet, relevans,
flexibilitet, kraftsamling, internationalisering, samverkan och effektivitet
som forskningens och samhillets utveckling stéller pa forskningssystemet
(prop. 1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). Enligt
regeringen bor utvidrderingen ocksé analysera de forskningsfinansierande
myndigheternas insatser i forhallande till allménna forskningspolitiska mal,
som t.ex. jamstilldhet inom forskningen och goda villkor foér yngre fors-
kare. Utvérderingen bor vidare analysera hur den fordndrade myndighets-
strukturen och myndigheternas senare prioriteringar paverkat mojligheterna
att ge adekvat stod till forskningsomraden som spanner dver flera myndig-
heters ansvarsomraden och kriver sdrskild samverkan. Med hénvisning
hartill finner utskottet att syftet med motion 2005/06:MJ519 (fp)
yrkande 34 i allt visentligt far anses tillgodosett utan ndgon vidare riksda-
gens atgérd.

Nar det giller frigan om medlen till fritidsodlingen och parksektorn vill
utskottet upprepa sina uttalanden vid behandlingen av budgetpropositionen
for ar 2005 (bet. 2004/05:MJU2, rskr. 2004/05:128—-129). T samband med
utskottets behandling av en liknande motion hosten 2003 (bet. 2003/04:
MJU10) hade utskottet uppvaktats av foretrddare for Fritidsodlingens Riks-
organisation. I betdnkandet framholl utskottet fritidsodlingens stora bety-
delse och behovet av atgdrder for att sdkra tillgdngen pd bra vixter for
fritidsodlingen. Med hénvisning till tridgardsodlingens speciella behov
podngterade utskottet dessutom att det ar av stor vikt att de informationska-
naler som finns mellan forskning och praktik kan bibehallas och utvecklas.
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Enligt utskottets uppfattning maste det ses som ett samhéllsintresse att de
berdrda organisationerna erhéller en visentlig del av de foreslagna medlen
och forutsatte att det skapas forutsittningar for en informations- och radgiv-
ningsverksamhet inom hemtridgardsomradet. Utskottet hidnvisade bl.a. till
att Moviumsekretariatet for den yttre miljon, Fritidsodlingens Riksorganisa-
tion och Stiftelsen Tradgardsodlingens Elitplantstation sedan ar 1993 erhal-
ler sammanlagt ca 11 miljoner kronor per &r for dessa dndamél. Med
hénvisning till det anfoérda anser utskottet att det inte dr nddvéndigt med
ett riksdagsuttalande med anledning av motionerna 2005/06:MJ380 (s) och
2005/06:MJ445 (kd) yrkande 4 som darfor avstyrks.

26:2 Bidrag till Skogs- och Lantbruksakademien

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reform av marknadsordningen for socker, punkt 4 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reform av marknadsordningen for socker. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ594 yrkande 9 och avslar motion 2005/06:
MJ393.

Stdllningstagande

Savial Kristdemokraterna som EU, WTO och sockerproducenterna inom
och utom unionen ir eniga om att en reform av radande marknadsordning
for socker behdvs. Det forslag som EG-kommissionen lagt fram innebér
emellertid att producenternas inkomster sénks alltfor mycket och alltfor
snabbt. Kristdemokraterna anser att det behdvs en balanserad reform som
sker i en langsammare takt, innebdr mindre prissdnkningar samt tar stdrre
hénsyn till sockerproducenterna inom EU och i de fattigaste landerna. Krist-
demokraterna vill sld fast att den kompensation som skall utbetalas skall
tillfalla de gardar dir betor odlas si att man inte omfordelar det stodet.
Detta bor ges regeringen till kinna.

2.  WTO-forhandlingarna m.m., punkt 6 (m)
av Catharina Elmsiter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wi-
degren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om WTO-foérhandlingarna m.m. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ441 yrkande 16 och avsldr motionerna 2004/05:U254
yrkandena 1 och 3, 2004/05:MJ497 yrkande 11, 2004/05:MJ508 yrkande
1, 2005/06:MJ519 yrkande 1 och 2005/06:MJ594 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Enlig var mening bor jordbruket pa sikt avregleras. Detta bor ske dmsesi-
digt sa att stodet sénks parallellt i alla ldnder. EU:s produktionsférhallan-
den kan jamforas med andra linder som har tempererat klimat. USA,
Kanada, Australien, Argentina, Ryssland och Ukraina dr de storre linder
som konkurrerar med EU.

En avreglering skulle pa ett béttre sétt an i dag se till att kundefterfra-
gan moter produktutbudet. Ekonomin blir beroende av yrkesskicklighet
mer dn av politikers viélvilja. Marknaden ger stabilare spelregler &dn politi-
ken. Det finns all anledning att hilsa ett okat marknadsinflytande med
tillfredsstéllelse ocksa frén producenthdll. Troligen kommer det att ta lang
tid innan vi fir en livsmedelsmarknad med sédnkta stodnivéer, och 4n
lingre innan huvuddelen av stdden dr avvecklade. Det dr dédrfor viktigt att
en overenskommelse om stodminskningar snarast kommer till stdnd. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

3.  WTO-forhandlingarna m.m., punkt 6 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om WTO-forhandlingarna m.m. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ519 yrkande 1 och avslar motionerna 2004/05:U254
yrkandena 1 och 3, 2004/05:MJ497 yrkande 11, 2004/05:MJ508 yrkande
1, 2005/06:MJ441 yrkande 16 och 2005/06:MJ594 yrkande 8.

Stdllningstagande

Okad handel for tredje virlden dr det viktigaste bidraget for att nd tillvixt
och vilstandsokning. En rdttvis handelspolitik gentemot tredje vérlden kré-
ver att i-ldnderna fordndrar sin jordbruks- och handelspolitik. Det &r darfor
angeldget att WTO:s medlemslidnder nu lyckas komma &verens om gemen-
samma principer for reformering av vérldshandeln. Principerna syftar till
att skapa ett marknadsorienterat handelssystem.

Folkpartiet anser att alla exportstdd samt andra handelsstorande krediter
och bistdnd snabbt bor tas bort. Regeringen bor vara padrivande s att inte
reformarbetet i WTO forhalas. Oppnare och mer rittvis handel dr garantin
for vélfardsokning och tillvdxt inte minst i tredje vdrlden. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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4. WTO-forhandlingarna m.m., punkt 6 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om WTO-foérhandlingarna m.m. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:MJ497 yrkande 11 och 2005/06:MJ594 yrkande 8 och
avslar motionerna 2004/05:U254 yrkandena 1 och 3, 2004/05:MJ508
yrkande 1, 2005/06:MJ441 yrkande 16 och 2005/06:MJ519 yrkande 1.

Stdllningstagande

I det pagdende arbetet inom WTO bor Sverige och EU stdlla mer
bestimda krav utifrdn de miljo- och djurskyddskrav som stills pa svenskt
och europeiskt jordbruk. Det krdvs en mer offensiv hallning mot ett mer
ekologiskt uthalligt jordbruk, hénsyn till miljoaspekter och hallningen till
animalieproduktion. Man bor saledes efterstriva en dialog om de stodsy-
stem inom jordbruk, fiske och energiomradena som motverkar en héllbar
utveckling.

Sveriges handels- och jordbrukspolitik drivs i hog grad tillsammans med
de oOvriga EU-ldnderna. Dérfor ar det viktigt att inom EU arbeta for att
Oppna marknaden for u-lindernas exportvaror, inte minst jordbruksproduk-
ter och ravaror. Likasd &r det viktigt att avveckla de handelsstorande
subventionerna inom jordbruket, framfor allt dagens exportstod, som leder
till dumpning av jordbruksprodukter pa virldsmarknaden. Aven andra vik-
tiga jordbrukslédnder bor genomfora dessa reformer samtidigt. Vérldshan-
delsorganisationen (WTO) har nyligen kriavt att EU avskaffar allt
exportstdd for sina jordbruksprodukter. Det &r viktigt att Sverige dr padri-
vande fOr att detta genomfors.

Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Principer for utbetalning av vissa stod, punkt 8 (m, fp, kd,
¢)
av Catharina Elmsdter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c), Cecilia Widegren (m), Anita
Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om principer for utbetalning av vissa stdd. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ233 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:
MJ202, 2005/06:MJ284, 2005/06:MJ338, 2005/06:MJ376, 2005/06:MJ419
och 2005/06:MJ594 yrkande 3.

Stdllningstagande

Alltfor ofta har man kunnat se hur en enskild foéretagargrupp anvinds for
att klara utgiftstaket i den nationella budgeten. Slutet av ett kalenderar &r
en utgiftstyngd period for jordbrukare d& inkdp av fornddenheter, framfor
allt for véxtodlingen, forfaller under perioden oktober—december. Notkotts-
producenter kan fa vinta upp till ett halvar pa den sista intdkten fran ett
slaktat djur som det tagit 1,5-2 ar att foda upp. Totalt sett innebar reger-
ingens budgetférslag att sammantaget 6 miljarder kronor senarelades for
utbetalning till forsta delen av 2005. De sista betalningarna gjordes inte
forran den 31 maj 2005. I sammanhanget kan ocksd poidngteras att 6 mil-
jarder kronor faktiskt dr mer dn hela nettoinkomsten i svenskt jordbruk.

Det ar orimligt att Sveriges bonder far ta huvudansvaret for att statsbud-
getens utgiftstak skall hallas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. SLU:s sektorsansvar, punkt 11 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om klargorande i statsbudgeten av SLU:s sektorsansvar. Dir-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ519 yrkande 33 och avslar
motion 2004/05:MJ480.

Stdllningstagande

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) dr det enda universitet vars verksam-
het inte sorterar under Utbildningsdepartementet utan direkt under Jord-
bruksdepartementet. Universitetets specialstatus har diskuterats, men i det
fall verksamheten ocksa i fortsittningen skall ligga kvar under Jordbruks-
departementet bor regeringen klarldgga i1 vilka frdgor universitetet har ett
speciellt nationellt ansvar gentemot sina néringar. Detta borde ocksa tydlig-
gdras genom att ett visst belopp 1 budgetpropositionen oronmérks for
sektorsansvaret, dvs. for samverkan mellan ndringen och myndigheterna.
Det senare ar ett sitt att tydliggdra i vilken omfattning staten anser att
universitetet skall dgna sig 4t den s.k. tredjeuppgiften eller sektorsansvaret
och en signal till universitetet om att ta hdnsyn till detta i sin interna verk-
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samhet. Ett siddant forfarande &r inte mojligt i arets budgetproposition,
men regeringen bor att se O6ver fragan till ndsta ar. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

7. Forskning och utbildning vid SLU, punkt 12 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Oversyn av den skogliga utbildningen. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ519 yrkande 22 och avslar motionerna
2004/05:MJ260 yrkande 2, 2004/05:MJ437 yrkande 2, 2004/05:MJ497
yrkandena 44 och 45, 2004/05:MJ505 yrkandena 13-16, 2004/05:MJ512,
2005/06:MJ213 yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ396, 2005/06:MJ411,
2005/06:MJ418, 2005/06:MJ463 yrkande 2, 2005/06:MJ493, 2005/06:
MJ528 yrkandena 9—11 och 2005/06:MJ594 yrkande 35.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor regeringen gora en dversyn av den skogliga utbild-
ningen for att sikra och mota framtida behov inom skogsomradet och for
att sdkerstdlla finansieringen av starka svenska forskningsinstitutioner. I
oversynen bor ocksa problemet att erhélla praktikplatser for gymnasieung-
domar belysas, och det &dr av stor betydelse att de universitetsinstitutioner
som bedriver en god skogsforskning stidrks. Regeringen bor i &versynen
ocksa undersoka efterfragan av lampliga eftergymnasiala skogliga utbild-
ningar, t.ex. KY-utbildningar. Sammanfattningsvis vill vi betona vikten av
fortsatta utbildningsinsatser for att miljokvalitetsmalet Levande skogar
skall uppnés. Projektet Gronare skog visade sig framgéngsrikt, varfér LBU-
medel bor kunna disponeras till denna typ av skoglig kompetensutveck-
ling. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Forskning och utbildning vid SLU, punkt 12 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den hippologiska hogskoleutbildningen, om ridinstrukto-
rer och hovslagare och om eftergymnasial yrkesutbildning inom jord- och
skogsbruket. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ497 yrkan-
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dena 44 och 45, 2004/05:MJ505 yrkandena 13-16, 2005/06:MJ528 yrkan-
dena 9-11 och 2005/06:MJ594 yrkande 35 och avslar motionerna 2004/05:
MIJ260 yrkande 2, 2004/05:MJ437 yrkande 2, 2004/05:MJ512, 2005/06:
MJ213 yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ396, 2005/06:MJ411, 2005/06:
MJ418, 2005/06:MJ463 yrkande 2, 2005/06:MJ493 och 2005/06:MJ519
yrkande 22.

Stdllningstagande

SLU, delar av hiastsektorn och studentrepresentanter har uttalat ett starkt
intresse for att infora ett tredje ar pa hippologprogrammet, vilket skulle
leda till kandidatexamen. I betinkandet En svensk histpolitik (SOU
2000:109) foreslas att ett tredje utbildningsar infors pa hippologprogram-
met forst ndr det sdkerstéllts att nuvarande tvaariga utbildning kan visa
stabilitet, ldngsiktighet och sékerstdlld finansiering. Enligt min mening &r
dessa villkor nu uppfyllda, och jag foreslar darfor att ett tredje &r infors pa
hippologprogrammet. Dessutom bor en utredning genomforas med uppdrag
att undersoka modjligheten att finansiera den hippologiska hdgskoleutbild-
ningen pa samma sitt som dvrig hogskoleutbildning.

Sverige har i dag alltfor fi4 unghéstutbildare. Den héstpolitiska utred-
ningen foreslog att ett bolag skulle inréttas for utbildning av ca 50 héstar
per ar. Mot bakgrund hérav anser jag att regeringen infoér 2006 ars ekono-
miska vérproposition bor ansld extra medel till unghistutbildningen, men
att dessa medel bor riktas mot utbildning av ridinstruktorer i unghéistutbild-
ning. Dérigenom skulle storsta mdjliga antal utbildade histar per investe-
rad krona erhéllas.

Eftersom det under ldng tid har ratt brist pd vilutbildade hovslagare i
Sverige dr det positivt att SLU nu har fatt i uppdrag att finansiera minst
35 utbildningsplatser per ar. Jag anser dock att nuvarande studiemedelsbe-
rittigande utbildning pa hovslagaromradet bor utokas till att omfatta dven
larlingsutbildningen. Handledningen maéste naturligtvis i ndgon form vara
knuten till ldroanstalten (distans) — forst d& kan antalet hovslagare oka.
Manga bestimmer sig for att bli hovslagare forst vid vuxen alder, och da
ar det ofta forknippat med praktiska problem att bosétta sig pa annan ort.

I och med att systemet med interkommunal erséttning for riksrekryte-
rande pabyggnadsutbildningar avvecklas fr.o.m. ar 2005 forsvinner forut-
sattningarna for dessa utbildningar. Hogskoleutbildning &r inte alltid
onskad eller motiverad, och kvalificerad yrkesutbildning (KY) &r ett svar-
genomforbart alternativ for smaforetag inom jordbruket och skogsbruket.
Dirfor uppkommer ett behov av statligt finansierad eftergymnasial yrkesut-
bildning inom naturbruket. Utbildningen bor komplettera KY och vara vél
anpassad till ndringens sdsongsvariationer, foretagens storlek och arbetssatt
och andra sédrskilda forutsdttningar. Regeringen bor darfor skyndsamt utar-
beta ett forslag om hur behovet av en riksrekryterande eftergymnasial
yrkesutbildning for jord- och skogsbrukets behov skall tillgodoses.
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Vidareutveckling av kunskaperna inom ekonomi for lantbruks- och livs-
medelssektorerna sker bést genom en stark forskning pa dessa omraden.
For att denna forskning skall ge ett for Sverige optimalt resultat krévs en
forstarkning av forskningsomradet. Utveckling av ett mer energisnalt jord-
bruk dr nddvindig, forskning och utveckling pagér inom manga omraden,
exempelvis produktion pa gardsniva av biogas fran vallgrodor, mer energi-
sndla metoder for jordbearbetning, ogridsbekdmpning, konservering och
hantering av grddor.

Detta bor ges regeringen till kinna.

9. Forskning om alternativ till utfodring med fiskmjol, punkt
13 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskning om alternativ till fiskmjol vid utfodring. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ446 yrkande 42.

Stdllningstagande

Vid en expansion av vattenbruket maste tillgdngen till fiskm;jol sékras pa
ett sitt som inte Okar det s.k. industrifisket. Regeringen bor dirfor ge i
uppdrag &t exempelvis SLU att i samarbete med berérda néringar genom-
fora forskning om alternativ till utfodring med fiskmjol inom kyckling-
och svinproduktionen. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Utviérdering av Formas stéilllning, punkt 15 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Formas ansvar for livsmedelsforskningen och en 6versyn
av radsforskningen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ519
yrkande 34.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor jordbruks- och livsmedelsfragorna inte vara ett sepa-
rat politikomrade utan inkluderas i den allmédnna konsument- och nérings-
livspolitiken. Den forskning som stdds av bidrag fran Formas bor dérfor
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aterspegla var uppfattning att hela omradet fran jord till bord skall beak-
tas. I dag omfattar Formas forskningsomréadet fram till ravaruproduktionen;
foradlingen av livsmedel till firdig produkt finns inte med. Vi anser att
Formas dven bor ta ansvar for den livsmedelstekniska forskningen. P& sikt
bor dock ses dver hur raddsforskningen om livsmedelsproduktion skall utfor-
mas och var den bor ligga.

Vi anser ocksd att Formas stéllning inom forskningsfinansieringen bor
utvérderas, och det bor dvervdgas om Formas skall ldggas ned och om
delar av livsmedelsforskningen bor flyttas over till Vetenskapsradet under
ett eget forskningsomréde. Vidare bor delar av Formas anslag kunna anvén-
das for att oka den direkta fakultetsfinansieringen av hogskolor och univer-
sitet, t.ex. via forskarskolor inom livsmedels- och jordbruksomréadet.

Detta bor ges regeringen till kinna.

11. Forskningsfond for héstniiringen, punkt 17 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en forskningsfond for héstniringen. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:MJ505 yrkande 12.

Stdllningstagande

Jag ansluter mig till den héstpolitiska utredningens forslag i betdnkandet
En svensk histpolitik (SOU 2000:109), dvs. att staten bor anvisa 5 miljo-
ner kronor under en fyradrsperiod for s.k. kollektiv forskning pa héstomré-
det. En forutsittning for att staten skall anvisa medel till sidan forskning
bor enligt min mening vara att Nationella Stiftelsen for Hésthéllningens
Frimjande (NS) inrédttar en hdstniringens forskningsfond och ett héstnéring-
ens forskningsforum samt att Formas inréttar en sérskild histforsknings-
kommitté. En annan fOrutsittning bor vara att det ingds ett langsiktigt
bindande avtal mellan Formas och NS om uppgifter, ansvarsfordelning, sty-
relseformer och finansiering. Detta bor ges regeringen till kinna.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (m)
Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wide-
gren (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutade den 23 november 2005 att faststilla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdk-
ning av statens inkomster avseende ar 2006. Samtidigt faststilldes utgiftsta-
ket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
for aren 2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och vél-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att ateruppriétta
den svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende och utanforskapskap, ge
fler medborgare makt dver den egna vardagen samt trygga goda statsfinan-
ser och en virdig valfard. Vi vill satsa pa offentliga kdrnverksamheter som
sjukvard, rattstrygghet och skola i stillet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en vixling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, frimst for lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
véirnar vi de médnniskor som ér i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allmdnna skall tillféras resurser for att pa ett béttre sétt
dn i dag kunna genomfora de uppgifter som méste vara gemensamma.

Eftersom riksdagens majoritet genom rambeslutet har valt en annan
inriktning av politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslags-
fordelningen inom utgiftsomrade 23.

I det foljande redovisar vi vilken fordelning pé anslagen inom utgiftsom-
rade 23 som vi forordade i var anslagsmotion 2005/06:MJ574.

En stor del av utgiftsomradet styrs av EU:s gemensamma jordbruks-
och landsbygdspolitik (CAP). Omréadet innehaller savil direktbidrag fran
unionen som svensk medfinansiering, vilket i manga fall ar ett villkor for
att stdd skall kunna erhéllas.

Dessa utgifter styrs inte fran Sverige, och vi har dérfor ingen mojlighet
att foresld andra, 6kade nivaer. Regeringen har emellertid i allmén spariver
foreslagit att ockséd vissa av de av EU finansierade anslagen minskas. Det
ror sig t.ex. om statistikkostnader och skogsdvervakning. Det ror sig i
dessa fall om mindre belopp, varfor det inom &vriga anslag gar att finna
motsvarande medfinansiering. Vi anser att Sverige hittills varit alltfor
daligt pa att ta till vara de medel som EU stiller till forfogande. Minsk-
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ningar av dessa anslag bor inte goras. Sparniten tar sig l9jevickande
proportioner nér ocksa anslaget till omarronderingsverksamheten schablon-
méssigt minskas med 0,6 % eller i reda pengar 18 000 kr. Detta avvisas.

Rent principiellt borde europeisk lantbruksnéring klara sig med avsevért
lagre stodnivaer. Det géller sdvil direkt som indirekt stdd till produktion,
men dven det stdd som betalas till landsbygden. Det sistndmnda borde inte
heller betraktas som en del av jordbrukspolitiken utan som en del av regio-
nalpolitiken. Stodminskningen kan inte goras ensidigt utan madste ske
parallellt i alla ldnder.

Den nya jordbrukspolitiken som beslutats pa EU-niva ger emellertid
utrymme for vissa nationella bidrag. De samlas under anslag 44:1 Argdr-
der for landsbygdens miljo och struktur. Vi anser inte att detta skall
utdkas utover vad som motiveras av fordndringen i den gemensamma jord-
brukspolitiken. Vi kommer att ta ny stillning infér det nya LBU-program-
met som skall borja gilla fr.o.m. ar 2007. Véar bedémning i dagsldget &r
att anslaget dd kommer att behéva 6ka, men i likhet med regeringen avstér
vi fran att spekulera om hur mycket.

Innehallet i det nya LBU-programmet kan till stor del paverkas natio-
nellt. Enligt var uppfattning ar det viktigt att det livsmedelsproducerande
jordbruket ges forutsdttningar att Overleva péd ldng sikt. I stora delar av
Sverige dr detta inte fallet. Déarfor bor huvuddelen av stddet i den nya perio-
den ga till det aktiva lantbruket.

Vi motsitter oss att medel fran skatterna pa vaxtniring och bekdmpnings-
medel forst tas in for att sedan anvédndas till offentliga bidrag. Detta
paverkar vér instdllning till anslagen 44:1 och 44:6.

Anslagen 42:6 och 43:13 &r myndighetsanslag for Djurskyddsmyndighe-
ten och for Livsmedelsekonomiska institutet. Vi anser inte att nigon av
dessa myndigheter behdvs. Verksamheten som bedrivs eller skall bedrivas
dér kan skotas av andra myndigheter i huvudsak inom deras nuvarande
ramar. Anslagen till dessa bdda myndigheter kan darfor fasas ut, och myn-
digheterna bor ldggas ned s snart som mojligt under budgetperioden. En
del av Djurskyddsmyndighetens anslag bor dé foras over till Jordbruksver-
ket. Eftersom Djurskyddsmyndigheten boér liggas ned skall darfor inte
heller nadgon kredit for verksamheten beviljas.

Anslag 44:7 Ekologisk produktion som inrdttades for tvd ar sedan for-
dubblas nu. Liksom tidigare motsétter vi oss att medel anslas for att stodja
en produktionsmetod. En stor del av medlen avses att anvindas till mark-
nadsforingsstod. Det dr anmérkningsvért att staten ger marknadsforingsbi-
drag till en forhallandevis 16nsam nisch av livsmedelsmarknaden.
Ekologisk produktion ar pa det hela taget inte mer miljévénlig 4n konven-
tionell. Det finns séledes inte ndgot motiv att av miljoskél stodja ekologisk
produktion. Anslaget 44:7 bor utgd. Som en konsekvens skall inte reger-
ingen bemyndigas att besluta om bidrag under detta anslag.
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Inom utgiftsomradet finns ocksd en rundgang av skatt pa jordbrukets
produktionsmedel pa eget anslag. D4 vi motsatt oss att skatt forst tas ut pa
vissa produktionsmedel for att sedan ga till for jordbruket gemensamma
andamal vill vi naturligtvis inte heller ha nigon &terforing av dessa medel.
Det ar béttre att skatterna aldrig tas ut. Systemet padminner inte sd lite om
den jordbruksprisreglering som dvergavs for drygt tio ar sedan.

Eftersom vi i vért budgetalternativ tar bort dessa skatter blir konsekven-
sen att anslaget 44:6 utgar.

Vad giller bidrag till regionala resurscentrum for smaskalig livsmedels-
produktion har vi ingen annan synpunkt dn vi har for bidrag till andra
andamal. Investeringar skall ske pd marknadsméssiga grunder. I annat fall
riskerar medel att satsas pd verksamheter utan egen livskraft. Déarfor mins-
kar vi anslaget 43:16 Atgdirder inom livsmedelsomrddet.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (fp)
Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2006 syftar till att fordndra de
ekonomiska forutséttningarna sd att Sveriges potential kan komma till sin
ritt. Det handlar om forslag som forbéttrar forutsittningarna for den dryga
miljon ménniskor som stir utanfor arbetsmarknaden att fi en mdjlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats och forslag som leder till
nya jobb. Vi foreslar en stor inkomstskattereform for alla som arbetar och
skatteldttnader for foretagare sa att det skall bli ldttare att anstdlla. Vi fore-
slar vidare reformer av arbetsmarknadspolitiken, sjukforsdkringen och
arbetsloshetsforsdkringen. Vi foreslar ocksa ett antal &tgérder for att under-
latta foretagande och nya jobb. Vara utgiftsokningar avser okade resurser
for en stirkt réttssdkerhet, battre utbildning och forskning, satsningar pa
vard och omsorg sérskilt for dldre samt forbéattringar for handikappade. Vi
uppnar utrymme for detta genom ett antal besparingsatgarder.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23 har emellertid avstyrkts
av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpartiets budgetfor-
slag &r en helhet dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag
inom utgiftsomréadet. I det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i
vart budgetforslag for utgiftsomrade 23.

Djurpolitik

Folkpartiet har stott bildandet av Djurskyddsmyndigheten och anser att det
ar viktigt att det finns en myndighet som har ett tydligt ansvar for djurskyd-
det. Vi anser dock att Djurskyddsmyndigheten i likhet med 6vriga myndig-
heter inte bor bedriva opinionsbildande verksamhet. Dessutom anser vi att
myndigheten har byggts ut kraftigt under de senaste &ren och darfor bor
kunna ta delar av kostnaden for de utdkade utgifterna for de djuretiska
ndmnderna inom befintlig budget. Vi anser att Djurskyddsmyndigheten bor
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ta kostnaden for okade bidrag till djurskyddsorganisationer pa 1 miljon kro-
nor som vi har skissat ovan. Den sammanlagda besparingen pa Djurskydds-
myndigheten blir dd 10 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna har varit kritiskt till organisationen av distriktsve-
terindrerna och varnat for risken for att statliga medel anvinds for att
konkurrera med privata aktorer. Vi foreslar darfor en neddragning av verk-
samheten med 20 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna anser det viktigt med ytterligare satsningar pa
bekdmpningen av smittsamma husdjurssjukdomar och pé djurhédlsa. Det gil-
ler inte minst att forbittra arbetet mot Sars och andra typer av figelinflu-
ensa. Vi okar dérfor anslagen till sidan verksamhet med 5 miljoner kronor.

Hallbart jordbruk

Ekologiska odlare har manga ganger varit en spjutspets i att dstadkomma
ett langsiktigt hallbart brukande. Folkpartiet vander sig d4ndd mot att reger-
ingen sdrskilt bryter ut ekologisk odling och satsar pd denna for att uppna
onskvirda miljomal. Vi anser att ekologisk odling kan spela en stor roll
for att forbattra jordbrukets miljoprofil, men detta géller ocksa andra insat-
ser, som Greppa néringen och Odling i balans. Folkpartiet anser att de
milj6satsningar som gors bland landets konventionella brukare har en
mycket stor betydelse. Vi anser dirfor att olika miljodtgarder skall vigas
samman i LBU-programmen och satsningarna goras dar man far mesta mdj-
liga miljonytta. Dérfor vill Folkpartiet avskaffa anslaget 44:7.

Omarronderingsarbetet i Dalarna och angrinsande ldn gar alltfor sakta.
Folkpartiet vill att detta arbete paskyndas och anslar okade anslag for
detta. Folkpartiet vill dven Oka ersdttningen for viltskador for att siker-
stilla en god ersittning till dem som drabbas av skador orsakade av de
stora rovdjuren.

Folkpartiet viander sig emot aterforingen av skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel m.m. Vi anser att detta gar emot principen att fororena-
ren betalar och att denna typ av vixling inte &r effektiv.

En satsning pd fisketurismen

Folkpartiet vill se en tredrig satsning pa en vidare utveckling av svensk
fisketurism. Det dr uppenbart att vi behdver en minskning av det konven-
tionella fisket langs vara kuster. For att gora detta mojligt men samtidigt
stddja malen om en levande skdrgard vill Folkpartiet géra en satsning pa
fisketurism. Nér det nya LBU-programmet sjosétts ser vi hiar en mojlighet
att fasa in denna verksamhet i LBU-verksamheten, men initialt vill vi ha
en specialsatsning.
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En ny myndighetsstruktur

Folkpartiet liberalerna foreslar en ny myndighetsstruktur vad géller framfor
allt de areella ndringarna och landsbygdsutveckling. Vi vill ha en myndig-
hetsstruktur dar man far ett tydligt avgrinsat intresseomrade:

1. En djurskyddsmyndighet — med tydligt ansvar for djursékerhet.

2. Ett naturvdrdsverk — med tydligt ansvar for miljohdnsynen.

3. Ett livsmedelsverk — med tydligt ansvar for livsmedelssékerheten fran
jord till bord.

4. Ett verk for landsbygden och de areella nédringarna (Lan) — med tyd-
ligt ansvar for landsbygdsutveckling samt EU-fragor och nédringspoli-
tiska fragor vad avser de areella néringarna.

Bildandet av Lan innebédr att de verksamheter som till stor del nu ingér i

Glesbygdsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket slés

samman. Den del av Fiskeriverket som berdr havsmiljon och havsmiljo-

forskning bor falla in under Naturvardsverkets ansvarsomrade.

Vidare anser vi att ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelsen och de nuva-
rande skogsvardsstyrelserna nir det giller skogliga skyddsfragor bor tydlig-
goras och renodlas men att fordndringar i skogsvardstyrelsernas organisa-
tion bor sammanlidnkas med de eventuella fordndringar som gors pa det
regionala planet med anledning av ansvarsutredningen.

Vi gor bedomningen att en foréndring skulle kunna vara genomford till
sommaren 2006 och rdknar med samordningsvinster i en storleksordning
pé 30-60 miljoner kronor under perioden. Det fortsatta ansvaret for allt
djurskydd skall ligga hos Djurskyddsmyndigheten, och regeringen bor till
nésta ar utreda vilka ytterligare verksamheter som skall flyttas fran nuva-
rande Jordbruksverket till Djurskyddsmyndigheten. Vi vill ocksd flytta
over vissa delar av Jordbruksverkets inspektionsverksamhet vad avser t.ex.
foderanldggningar till Livsmedelsverket. Vi har ldnge krévt att livsmedels-
tillsynen i landets skall skdrpas men anser att de atgdrder som vi foreslagit
i véra motioner bor kunna astadkomma denna skdrpning.

Folkpartiet anser att man bor minska pé anslaget till Jordbruksverkets
insamlande av statistiska uppgifter vad avser livsmedelsomradet. I linje
med var organisationsstruktur anser vi dels att dessa fragor bor ligga under
Livsmedelsverket, dels att en minskning av anslaget bor kunna ske. Vi
anser att det finns ett flertal organisationer och institut som arbetar med
liknande fragor, varfor en besparing dr befogad. Dessutom bor man vara
medveten om att statistiska insamlingar inte enbart genererar kostnader for
den som samlar in informationen utan dven for dem som tillhandahaller
informationen. Det finns alltsa all anledning att ur ett foretagarperspektiv
forsoka minska insamlingen av statistiska data.

Forskning och utveckling

Folkpartiet liberalerna vill ocksa ¢ka satsningarna pa forskning och utveck-
ling inom omréadet. Sveriges lantbruksuniversitet har de senaste aren haft
en ekonomiskt besvérlig situation, och vi vill 6ka anslagen till universitetet
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med 15 miljoner kronor. Vidare gor vi en viss satsning pd Formas nér det
giller livsmedels- och jordbruksforskningen med 5 miljoner kronor. Vi vill
inte 6ronmérka dessa medel, men ett flertal forskningsomraden &r viktiga i
dag, t.ex. forskning om samexistens mellan GMO och konventionella gro-
dor, forskning om alternativ anvéndning av jordbruksprodukter for t.ex.
grona material och livsmedelsutveckling samt inte minst forskning om smé-
skalig livsmedelsforadling.

3. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsittningar genom strukturella reformer for fler ménni-
skor 1 arbete, minskad ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skat-
tesdnkningar. Dérigenom skapas fOrutsdttningar for att sysselsdttningen
skall kunna &ka i en sddan utstrdckning att statens finanser och ddrmed
den gemensamma vélfirden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera
effektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar att en sund och vil
fungerande marknadsekonomi fGrutsitter institutioner som lagar, forord-
ningar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pd vél
fungerande institutioner — sdsom ett forutsdgbart réttssystem, personligt
ansvarstagande, god affdrsetik och hederlighet i upptrddande ménniskor
emellan — utmérks av ordning och lag osdkerhet. Denna ordning har inte
uppkommit spontant utan bygger pa det kristna och det klassiska kulturar-
vet. Hér betonas bl.a. skillnaden mellan rétt och fel, karaktér, hederlighet,
personligt ansvarstagande, duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete,
tid och pengar for att kompensera och reducera osdkerhet.

Inom ramen f6r marknadsekonomin vill vi forena frihet med solidaritet
och omtanke. Grundldggande &r frihet under ansvar. Enskilda initiativ och
personligt ansvarstagande skall uppmuntras. Statens uppgift &r att sorja for
att alla far tillgéng till vard och omsorg och dartill sékra en grundldggande
ekonomisk trygghet for alla som inte klarar sin egen forsorjning. Det sker
genom socialpolitiken, skattesystemet, lagarna och den offentliga verksam-
heten. Ett exempel pa detta & gemensamt och solidariskt finansierad
social service som alla medborgare har ritt till, men ocksa stor frihet for
individen att vilja vem som skall tillhandahélla denna service.

Sverige star infor stora utmaningar. Vi vet att de ndrmaste tio dren kom-
mer att medfora en vixande andel dldre i befolkningen, med 6kade krav
pa véard och omsorg som belastar de offentliga finanserna. Andelen i arbets-
for alder minskar, vilket 6kar behovet av att doka antalet arbetade timmar
for att uppritthalla skatteintdkterna. Hér ser vi redan i dag ett stort och

2005/06:MJU2

117



2005/06:MJU2

118

SARSKILDA YTTRANDEN

vixande utanforskap, ddr omkring 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor alder
star utan arbete eller arbetar mindre &n de skulle vilja. Det bidrar till stora
kostnader for sambhéllet och &r en tragedi for alla de ménniskor som skulle
vilja forsorja sig sjdlva men som av arbetsmarknadsskdl eller bristande
vard tvingas till utanforskap.

For att fler skall komma i arbete rdcker det inte med att reformera delar
av den svenska ekonomin — det krévs ett helhetsgrepp. Det handlar bl.a.
om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel for att mojliggéra nyan-
stallningar i nya och vixande foretag. Den kraftigt 6kade sjukfranvaron
maste motas med forbittrad arbetsmiljé och rehabilitering men ocksa tydli-
gare krav pa dteranpassning till arbetslivet for den som annars riskerar att
hamna i utanforskap. For att astadkomma detta maste skatterna pa arbete
sinkas, sdrskilt for dem med laga inkomster och dir fortjansten av att ga
fran bidragsforsorjning till arbete dr sérskilt 1dg. Arbetsgivare maste ocksa
uppmuntras att anstdlla ménniskor som star langt ifran arbetsmarknaden
genom nedsatta arbetsgivaravgifter. Palagor och ansvar pa den som anstil-
ler maste minimeras sa att nyanstillningar uppmuntras, sirskilt nir det
géller mindre foretag.

Sverige utmanas dven fran omvirlden genom den alltmer globaliserade
ekonomin. Svenska storforetag har klarat omstillningen bra, men framst
genom att forldgga verksamheter till andra lédnder. Sverige som land star
dock som forlorare, dir alltfor fa av de utflyttade jobben har ersatts med
nya och bittre betalda. Globaliseringen medfor dérfor sannolikt att skat-
terna pa arbete och foretagande pa sikt maste anpassas till omvérldens
betydligt ldgre skattetryck. Den hoga kapitalbeskattningen leder t.ex. till
att Sverige exporterar investeringskapital som skulle kunnat gora nytta pa
hemmaplan, bl.a. som riskkapital till nya affarsidéer i vixande foretag.

Den offentliga sektorn maste ocksd fornyas for att bittre méta medbor-
garnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dess-
utom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, polis- och réttsvasendet
ateruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och infrastruktu-
ren forbittras. Kristdemokraterna anser ocksa att statens ldnebehov kan
minskas jamfort med regeringens forslag genom ett starkare finansiellt spa-
rande och genom en snabbare avveckling av det statliga dgandet av bolag
som verkar pa den konkurrensutsatta marknaden.

Milet med vara reformer pa dessa omrdden &r att skapa forutsittningar
for en uthallig tillvixt pd atminstone 3 % O6ver en konjunkturcykel, dér
sysselséttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och vélfird kan oka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota dkande behov utan att
jagas av krympande skattebaser och dér statens finanser blir mindre kon-
junkturkénsliga.

Riksdagens majoritet, bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljépartister, har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomra-
dena samt berdkningen av statens inkomster stillt sig bakom en annan
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inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor
redovisar vi i detta sérskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del
av var politik som ror utgiftsomrade 23 och som vi skulle ha yrkat bifall
till om vért forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta
beslutsomgéngen.

Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till uthallig anvéndning av
akermarken for livsmedelsproduktion med hog kvalitet, eller annan anvénd-
ning som enkelt kan stdllas om till livsmedelsproduktion, exempelvis
energigrodor. En forutséttning for att jordbruket ska finnas kvar som basné-
ring i hela landet &r att konkurrensvillkoren &r desamma som omvérldens.
Att behélla de &ppna landskapen och ge mojlighet till fortsatt brukande
ocksd i1 skogs- och mellanbygd dr en annan viktig grundbult i jordbrukspo-
litiken.

I det fortsatta arbetet med EU:s jordbrukspolitik anser Kristdemokra-
terna att Sverige skall inta en mer jordbruksfrimjande instillning syftande
till bevarande av &kermark, fortsatta forutséttningar for produktion i hela
Sverige och forstirkandet av en god miljomaissig livsmedelsproduktion.
Samma hallning skall vara utgédngspunkten i WTO-forhandlingarna som
ocksa ska betona vikten av att u-linderna ges mdjlighet att utveckla sin
livsmedelsproduktion.

De svenska bonderna har fortfarande sdmre villkor dn bonderna i vara
viktigaste konkurrentldnder. Samtidigt vill Kristdemokraterna att det
svenska jordbruket skall fortsdtta att utveckla sin goda djurhallning, sina
omfattande miljohénsyn och den hoga kvalitet och livsmedelssékerhet som
kénnetecknar svenskt jordbruk. De regler som skall gélla for tvarvillkoren
skall vara desamma i Sverige som i vriga EU.

Kristdemokraterna vill sidnka dieselskatten pa jord- och skogsbrukets
maskiner till 1 krona per liter. Vidare anser Kristdemokraterna att skatten
pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel dven fortséttningsvis skall aterga
till jordbruksnéringen och foreslar att 50 miljoner kronor utver regering-
ens forslag éterfors till ndringen. Kristdemokraterna vill ocksd uppmirk-
samma jordbrukarnas sociala situation och foreslar att ett sdrskilt anslag
om 20 miljoner kronor inréttas for stod till avbytartjénster.

Miljoforbattrande atgérder i jordbruket dr nddviandigt for att nd de upp-
satta miljomalen. Framfor allt handlar det om att minska néringsldckaget,
vilket dr nédvindigt for att nd miljomélet “Ingen 6vergddning”, som enligt
Miljomalsradet &r ett av de mal som &r svérast att uppnd i nuldget. Detta
anslag anvinds till méanga viktiga omraden bla. till forskning for att
minska véxtndringslidckage, ammoniakavgang, sikrare och minskad anvénd-
ning av bekdmpningsmedel. Dessutom ingér forskning och utveckling
kring bevarande av biologisk méngfald och tillvaratagande av kulturvér-
den. Kristdemokraterna vill darfor satsa 10 miljoner kronor mer 4n reger-
ingen pé anslaget 44:3 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket for &r 2006.
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Skogsbruket och den ddrmed sammanhéngande forddlingsindustrin &r
sedan ldnge en viktig svensk basnéring och &r den bransch som svarar for
de storsta nettoexportinkomsterna i vart land. For att svenskt skogsbruk
och svensk skogsindustri ska kunna utvecklas i framtiden krivs Overgri-
pande langsiktiga och héllbara spelregler som framjar savil produktions-
som miljomal. En 6kad andel av skyddet av skogens biologiska mangfald
skall ske genom naturvérdsavtal och frivilliga avséttningar av virdefulla
omraden.

Skogsbrukarnas utsatta situation efter stormen Gudrun i januari 2005
stiller sidrskilda krav pa att ekonomiska villkor och andra regelverk utfor-
mas for att ta hinsyn till den speciella situationen. Stodet till dterplante-
ring av stormfillda omradden behdver dkas for att tillférsdkra en lamplig
artsammanséttning av den nyplanterade skogen. For att 6ka resurserna till
en Okad andel naturvérdsavtal samt ge bittre forutsittningar for dterplante-
ring till foljd av stormen Gudrun foreslar Kristdemokraterna att anslaget
till Insatser for skogsbruket okas med 175 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag. Anslaget till erséttning for viltskador foreslas oka
med 4 miljoner kronor.

Kristdemokraterna vill skapa langsiktiga fOrutsittningar for fiskeni-
ringen att utvecklas i balans med miljon. Det ar viktigt att svensk fiskeri-
ndring har villkor som motsvarar de i konkurrerande lédnder och vi vill
darfor bl.a. infora ett yrkesfiskaravdrag samt kompensera yrkesfiskarna for
de extra kostnader som uppstir i samband med atgédrder for att forhindra
bifangst av tumlare.

Inom utgiftsomradet foreslar Kristdemokraterna ocksa vissa besparingar.
Anslaget till Formas minskas med drygt 14 miljoner kronor. Nér distrikts-
veterindrorganisationen for négra ar sedan minskade i omfattning fick man
behalla sitt anslag oférandrat. Kristdemokraterna foreslar att detta utrymme
dras in samtidigt som en ny organisation for veterindrverksamheten fore-
slas. Detta innebér att anslaget foreslds minska med 25 miljoner kronor.
Kristdemokraterna motsatte sig den tidigare genomférda utékningen av
anslaget till Djurskyddsmyndigheten varfor en besparing om 10 miljoner
kronor nu foreslds. Kristdemokraterna foreslar att verksamheten vid Livs-
medelsekonomiska institutet avvecklas, varfor en besparing om 3 miljoner
kronor foreslés i ett forsta steg.

4. Anslag inom utgiftsomriade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar, punkt 1 (c)
Jan Andersson (c) anfor:

I riksdagen finns en majoritet, bestaende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister, for forslagen 1 budgetpropositionen for
budgetaret 2006 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt
for berdkningen av statens inkomster avseende ar 2006 i den statliga bud-
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geten. Samma majoritet har ocksa uttalat sitt stod for berdkningen av det
offentliga utgiftstaket samt fOrslaget om prelimindra utgiftstak for
aren 2007 och 2008.

Centerpartiets budgetalternativ, med forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skatteférandringar, skall ses som en helhet dér inte nagon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Sverige stir infor betydande utmaningar. Néstan en och en halv miljon
vuxna gar inte till jobbet en vanlig dag eller arbetar mindre &n de skulle
onska. Allt farre arbetstimmar blir utforda, och allt farre véljer att starta
och driva foretag.

Svenskt jord- och skogsbruk skapar mervirden i form av god
djuromsorg, bra miljéhénsyn, biologisk méngfald och en levande lands-
bygd. Centerpartiet anser att dessa mervirden &r samhéllsnyttigheter som
samhillet ocksd skall vara med och betala for. Utdver skattesdnkningar,
dér dieselskatten och handelsgddselskatten dr de viktigaste, krdvs regel-
forenklingar som ger det svenska lantbruket mdjlighet att konkurrera pa
likvardiga villkor med andra lédnders lantbruk. Dessutom behdvs ett antal
offensiva satsningar.

Stormen i s6dra Sverige den 8 och 9 januari 2005 &r den storsta natur-
katastrof som drabbat vart land. Langt ifran alla skador och problem till
foljd av stormen kan tdckas genom forsékringar. Inte heller kan staten for-
véntas gd in och helt kompensera for de kostnader som har uppstatt. Vad
man ddremot kan begéra dr att det skapas en grundtrygghet och en bas for
framtidstro inom skogsbruket i det drabbade omradet. Statliga medel for
aterbeskogning och underhéll av vigar ar ett krav. Kvaliteten pa aterbeskog-
ningen kommer att paverka virkesflodena i s6dra Sverige under manga
decennier och &r dirfor av stort samhiéllsintresse. Skogsvardsstyrelsens
arbete med radgivning for att upprétthalla en god virkesproduktion utan
tvangséatgirder 4r en investering for framtidens skogsndring. Anslaget
41:2 Insatser for skogsbruket bor darfor raknas upp med 50 miljoner kro-
nor for forbattrad planteringshjdlp och med 35 miljoner kronor for stirkt
radgivning i syfte att dka virkesproduktionen. Vi vill se en fordndring av
skyddet av dagens virdefulla skogar. Detta sker i dag genom att staten
koper upp skog, vilket vi anser inte fungerar bl.a. eftersom &dganderitten
urholkas. Centerpartiet vill i stéllet satsa pa civilrittsliga skotselavtal med
aktiva brukare. Vidare bor anslaget hdjas med 50 miljoner kronor for att
oka andelen skotselavtal i syfte att ersitta en del av de reservatskop av
skog som i dag sker.

Anslaget 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt boér minskas med
5 miljoner kronor som en generell besparing.

Vi anser att det dven i fortsdttningen skall vara mojligt att bedriva péls-
djursuppfodning i Sverige. Under anslaget 42:3 Djurhdlsovdrd anslar vi
3 miljoner kronor mer &n regeringen for forskning om forbéattrade villkor
for pélsdjuren.
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For att f4 en god acceptans i samhéllet for en livskraftig rovdjursstam
maste atgdrder vidtas for att tillrdckliga ersdttningar skall kunna utbetalas
for viltskador och kringarbete vid rovdjursangrepp. Anslaget 42:5 Ersditt-
ning for viltskador m.m. 6kas dirfor med drygt 5 miljoner kronor for detta
dandamaél samt for forebyggande atgérder.

Centerpartiet anser att Djurskyddsmyndigheten bor ldggas ned och myn-
dighetens uppgifter aterforas till och uppdras &t Jordbruksverket och Cen-
trala forsdksdjursndimnden. Denna 16sning &r mer effektiv med tanke pa
samordningsvinster, samtidigt som ett helhetsgrepp saknas i den nya myn-
digheten. Dérmed minskar vi anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten med
92 miljoner kronor. Anslag 43:1 Statens jordbruksverk bor foljaktligen for-
stirkas med 15 miljoner kronor. Darutdver bor anslaget till Centrala for-
soksdjursnamnden aterinforas. Vi foreslar ett anslag pa 15 miljoner kronor.

Anslaget 43:6 Fiskeriverket minskas med 5 miljoner, som en generell
besparing.

Anslaget 43:10 Statens livsmedelsverk minskas med 8 miljoner kronor,
som en generell besparing. Vi foresprékar att Livsmedelsekonomiska insti-
tutet 1aggs ned, och séledes bor anslag 43:11 Livsmedelsekonomiska institu-
tet minskas med 10 miljoner kronor. I stillet kan detta institut samordnas
med Jordbruksverkets livsmedelsstatistik anslag 43:12.

Anslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens milié och struktur bor utokas
med 250 miljoner kronor. Detta anslag bor anvindas till bl.a. aterskapande
av vatmarker och utsatta omraden (Less Favoured Areas) som Norrland,
skdrgdrden och Sydsvenska hoglandet. Pengarna skall ocksd gé till att
stirka dessa omradens konkurrenskraft samt till startstod till landsbygdsfo-
retagare for okat foretagande pa landsbygden. Infor kommande programpe-
riod dr det viktigt att Sverige visar att vi dr beredda till en vidgad
medfinansiering.

Svensk jordbruksniring maste ges ekonomiskt likvardiga konkurrensvill-
kor med jordbruksnédringen i t.ex. Finland och Danmark. Centerpartiet
foreslar déarfor i andra motioner att jordbrukets s.k. ryggséck lyfts av och
didrmed att skatten pa kvdve i handelsgddsel slopas. Mot bakgrund av
detta kan anslag 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgédsel och bekimp-
ningsmedel m.m. raknas ned med 64 miljoner kronor.

Regeringens extra satsning pd Artdatabanken under anslaget 25:1 Sve-
riges lantbruksuniversitet avstyrks. Anslaget minskas darfér med 45 miljo-
ner kronor.

Inom skogssektorn, som &r Sveriges storsta nettoexportdr, finns ett stort
behov av forskning och utveckling. Forskningen bor inriktas mot bl.a.
svampangrepp och trdmaterialens anvindningsomraden. Vidare boér okad
forskning goéras pa de grona niringarnas nya uppdrag, framfor allt pa ener-
giomradet, och inriktas pa att forbereda niringarna pd minskande EU-
ersittningar. Ytterligare 100 miljoner kronor bor dérfor tillféras anslaget
26:1 Forskningsrddet for miljé, areella ndringar och samhdllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.
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5. En ny myndighetsstruktur (m)
Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wide-
gren (m) anfor:

Eftersom regeringens forslag om en ny myndighetsstruktur for skogsvards-
organisationen innebadr fordndringar i den regionala organisationen, hade vi
helst sett att regeringen hade avvaktat Ansvarskommitténs betdnkande om
hur Sverige skall styras i framtiden innan nigra omfattande regionala for-
dndringar i skogsvardsorganisationen hade foretagits. Vi stéller oss emeller-
tid i1 sak positiva till den foreslagna sammanslagningen av skogsvardsstyrel-
serna och Skogsstyrelsen till en myndighet och har darfor valt att inte
reservera oss mot regeringens forslag.

6. En ny myndighetsstruktur (fp)
Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Enligt var mening bor Skogsutredningen fullfolja sitt uppdrag innan beslut
fattas om fordndring av skogsvardsorganisationen. Dessutom har Ansvars-
kommittén i uppdrag att lagga fram forslag om en effektiv samhéllsorgani-
sation som kan komma att berdra savél skogsvardsorganisationen som
lansstyrelserna. Eftersom Folkpartiet liberalernas ambition ar att minska
antalet myndigheter vill vi inrédtta Verket for landsbygden och de areella
ndringarna, Lan. I utformandet av en sddan samordnad verksamhet med en
enda myndighet for de areella ndringarna maste bade Skogsutredningens
och Ansvarskommitténs synpunkter vigas in.

I en eventuell framtida ny myndighetsstruktur bor den regionala och
lokala skogskompetensen tas till vara. Vi anser det inte sjdlvklart att hand-
laggningen blir mer effektiv nidr den regionala kompetensen fors samman
till en organisation. Aven hiir bér Ansvarskommitténs slutbetinkande avvak-
tas innan stillning tas till utformningen av de regionala funktionerna.

I avvaktan pa Skogsutredningens och Ansvarskommitténs betinkanden
har vi valt att inte nu yrka bifall till forslagen i motion 2005/06:MJ8. Vi
avser emellertid att folja fragan.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrdde

23:

L.

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordfor-
vérvslagen (1979:230).

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om dndring i vaxtforadlarrattslagen (1997:306),

lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesvérsritten

samt

lag om dndring i utsddeslagen (1976:298).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
42:3 Djurhilsovérd besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 2 000 000 kr under 2007
(avsnitt 5.8.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa
hogst 2 000 000 kr under 2007 (avsnitt 5.8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lita Kammarkolle-
giet ha tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda rdntekonto
for Viltvardsfonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr
(avsnitt 5.8.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
42:6 Djurskyddsmyndigheten besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 10 000 000 kr
under 2007 och hogst 10 000 000 kr under 2008 (avsnitt 5.8.6).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lita Statens jord-
bruksverk ha tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda rénte-
konto for EU-verksamhet i Riksgéldskontoret p& hogst 7
100 000 000 kr (avsnitt 6.9.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. godkdnna stdd som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 6 476 500 000
kr under 2007 (avsnitt 6.9.3).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter god-
kénna stod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 350 000 000 kr 2007 och hogst 10 000 000 kr 2008
(avsnitt 6.9.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hogst 755 332 000 kr 2007, hogst 331 103 000 kr 2008, hogst
242 065 000 kr 2009, hogst 86 500 000 kr 2010 och hogst
15 000 000 kr dérefter (avsnitt 7.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
44:2 Fran EG-budgeten finansierade &tgdrder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 860 000 000 kr 2007, hogst
441 452 000 kr 2008, hogst 247 048 000 kr 2009, hogst
86 500 000 kr 2010 och hogst 15 000 000 kr dérefter (avsnitt 7.8.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
44:3 Miljoforbittrande édtgérder i jordbruket besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
8 000 000 kr 2007 och hogst 2 000 000 kr 2008 (avsnitt 7.8.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
44:7 Atgirder for att frimja ekologisk produktion besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 10 000 000 kr 2007 och hogst 3 000 000 kr 2008 (avsnitt
7.8.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
45:1 Framjande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000
kr under 2007 (avsnitt 8.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
275 000 000 kr 2007, hogst 270 000 000 kr 2008 och hogst
85 000 000 kr darefter (avsnitt 9.1.2).

Riksdagen anvisar for 2006 anslagen under utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar i enlighet med upp-
stiallning under avsnitt 17.

Proposition 2005/06:41

Proposition 2005/06:41 Féljddindringar i vissa lagar med anledning av
en ny skogsmyndighet:

Riksdagen antar regeringens forslag till
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lag om andring i lagen (1933:269) om dgofred,
lag om é&ndring i lagen (1952:167 om allménningsskogar i Norrland och

Dalarna,

lag om édndring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamthet med vidgad
samordnad ldnsforvaltning i Gotlands lén,

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Foljdmotion med anledning av prop. 2005/06:41

2005/06:MJ8 av Anita Brodén m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar proposition 2005/06:41.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillvarata den regionala och lokala skogskompe-
tensen.

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:U254 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
via EU bor verka for att slutdatum for dverenskommelserna inom
jordbruksomradet i WTO snabbt sitts.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU 1 WTO:s AoA-
forhandlingar sénker nivderna i sina interna jordbruksstod och att
EU sitter press pa andra i-linder att visa motsvarande ansvar.

2004/05:MJ254 av Lilian Virgin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att industrihampa &ter skall omfattas av stodsystemet for energi-
grodor.

2004/05:MJ260 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att satsa pd forskning syftande till att finna en
metod som helt befriar bin fran kvalster.

2004/05:MJ262 av Birgitta Carlsson och Lars-Ivar Ericson (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att industrihampa godkénns for energiproduktion.
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2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att industrihampa som energigroda far odlas pa EU-
trida for marknadsanpassad produktion.

2004/05:MJ437 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att stdrka skansk livsmedelsforskning.

2004/05:MJ480 av Sven Bergstrom och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvrderingen av Sveriges lantbruksuniversitets sektorsansvar
dven bor innefatta universitetets roll i samband med vaxtforddling och sort-
provning.

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om svensk héllning i WTO-forhandlingarna.

44.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning och forskning inom jordbruks- och livs-
medelsomradet.

45.  Riksdagen begir att regeringen skyndsamt lidgger fram forslag om
hur behovet av en riksrekryterande eftergymnasial yrkesutbildning
for jord- och skogsbrukets behov skall tillgodoses nir den interkom-
munala ersdttningen avvecklas.

2004/05:MJ505 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forskningsfond for héstnédringen.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tredje ar pa den hippologiska hogskoleutbildningen.

14.  Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag
att utreda konsekvenserna av att finansiera den hippologiska hogsko-
leutbildningen enligt samma principer som normalt giller for hog-
skoleutbildning.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hovslagarutbildningen.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om unghéstutbildning.

2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens ansvar att vara padrivande i WTO-for-
handlingarna.
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2004/05:MJ512 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om eftergymnasial yrkesutbildning inom jord- och skogsbruk.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:MJ202 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en senareldggning av utbetalningen av bondernas EU-st6d
maste upphdra.

2005/06:MJ213 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att kvaliteten i1 veterindrutbildningen
skall uppritthédllas genom en tillrickligt omfattande klinisk tillimp-
ning av djursjukvérd dygnet runt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av 6ronmirkta pengar till veterindrutbild-
ningen.

2005/06:MJ221 av Cecilia Widegren m.fl. (m, kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Djurskyddsmyndigheten.

2005/06:MJ223 av Catharina Elmsdter-Svérd (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad som i motionen anfors om att
tillgodose behovet av tjinstehundar.

2005/06:MJ233 av Cecilia Widegren m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbetalning av EU:s jordbruksstdd skall ske sa
snart Sverige har tillgang till pengarna, dvs. fore arsskiftet.

2005/06:MJ282 av Birgitta Sellén m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens uppfodning av tjanstehundar placeras i Solleftea.

2005/06:MJ284 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bdda
c):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ersdttningarna till Sveriges bonder skall betalas ut till dem
senast den 30 november det ar de giller.
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2005/06:MJ319 av Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skogsvérdsstyrelsens regionkontor bor lokaliseras till Karlstad.

2005/06:MJ321 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bdda

c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens forslag om sammanldggning av
skogsvardsstyrelserna med Skogsstyrelsen bor omprovas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sammanldggning av skogsvérdsstyrelserna med
Skogsstyrelsen genomfors och att Vaxjo bor vara lokaliseringsort
for ett regionkontor.

2005/06:MJ338 av Kenneth Johansson och Agne Hansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidigareldgga utbetalningarna av jordbrukets EU-erséttningar.

2005/06:MJ360 av Agne Hansson och Roger Tiefensee (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att godkénna odling av hampa for energi-, fiber- och proteindn-
damal.

2005/06:MJ368 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att hampa fir odlas dels till foderproduktion, dels
som energiproduktion.

2005/06:MJ376 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att statens utbetalningar av jordbruksstod gors i rétt tid.

2005/06:MJ380 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ekonomiskt stdd till fritidsodlingens organisationer samt utveck-
lingsarbete med anknytning till fritidsodling av trddgardsvéxter.

2005/06:MJ393 av Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om héllbar utveckling for sockerproduktion.
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2005/06:MJ396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en professur vid SLU i Skara till minne av Edward
Nonnen, med inriktning pé innovationer och nytdnkande inom vixtodlings-
omradet.

2005/06:MJ411 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa pé att oka attraktionskraften och pa en langsiktig kom-
petensforsorjning inom livsmedelsomréadet, detta for att utveckla och vida-
reutveckla svenska kvalitetslivsmedel.

2005/06:MJ418 av Sven Bergstrom och Rigmor Stenmark (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av utbildning i och forskning om ekologisk jordbruks-
produktion.

2005/06:MJ419 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor utbetala sitt jordbruksstod under respektive budgetér.

2005/06:MJ421 av Gunilla Tjernberg och Erling Wilivaara (bada kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over géllande regler rorande pristilligg pa renkott.

2005/06:MJ440 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om effektivare myndighetsstruktur.

2005/06:MJ441 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om odling av energigrodor, sirskilt hampa.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att internationella dverenskommelser skall ta sikte
pé ett avreglerat jordbruk.

2005/06:MJ445 av Dan Kihistrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om betydelsen av att fritidsodlingens organisationer
dven fortsdttningsvis erhaller statligt stod for sin betydelsefulla verk-
samhet.
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2005/06:MJ446 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av forskning om alternativ till utfodring
med fiskmj6l inom kyckling- och svinproduktion.

2005/06:MJ449 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Nokésanslaget bor uppréiknas for att tillgo-
dose de stora behov som patalas i motionen.

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av forskning for skogsbruket.

2005/06:MJ463 av Christer Winbdck (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Skara som nationellt centrum for lantbruks- och
livsmedelsfragor.

2005/06:MJ469 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att inte nu sl& samman skogsvérdsstyrelserna och Skogs-
styrelsen till en myndighet.

2005/06:MJ488 av Eskil Erlandsson och Staffan Danielsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten i samverkan med niringen genomfor ett
program som syftar till kraftigt 6kad anvéndning av trd som kon-
struktions- och byggmaterial.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten bor dka satsningen pad FoU inom skogsné-
ringen.

2005/06:MJ493 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av okat nordiskt samarbete om framtida vaxtforadling
av frukt och bér.

2005/06:MJ498 av Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett internationellt skogligt kompetenscentrum etableras i
Solleftea.

2005/06:MJU2

131



2005/06:MJU2

132

BiLaga 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:MJ519 av Anita Brodén m.fl. (fp):

L.

22.

31

33.

34.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens ansvar att vara padrivande i WTO-for-
handlingarna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor gora en dversyn dver den skog-
liga utbildningen for att sdkra och mota framtida behov inom
skogsomradet samt att sdkra finansieringen av starka svenska forsk-
ningsinstitutioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillvarata den kraft och kunskap som finns i
manga organisationer och nétverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att klargéra SLU:s sektorsansvar i budgeten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Formas ansvar for livsmedelsforskningen och en
6versyn av radsforskningen.

2005/06:MJ526 av Marie Wahigren m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om myndigheters opinionsbildning och satsning pa frivil-
ligorganisationer.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar enligt i motionen redovisad uppstéll-
ning.

2005/06:MJ528 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

9.

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning bor genomforas for att undersoka
mojligheten att finansiera den hippologiska hdgskoleutbildningen
pa samma sitt som ovrig hogskoleutbildning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hovslagarutbildningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ansla extra medel till utbildning av ridinstrukto-
rer i unghéstutbildning.

2005/06:MJ546 av Jan Andersson m.fl. (c):

L.

Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Centrala forsoks-
djursndmnden.
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Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande nédringar enligt i motionen redovisad uppstéll-
ning.

2005/06:MJ574 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att besluta
om bidrag under anslag 42:6 Djurskyddsmyndigheten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Djurskyddsmyndigheten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Livsmedelsekonomiska institutet.

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att besluta
om bidrag under anslag 44:7 Ekologisk produktion.

Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag for ar 2006 anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt i motionen redovi-
sad uppstéllning.

2005/06:MJ594 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

3.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gardsstoden skall utbetalas s& snart de &r tillgdng-
liga i EU:s budget.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU i det pagdende arbetet inom
WTO méste stélla mer bestimda krav utifran de miljo- och djur-
skyddskrav som stills pd svenskt och europeiskt jordbruk, samt
efterstrava dialog om de stddsystem inom jordbruk, fiske och ener-
giomradet som motverkar en hallbar utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om EU:s sockerreform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erséttning till tamdjur som inte dr kopplade till
néringsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ersittning for viltskador skall utgd &ven for
rovdjursdddade hjortar i hagn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en riksrekryterande eftergymnasial yrkes-
utbildning f6r jord- och skogsbrukets behov.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt i motio-
nen redovisad uppstéllning.
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Regeringens lagforslag

I proposition 2005/06:1 framlagda lagforslag
1 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)!

dels att 1 8-10, 10 a, 13, 14, 16, 18, 21, 23-25, 27 och 36 §§ ordet ”skogs-
virdsstyrelsen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot ”Skogsstyrelsen” i
motsvarande form,

dels att 33, 34, 35, 40 och 41 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

33§

Skogsstyrelsen utdvar den centrala Skogsstyrelsen utovar tillsyn over
tillsynen over efterlevnaden av denna  efterlevnaden av denna lag och med
lag och med st6d av lagen meddelade  stéd av lagen meddelade foreskrifter
foreskrifter utom nir det giller 32 2 utom nir det giller 32232 g §§.
-32 g §§. Skogsvdrdsstyrelsen utovar
den nérmare tillsynen inom sitt verk-
sambetsomride.

1 Lagen omtryckt 1993:553.
Senaste lydelse av

8 § 2005:390

10 § 2005:390

10 a § 2005:390

14§ 1998:1539

36 § 2005:390.

2 Senaste lydelse 2002:614.



34§

En tllsynsmyndighet har ritt att pd
begiran fi de upplysningar och
handlingar som behé&vs for tillsynen
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av
lagen.

En  ullsynsmyndighet har vidare
ritt att hos den som yrkesmissigt
bedriver produktion av, handel med
eller inférsel av skogsodlingsmaterial
f3 tilltridde till mark, transportmedel,
byggnader och stingda utrymmen,
dock inte bostider, for tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

En tillsynsmyndigher fir begira
handrickning av kronofogdemyn-
digheten fér att f3 sidant tilltride
som avses i andra stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd
begiran f& de upplysningar och
handlingar som behévs for tillsynen
enligt denna lag eller enligt fére-
skrifter som meddelats med st6d av
lagen.

Tillsynsmyndigheten har vidare ritt
att hos den som yrkesmissigt be-
driver produktion av, handel med
eller inférsel av skogsodlingsmaterial
f3 tilltrdde till mark, transportmedel,
byggnader och stingda utrymmen,
dock inte bostider, for tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten  fir begira
handrickning av kronofogdemyn-
digheten fér att fi sidant tilltride
som avses i andra stycket.

35§

En ullsynsmyndighet fir meddela
de féreligganden och férbud som
behdvs for att denna lag eller fére-
skrift som har meddelats med st6d
av lagen skall efterlevas.

Tillsynsmyndigheten fr meddela
de féreligganden och férbud som
behovs for att denna lag eller fére-
skrift som har meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

Ett foreliggande eller f6rbud fir meddelas sedan det har visat sig att myn-
dighetens rid inte har féljts. I bridskande fall eller nir det behdvs for att
bevara natur- eller kulturmiljévirden eller nir det annars finns sirskilda skil,
far dock ett féreliggande eller f6rbud meddelas omedelbart.

Féreligganden och fé6rbud kan férenas med vite.

40§

Skogsvdrdsstyrelsens beslut enligt
denna lag eller enligt féreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen
far 6verklagas hos Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsens beslut i ett sirskilt
fall enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen
far dverklagas hos allméin  forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller be-
slut om avslag pa ansékan om infor-
mation enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204) och beslut om
rittelse enligt 28 § samma lag.

Naturvirdsverket fir 6verklaga

3 Senaste lydelse 2002:614.
* Senaste lydelse 2002:614.

4

Skogsstyrelsens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen fér
&verklagas hos allmdin forvaltnings-
domstol. Detsamma giller beslut om
avslag pd ansékan om information
enligt 26§  personuppgiftslagen
(1998:204) och beslut om rittelse
enligt 28 § samma lag.

Naturvirdsverket fir 6verklaga
Skogsstyrelsens beslut i fall som avses
125 § andra stycket.
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skogsvdrdsstyrelsens beslut 1 fall som
avses 125 § andra stycket.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

41§
En myndighet fir bestimma att Skogsstyrelsen fir bestimma att
dess beslut skall gilla omedelbart. dess beslut skall gilla omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2 Forslag till lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230)

Hirigenom féreskrivs att 9 § jordforvirvslagen (1979:230) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Friga om tillstdnd enligt denna lag Friga om tillstdnd enligt denna lag
provas av ldnsstyrelsen, om inte  prévas av linsstyrelsen, om inte
regeringen foreskriver att prov-  regeringen foreskriver att prov-
ningen skall géras av jordbruksverket.  ningen skall goéras av Jordbruks-

verket.

Regeringen fir meddela foreskrifter
om avgifter for provning av ansékan
om forvirvstillstand enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

5 Senaste lydelse 1990:1492.
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3 Forslag till lag om andring i vaxtforddlarrattslagen
(1997:306)

Hirigenom féreskrivs i friga om vixtféridlarrittslagen (1997:306)¢

dels att 13 kap. 6 a §, 5 kap. 2, 4, 7-10 §§, 8 kap. 2, 6-7 §§ samt 10 kap. 4-6
§§, ordet "Vixtsortnimnden” i alla dess béjningsformer skall bytas ut mot
”Statens jordbruksverk”,

dels att 15 kap. 1§, 6 kap. 3 §, 8 kap. 1 §, 10 kap. 2 §, 11 kap. 1 § samt 12
kap. 1 § ordet ”Statens vixtsortnimnd” skall bytas ut mot ”Statens jordbruks-
verk”,

dels att 15 kap. 4, 7-9 §§, 6 kap. 3 § samt i 8 kap. 2 § ordet "nimnden” skall
bytas ut mot *verket”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

6 Senaste lydelse av
3 kap. 62 § 2000:1159.
5 kap. 4 § 2000:1159.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1977:729) om
patentbesvarsratten
Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1977:729) om patentbesvérsritten
att ordet ”Statens vixtsortnimnd” i 1 § skall bytas ut mot ”Statens jordbruks-

verk”.

7

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

7 Senaste lydelse av 1 § 1997:307.
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5 Forslag till lag om dndring i utsddeslagen (1976:298)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utsideslagen (1976:298)8

dels att ordet "Statens utsideskontroll” i 5 § skall bytas ut mot "Statens
jordbruksverk”,

dels att ordet *Utsideskontrollen” 1 7 § skall bytas ut mot *Statens jord-
bruksverk”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

8 Senaste lydelse av
5§ 2000:1262.
7§1992:1682.
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I proposition 2005/06:41 framlagda lagforslag
1 Forslag till lag om dndring i lagen (1933:269) om
dgofred

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1933:269) om dgofred'

dels att i 12 och 30 §§ ordet “skogsvérdsstyrelsen” i olika bojnings-
former skall bytas ut mot ”Skogsstyrelsen” i motsvarande form,

dels att 33, 36 och 62 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33§

Nir i mal, som i 31 § avses, stimning dr utfdrdad, infordre réitten ge-
nast frin forrittningsmannen férittningsprotokollet och dvriga forritt-
ningen rorande handlingar. Forrattningsmannen vare pliktig, dér ritten s
provar nodigt, att instilla sig vid rdtten for att horas i malet. Gottgorelse
at forrattingsmannen for sédan instillelse skall forskjutas av den part,
som klandrat forréttningen; och prove ritten i slutliga utslaget, huruvida
kostnad, som ndgon salunda forpliktats att forskjuta, skall helt eller del-

vis gottgéras honom av annan part.

Sedan malet blivit genom laga
kraft dgande utslag avgjort, skall
forrittningsakten Oversindas, om
malet aterforvisats till forréttings-
mannen, till denne men eljest till
lantmiterikontoret 1 det l4n, varest
forrattningsmannen forordnats, for
att dar forvaras. Utskrift av utslag i
maélet skall, dnda att utslaget icke
vunnit laga kraft, ¢versidndas till
ndmnda lantmiterikontor samt, om
maélet angér betesreglering, veder-
bérande skogsvardsstyrelse dven-
som till forréttningsmannen och
den, som enligt 30 § forsta stycket
har att forvara avskrift av forritt-
ningshandlingarna.  Aterforvisas
malet till forrattningsmannen, vare
han skyldig att dirom omedelbart
underrdtta sadan i1 23 § tredje
stycket omformédld myndighet, till
vilken utskrift av utslaget icke en-
ligt vad nu dr sagt skall oversédn-
das.

! Senaste lydelse av

12 § 1977:667

30 § 1988:187.

2 Senaste lydelse 1988:187.

Sedan malet blivit genom laga
kraft dgande utslag avgjort, skall
forrdttningsakten oversédndas, om
malet aterforvisats till forrattings-
mannen, till denne men eljest till
lantmiterikontoret i det ldn, varest
forrattningsmannen forordnats, for
att ddr forvaras. Utskrift av utslag i
malet skall, dnda att utslaget icke
vunnit laga kraft, overséindas till
nimnda lantméterikontor samt, om
maélet angar betesreglering, Skogs-
styrelsen d&vensom till forrittnings-
mannen och den, som enligt 30 §
forsta stycket har att forvara
avskrift av forrittningshandling-
arna. Aterforvisas malet till for-
rittningsmannen, vare han skyldig
att ddrom omedelbart underritta
sddan 1 23 § tredje stycket omfor-
méld myndighet, till vilken utskrift
av utslaget icke enligt vad nu &r
sagt skall versidndas
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Fores ej talan mot forréttningen, aligge forrittingsmannen att inom sex
ménader efter dess avslutande inséinda forrittningsakten till den myndig-
het, hos vilken, enligt vad i andra stycket ségs, akten skall forvaras.

Huru forrattningsman ma genom vite tillhallas att fullgéra honom élig-
gande skyldighet att redovisa forrattningsakt, dirom forordnar reger-
ingen.

36§

Har i annan ordning #n vid syneforréttning upprittats skriftlig och av
vittnen styrkt forening rorande stédngselskyldighet eller betesreglering,
4ge envar, som deltagit i foreningen, uppvisa denna hos den eller de fas-
tighetsdomstolar, inom vilkas domvirjo de fastigheter, foreningen angar,
dro beligna. Overensstimmer foreningen med de i denna lag stadgade
grunder, och hava, dir foreningen avser upplatelse av betesmark, i fore-
ningen tydligt angivits den upplitna markens ldge och grinser, den eller
de fastigheter, for vilka den upplatits, sétt och tid for markens inhédg-
nande och anordnande for betesbruk samt huruvida ersittning skall utga
och i sé fall med vilket belopp ersittningen skall i den ordning 16 § fore-
skriver betalas, skall ritten registrera foreningen. Sedan vare foreningen
gillande mot framtida #gare eller innehavare av fastigheterna sa ock, dar
registreringen 4gt rum inom tvd manader sedan féreningen ingicks, mot
den, som efter upprittandet men fore registreringen blivit dgare eller in-
nehavare. Forening, som slutits for bostille eller staten eller allmén in-
réattning tillhorig, pa viss tid upplaten fastighet, have dock ej verkan mot
senare innehavare, med mindre foreningen blivit av vederbdrande myn-
dighet godkénd.

Nar en fOrening registrerats
skall rdtten sdnda 6ver beslutet till
ldnets lantméterikontor s ock, dér
foreningen angér betesreglering,
till vederborande skogsvardssty-
relse.

Varder betesmark, som upplatits
enligt denna lag, ej anordnad for
betesbruk péa sitt och inom tid,
som i laga ordning bestidmts, eller
varder &tgird, som erfordras for
betesmarkens bibehéllande i ett for
betesbruk ordnat skick, eftersatt
och vidtages ej rittelse efter tillsi-
gelse, ma pa talan av dgaren till
den fastighet, varifrin betesmar-
ken upplétits, domstol férklara
ritten till betesmarken forverkad
sd ock efter hérande av vederbo-
rande skogsvardsstyrelse forplikta

3 Senaste lydelse 1996:252.
* Senaste lydelse 1988:187.

Niar en forening registrerats
skall rdtten sénda 6ver beslutet till
lanets lantmiterikontor s ock, dér
foreningen angar betesreglering,
till Skogsstyrelsen.

62§*

Varder betesmark, som upplétits
enligt denna lag, ej anordnad for
betesbruk pa sitt och inom tid,
som i laga ordning bestidmts, eller
varder &tgird, som erfordras for
betesmarkens bibehallande i ett for
betesbruk ordnat skick, eftersatt
och vidtages ej rittelse efter tillsa-
gelse, ma pé talan av #garen till
den fastighet, varifran betesmar-
ken upplétits, domstol forklara
ritten till betesmarken forverkad
s& ock efter horande av Skogsty-
relsen forplikta #garen till den



dgaren till den fastighet, for vilken
betesmarken upplatits, att inom
viss tid vidtaga de atgirder for
betryggande av skogsitervixt a
betesmarken, som av forhallan-
dena pakallas.

Talan, som nu nimnts, ma ock,
ddr betesmarken uppldtits &
skogsmark, foras av skogsvdrds-
styrelsen, varvid det aligger dom-
stolen att fére mélets avgorande
bereda dgaren till den fastighet,
varifrdin  betesmarken upplatits,
tillfille att déri yttra sig.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

fastighet, for vilken betesmarken
upplétits, att inom viss tid vidtaga
de atgirder for betryggande av
skogsaterviixt & betesmarken, som
av forhallandena pékallas.

Talan, som nu ndmnts, ma ock,
ddr  betesmarken upplatits &
skogsmark, féras av Skogsstyrel-
sen, varvid det aligger domstolen
att fore malets avgorande bereda
dgaren till den fastighet, varifrin
betesmarken upplatits, tillfille att
déri yttra sig.

Domstol, varest talan enligt denna paragraf 4r anhingig, fige, nir skil
dértill dro, meddela forbud att & betesmarken avverka skog.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2006.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1952:167) om
allminningsskogar i Norrland och Dalarna

Harigenom foreskrivs att 44 § lagen (1952:167) om allminningsskogar
i Norrland och Dalarna skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar  allminningsskog beligen
inom tva eller flera ldn skola de
uppgifter som enligt denna lag
eller reglementet tillkomma léns-
styrelse eller skogsvardsstyrelse i
frdga om sadan skog handhavas av
lansstyrelsen eller skogsvardssty-
relsen i det ldn dir allminnings-
styrelsen har sitt site.

Foreslagen lydelse

44§

Ar allminningsskog  beligen
inom tva eller flera lin skola de
uppgifter som enligt denna lag
eller reglementet tillkomma lins-
styrelse i fraga om sadan skog
handhavas av ldnsstyrelsen i det
lan dér allménningsstyrelsen har
sitt séte.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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3 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1997:1144) om
forsoksverksamhet med vidgad samordnad linsfor-

valtning i Gotlands lin

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1997:1144) om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning i Gotlands lin skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Gotlands lin far under tiden
den 1 januari 1998-31 december
2006 bedrivas forsoksverksamhet
med vidgad samordnad linsfor-
valtning. Léansstyrelsen fullgér
under den tid som forsoksverk-
samheten pagar de uppgifter som
ankommer pd ldnsarbetsnimnden
och skogsvardsstyrelsen.

Vad som i lag eller annan for-
fattning sdgs om ldnsarbets-
nidmnden eller skogsvirdsstyrelsen
skall under forssksverksamheten i
stdllet avse ldnsstyrelsen.

Foreslagen lydelse

1§

I Gotlands ldn far under tiden
den 1 januari 1998-31 december
2006 bedrivas forsoksverksamhet
med vidgad samordnad linsfor-
valtning. Lénsstyrelsen fullgér
under den tid som fSrsoksverk-
samheten pagar de uppgifter som
ankommer pé ldnsarbetsndmnden.
I den omfattning regeringen
bestdmmer fullgor Idnsstyrelsen
dven de uppgifter som ankommer
pa Skogsstyrelsen.

2§

Vad som i lag eller annan for-
fattning sdgs om linsarbets-
namnden skall under fSrsdksverk-
samheten i stillet avse ldnsstyrel-
sen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2002:40.
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4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 40 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Om avtal triaffas om overlatelse
eller pantsitining av medel pa
skogskonto eller skogsskadekonto,
skall medlen pd kontona tas upp
som intdkt i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet. Det anses inte
som Overlédtelse eller pantsittning
att en skattskyldig p& begiran av
en skogsvardsstyrelse forbinder
sig att inte forfoga Gver medlen
utan styrelsens tillstand.

40§

Om avtal triffas om Sverlételse
eller pantsdttning av medel pa
skogskonto eller skogsskadekonto,
skall medlen pd kontona tas upp
som intdkt 1 inkomstslaget nir-
ingsverksamhet. Det anses inte
som Gverldtelse eller pantsittning
att en skattskyldig pd begdran av
Skogsstyrelsen forbinder sig att
inte forfoga dver medlen utan sty-
relsens tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i frdga om en begiran av en skogsvardsstyrelse.
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Biraga 3
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 23

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslags-

fordelning.
1 000-tal kronor
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
25 Utbildningspolitik
1 Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1382014

26 Forskningspolitik
1  Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhills-

byggande: Forskning och samfinansierad forskning (ram) 251737
2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien (ram) 1177
41 Skogspolitik
1  Skogsstyrelsen (ram) 322985
2 Insatser for skogsbruket (ram) 686 873
3 Internationellt skogssamarbete (ram) 1397
4  Fran EG-budgeten finansierade medel for

skogsskadedvervakning (ram) 5964
42 Djurpolitik
1 Statens veterindrmedicinska anstalt (ram) 101 223
2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (ram) 96 810
3 Djurhélsovard (ram) 14 708
4 Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (ram) 124 349
5  Ersittningar for viltskador m.m (ram) 86 975
6 Djurskyddsmyndigheten (ram) 92288
43 Livsmedelspolitik
1  Statens jordbruksverk (ram) 319010
2 Bekidmpande av vixtsjukdomar (ram) 2563
3 Gardsstod och djurbidrag m.m. (ram) 6069 910
4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter (ram) 1 407 504
5 Rintekostnader for forskotterade arealersittningar m.m. (ram) 78 939
6 Fiskeriverket (ram) 111411
7  Strukturstdd till fisket m.m. (ram) 28220
8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. (ram) 83414
9 Fiskevard (ram) 26 832
10 Livsmedelsverket (ram) 158 855
11 Livsmedelsekonomiska institutet (ram) 10 136
12 Livsmedelsstatistik (ram) 23982
13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad frin EG-budgeten

(ram) 7356
14 Atgirder inom livsmedelsomradet (ram) 14910
15 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. (ram) 36 866
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BiLaca 3 UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADE 23

Politikomrade Utskottets

Anslag forslag
44 Landsbygdspolitik
1 Atgirder for landsbygdens milj6 och struktur (ram) 2 815 662
2 Frén EG-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljo

och struktur (ram) 1 876 894
3 Miljoforbattrande atgirder i jordbruket (ram) 11830
4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (ram) 2982
5 Stod till innehavare av fjalldgenheter m.m. (ram) 1529
6 Aterforing av skatt p4 handelsgddsel och bekimpningsmedel

m.m. (ram) 64 386
7  Atgirder for att frimja ekologisk produktion (ram) 29 820
45 Samepolitik
1 Frimjande av renndringen m.m. (ram) 46 718

Summa for utgiftsomridet 16 398 229




2005/06:MJU2

BiLaGga 4

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

ftsomrade 23

inom utgi
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BiLAga 5

Uppfdljning och analys av
resultatredovisningen for politikomradet
Livsmedelspolitik

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i bud-
getpropositionerna for 2005 och 2006. Utskottet har anfort att resultatet av
utskottets arbete med uppfoljningen kommer att redovisas vid lampligt till-
falle, troligtvis vid beredningen av budgetpropositionen for ar 2006.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvirde-
ringsgrupp. Underlagen till uppf6ljningen har pa gruppens uppdrag tagits
fram av utvéirderaren Christer Astrdm vid riksdagens utredningstjénst i sam-
arbete med uppfoljnings- och utvirderingsgruppens sekreterare, foredragan-
den Madeleine Holst vid milj6- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen Overldmnar hdrmed sin rapport
dér resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i oktober 2005

Catharina Elmsdter-Svdrd (m)

Asa Domeij (mp) Lennart Fremling (fp)
Sven Gunnar Persson (kd) Christina Axelsson (s)
Jan Andersson (c) Sven-Erik Sjostrand (v)

Bedomningar och rekommendationer:

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i bud-
getpropositionerna  for 2005 och 2006. Resultatet skall redovisas vid
lampligt tillfélle, troligtvis vid beredningen av budgetpropositionen for
2006. Uppfoljningens syfte &r att ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag
infér behandlingen av budgetpropositionen for 2006 samt att ge utskottet
ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen
av den ekonomiska styrningen inom miljé- och jordbruksutskottets bered-
ningsomrade.

Regeringens redovisning av resultat i forhdllande till av riksdagen fat-
tade beslut om maél och anslag ger virdefull information och underlag for
politiska beslut om verksamheters inriktning och dimensionering. For-
merna for denna redovisning dr sedan flera ar foremal for utveckling.
Regeringen har aviserat att den fortsatta inriktningen av arbetet med att ta
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fram en dndamalsenlig form for redovisning av resultatinformation till riks-
dagen skall overvégas. I det fortsatta utvecklingsarbetet for politikomradet
Livsmedelspolitik dr foljande punkter viktiga att uppmérksamma:

Mal: Mélstrukturen inom livsmedelspolitiken bor klargdras, inte minst hur
det av riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken forhaller sig till
ovriga mal inom livsmedelsomradet. Vidare bor det klargdras hur malupp-
fyllelsen skall maétas, sérskilt vad giller ekologisk och socialt hallbar
livsmedelsproduktion, i syfte att konkretisera malet for livsmedelspolitiken.

Indikatorer och resultatmdtt: Redovisning och analys av resultat med hjélp
av indikatorer bor goras tydligare, liksom resultatets koppling till malet for
livsmedelspolitiken. Anvéndningen av jimforelser over tid bor oka i syfte
att forbéttra beslutsunderlaget och underlitta for riksdagen att gora en
egen beddmning av det uppnadda resultatet och maluppfyllelsen. Ytterli-
gare och i vissa fall fordndrade resultatindikatorer bor kunna tas fram i
syfte att ge riksdagen en mer heltickande resultatredovisning. Vidare bor
kopplingen bli tydligare mellan regeringens slutsatser av redovisade resul-
tat och forslagen om anslag.

Strukturen for regeringens resultatredovisning: Det ér viktigt att strukturen
for resultatredovisningen dr klar och anpassad till riksdagens behov. En
klar étskillnad bor goras mellan insatser, faktiska resultat, omvarldsforand-
ringar och beddmningar. Det skulle dessutom underlétta for utskottet om
en resultatbeddmning gjordes for politikomradet som helhet.

Politikomrddesindelning: Overensstimmelsen mellan utgiftsomraden och
politikomraden bor forbattras for att underlétta utskottets 6verblick av mal,
insatser och resultat inom beredningsomradet.

Resultatskrivelser: Sidrskilda skrivelser med fordjupad resultatinformation
dr en mojlighet for utskottet att fa fordjupad resultatinformation inom
nagot omrade av sérskilt intresse.

1 Inledning

1.1 Miljo6- och jordbruksutskottets uppfoljning
Uppfoljningens bakgrund och syfte

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnatts inom olika omrédden. Som en del i
utskottens 16pande uppfoljning ingér att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att
under innevarande riksdagsar folja upp och analysera regeringens redovis-
ning av resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i budgetpropositio-
nerna for &ren 2005 och 2006. Utskottet har i betdnkande 2004/05:MJU2
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uttalat att resultatet av utskottets uppfoljning skall redovisas vid lampligt
tillfalle, troligtvis vid beredningen av budgetpropositionen for ar 2006. I
denna promemoria presenteras resultatet av uppfoljningen.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning syftar till att ge utskottet ett
fordjupat beslutsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen for
2006. Uppfoljningen syftar vidare till att ge utskottet ett underlag for den
fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska
styrningen inom miljé- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Uppfoljningens genomforande

Utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp har behandlat uppf6lj-
ningen vid sina méten den 21 oktober 2004, den 26 maj 2005 och den 13
oktober 2005. Underlagen till uppféljningen har tagits fram av uppf6lj-
nings- och utvérderingsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i samar-
bete med milj6- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfodljningen har behandlat resultatredovisningarna i budgetpropositio-
nen for 2005 och budgetpropositionen for 2006. I uppfoljningen har ingétt
att beskriva och analysera hur regeringen redovisar och beddomer resultat i
forhallande till av riksdagen beslutade mal. En viktig del i studien har
varit att folja upp hur resultatinformationen presenteras i budgetpropositio-
nen.

Promemorians disposition

Promemorian inleds med en sammanfattning av bedomningar och rekom-
mendationer. 1 kapitel 1 presenteras de allménna utgangspunkterna for
uppfoljningen. 1 kapitel 2 redovisas den resultatinformation som reger-
ingen presenterade i budgetpropositionerna for 2005 och 2006. 1 kapitel 3
kommenteras den ldmnade resultatinformationen i budgetpropositionerna
for 2005 och 2006 vad avser bl.a. malstruktur, indikatorer och resul-
tatmatt, resultatredovisningens struktur och politikomradesindelningen.

1.2 Den pagiende dialogen mellan riksdagen och regeringen

Utvecklingen av formerna for mél- och resultatstyrningen inom staten har
pagatt under ett flertal &r (se bilagor). Ett omfattande utvecklingsarbete har
bedrivits inom bl.a. Regeringskansliet i syfte att ge riksdag och regering
ett bittre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lttare kunna
bedoma vérdet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal
(prop. 2000/01:1). Inom riksdagen har fragan bl.a. behandlats av Riksdags-
kommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott. Nar det géller
dialogen mellan riksdagen och regeringen i mal- och resultatfragor beto-
nade Riksdagskommittén att riksdagen maste vara en kompetent mottagare
av resultatredovisningar och kunna avge styrinformation till regeringen
som svar pa den dverlimnade resultatinformationen. Riksdagen har uttalat
att det dr av stor vikt att formerna for en fordjupad samverkan i resultatdi-
alogen mellan riksdagsutskotten och regeringen utvecklas ytterligare. Inom
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ramen for denna dialog bor tydliga krav stillas fran riksdagens sida om
resultatredovisningens form och innehall (fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:
KU23).

Som framgar av bilaga 2 har riksdagen vid olika tillfdllen framfort ons-
kemal angdende &terrapporteringen av resultat. Regeringen har i budgetpro-
positionen for 2006 (volym 1) angett att det finns anledning att noga
Overvéga hur intentionerna i lagen om statsbudgeten om regeringens resul-
tatredovisning och riksdagens behov av aterrapportering pa bésta sitt kan
tillgodoses. Regeringen har for avsikt att overvdga den fortsatta inrikt-
ningen av arbetet med att ta fram en dndamalsenlig form for redovisning
av resultatinformation. Regeringen avser att under 2006 dterkomma till riks-
dagen med en redogérelse for den ndrmare inriktningen av forestdende
utvecklingsinsatser inom omréadet ekonomisk styrning.

1.3 Miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Miljé- och jordbruksutskottet bereder tva utgiftsomraden. Utgiftsomrade 20
Allmén miljé- och naturvard omfattar 15 anslag som &r fordelade pa fol-
jande tva politikomraden: Forskningspolitik och Miljépolitik.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar
omfattar 36 anslag som ir fordelade pa foljande sju politikomraden:

—  Skogspolitik

—  Djurpolitik

— Livsmedelspolitik
— Landsbygdspolitik
—  Samepolitik

—  Utbildningspolitik
—  Forskningspolitik.

Utskottet bereder Miljopolitik, Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik
och Landsbygdspolitik i sin helhet, medan utskottet endast bereder delar
av politikomrddena Samepolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik.
For Utbildningspolitik och Forskningspolitik redovisas mal och resultat i
de delar av budgetpropositionen som bereds av utbildningsutskottet.

For utgiftsomrade 23 anslds sammanlagt 16,4 miljarder kronor for bud-
getaret 2006. Ungefar hilften av utgifterna finansieras frdn EU-budgeten.
Merparten av EU-stodet avser obligatoriska dtgdrder sdsom gardsstod, djur-
bidrag, intervention och exportbidrag. Den nationella medfinansieringen av
EU-stod uppgér till 4,4 miljarder kronor (prop. 2005/06:1). Utgiftsomra-
dets mest omfattande politikomradde dr Livsmedelspolitik som omfattar i
forsta hand verksamhet som avser jordbruks- och tridgérdsnéringarna, fis-
kerindringen samt livsmedel.
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2 Mal- och resultatinformation for
politikomrddet Livsmedelspolitik

2.1 Mal och indikatorer for politikomradet Livsmedelspolitik

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfragan (prop. 2004/05:1, utg.omr. 23, bet. 2004/05:MJU2).

Vidare beslutade riksdagen i maj 1998 om tre Overgripande mél for
regeringens arbete med att fordndra jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23):

— Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion skall styras av konsu-
menternas efterfragan.

— Produktionen skall vara langsiktigt héllbar bade fran ekologiska och
ekonomiska utgangspunkter.

— EU skall medverka till global livsmedelssdkerhet, bl.a. genom att
hivda frihandelns principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Politikomradet omfattar jordbruks- och fiskepolitiken samt omréadet
sikra livsmedel. Omrédets utgifter bestdims i stor utstrdckning av beslut
inom EU men &r ocksa till viss del, frimst vad géller omradet sékra livs-
medel, baserade pa nationella beslut. I bilaga 1 gors en genomgang av
maélen inom politikomradet Livsmedelspolitik.

Verksamhetsomrade Jordbruk

Regeringen har beslutat att malet for verksamhetsomradet Jordbruk &r en
sdker och konkurrenskraftig jordbruksproduktion som styrs av konsumen-
ternas efterfrdgan och bidrar till global utveckling. For att méta graden av
maluppfyllelse anvinder regeringen féljande indikatorer i budgetpropositio-
nerna foér 2005 och 2006:

Utnyttjande av kvoter

Investeringar i maskiner och redskap (endast budg.prop. for 2005)
Utvecklingen av handeln med livsmedel och jordbruksvaror (syftet &r
att mdta fordndringar i forddlingsledet)

8. Konsumentprisindex for jordbruksreglerade produkter (syftet &r att
miéta effekter for konsumenter).

1. Akerareal per foretag

2. Foretag med mjolkkor (endast budg.prop. for 2006)
3. Mjolkkor per foretag

4. Markpriser

5. Arrendepriser

6.

7.
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Verksamhetsomrade Fiske

Regeringen har beslutat att mélen for verksamhetsomradet Fiske &r ett eko-
logiskt héllbart fiske och vattenbruk, en ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling av landsbygden samt en utdkad samverkan med berérda intres-
senter. I budgetpropositionen for 2005 anger inte regeringen nagra resul-
tatindikatorer for att méta graden av méluppfyllelse. I budgetpropositionen
for 2006 anges foljande indikatorer:

1. Overskridande av fiskekvoter (syftet &r att mita kontrollinsatser for fis-
ket).

2. Genomforandetakten for fiskeprogrammen (syftet dr att méta strukturat-
girdernas omfattning).

3. Landningsvirdet per yrkesfiskelicens (syftet dr att méta ekonomiskt
virde).
Verksamhetsomrdde Sdkra livsmedel

Regeringen har beslutat att malet for verksamhetsomradet Sékra livsmedel
ar att alla livsmedel skall vara sdkra och att konsumenterna skall ha till-
ricklig kunskap om mat och matvanors betydelse for att kunna gora
medvetna val. I budgetpropositionerna for 2005 och 2006 anger regeringen
foljande indikatorer for att mita graden av maluppfyllelse:

1. Den kommunala och statliga inspektionsverksamhetens frekvens och kva-
litet.

2. Antalet kommuninspektioner och linsméten.

3. Antalet externa besokare pa Livsmedelsverkets webbplats.
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2.2 Anslag inom politikomradet Livsmedelspolitik

Politikomridet Livsmedelspolitik omfattar féljande anslag

Nr Anslag For ar 2005  For ar 2006
(mnkr) (mnkr)

43:1 Statens jordbruksverk 317,9 319,0

43:2 Bekdmpande av vixtsjukdomar 2,6 2,6

433 Gardsstod och djurbidrag m.m. 55574 6069,9

43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruks- 1416,0 1407,5
produkter

43:5 Raéntekostnader for forskotterade arealersitt- 79,4 78,9
ningar m.m.

43:6 Fiskeriverket 101,2 111,4

43:7 Strukturstod till fisket m.m. 28,4 28,2

43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod 80,0 83,4
till fisket m.m.

43:9 Fiskevard 28,0 26,8

43:10 Livsmedelsverket 156,6 158,9

43:11 Livsmedelsekonomiska institutet 10,0 10,1

43:12 Livsmedelsstatistik 22,4 24,0

43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad 7.4 7,4
fran EG-budgeten

43:14 Atgirder inom livsmedelsomridet 15,0 14,9

43:15 Bidrag till vissa internationella organisationer 37,1 36,9
m.m.

2005 43:2 Statens utsddeskontroll 0,8 -

2005 43:3 Statens vixtsortndamnd 2,2 -

Summa politikomrade Livsmedelspolitik 7 862,4 8 379,9

Kdlla: Prop. 2005/06:1, utg.omr. 23.

2.3 Regeringens redovisning for politikomradet Livsmedelspolitik

I budgetpropositionerna fér 2005 och 2006 redovisas och bedéms inga sam-
lade resultat for politikomradet som helhet. I stillet gér regeringen en

genomgang av resultaten inom de olika verksamhetsomrédena.

2.4 Regeringens redovisning for verksamhetsomrade Jordbruk

I budgetpropositionerna f6r 2005 och 2006 redovisar regeringen foljande
resultat inom verksamhetsomradet Jordbruk for aren 2003 och 2004 utifran
de indikatorer som angetts:

2005/06:MJU2
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Utnyttjande av kvoter: Kvotutnyttjandet har enligt regeringen varit relativt
hogt och stabilt. Utnyttjandegraden varierade 2003 mellan 88 % for slakt-
bidrag och direktforsiljningskvoten for mjolk och 115 % for socker. Ar
2004 var kvotutnyttjandet 101 % for socker, 97 % f6r mjolkleveranser och
mellan 92 och 99 % for kottproduktion.

Akerareal per foretag: Akerarealen har fran 1995 ¢kat med ca 9 hektar till
ca 40 hektar ar 2004. Strukturomvandlingen har resulterat i fiarre men
storre jordbruksforetag. Antalet jordbruksforetag med en akerareal under
50 hektar har minskat med 30 % och antalet foretag med en areal Sver
100 hektar har dkat med 36 %. Den totala arealen jordbruksmark har varit
i stort sett oférindrad mellan 1995 och 2004. Akerarealen minskade med
ca 106 000 hektar och betesmarken 6kade med 98 200 hektar.

Foretag med mjolkkor: Antalet foretag med mjolkkor har minskat med
48 % mellan 1995 och 2004.

Mjolkkor per foretag: Uppgiften redovisas inte i forra arets budgetproposi-
tion, men i arets proposition redovisas att beséttningsstorleken har okat
frén ca 27 till ca 44 kor per foretag mellan aren 1995 och 2004. Det totala
antalet mjolkkor har minskat med 17 % sedan 1995. Mjolkproduktionen
ligger pa ungefar samma niva som 1995.

Markpriser: Mellan 1994 och 2004 har priserna pa jordbruksmark oOkat
med 100 %. I budgetpropositionen for 2005 redovisades att skillnaden mel-
lan markpriser i norra och sddra Sverige fortsatte att 6ka och att priserna i
sodra Sverige var cirka tio gdnger hogre dn i norra Sverige.

Arrendepriser: Sedan 1994 har arrendepriserna dkat med 36 %. Takten pa
okningen har avtagit under de senaste &ren.

Investeringar i maskiner och redskap: 1 budgetpropositionen fér 2005 redo-
visades att investeringarna under 1980-talet uppgick till i genomsnitt drygt
7 miljarder kronor per ar (2002 ars prisniva). I borjan av 1990-talet sjonk
investeringstakten, men O0kade under andra halvan av 1990-talet. Takten
var dérefter stabil, men pa en ldgre niva dn under 1980-talet. Mellan 2000
och 2002 uppgick investeringarna till i genomsnitt knappt 4,2 miljarder
kronor per ar. I budgetpropositionen for 2006 redovisas inte denna indikator.

Utvecklingen av handeln med livsmedel och jordbruksvaror: Ar 2003
6kade importen med 4 % och ar 2004 med 6 % till ca 57 miljarder kro-
nor, medan exporten dkade med 5 % ar 2003 och 10 % ar 2004 till ca 31
miljarder kronor. Handelsbalansen var ddrmed negativ och uppgick till ca
26 miljarder kronor. Sedan 1995 har handelsunderskottet 6kat med 69 %.
Importen av kott och mejeriprodukter har okat betydligt pd senare Ar.
Sedan 1994 har livsmedelsexporten 6kat med 195 %.

Konsumentprisindex for jordbruksreglerade produkter: Mellan 1996 och
2004 okade priserna péd livsmedel med 9-10 %, vilket 4r samma &knings-
takt som for konsumentpriserna i allménhet.
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Forutom de ovanndmnda indikatorerna redovisar regeringen dven bl.a.
utvecklingen inom jordbruksndringen. Antalet jordbruksforetag har sedan
1995 minskat med 25 %. Ar 2004 fanns ca 66 000 jordbruksforetag. Anta-
let foretag med svin, far och hons minskar. Lonsamheten inom jordbruksna-
ringen har forsdmrats, priserna pd produktionsmedel har stigit med 23 %
och avrékningspriserna har sjunkit med 11 % sedan 1995. Vidare redovi-
sas bl.a. dkerarealens anvindning och ett avsnitt om véxtskydd och utséde.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen bedomer att mélet for livsmedelspolitiken uppfylls vil pa jord-
bruksomradet. De 6kande markpriserna (indikator 5) kan forklaras av den
ldga rdntenivan och gillande stodnivd. Samtidigt visar indikatorn att
manga jordbrukare anser att det dr skiligt att investera. Strukturomvand-
lingen har resulterat i farre men storre foretag och som en f6ljd av det en
mer konkurrenskraftig jordbrukssektor. En hog utnyttjandegrad av produk-
tionskvoterna (indikator 1) kan ses som en indikator pa att 16nsamheten
inom det svenska jordbruket ar tillrickligt god for att upprétthélla tillaten
produktion. Regeringen konstaterar att en okad livsmedelsexport dr positiv
for svensk primérproduktion (indikator 8). Regeringen menar att det uti-
frdn valda indikatorer kan utldsas att utvecklingen inom det svenska jord-
bruket &r relativt stabil. Regeringen konstaterar att indikatorerna pekar mot
en strukturrationalisering som ger allt storre och mer effektiva gardar. De
visar att jordbruket anpassar sig till krav pa 16nsamhet och att foretagen
anpassar sig alltmer till marknadens villkor. Regeringen menar att det ar
for tidigt att tydligt se konsekvenserna av jordbruksreformen. Regeringen
har for avsikt att noga folja dess konsekvenser.

2.5 Regeringens redovisning for verksamhetsomriade Fiske

I budgetpropositionen for 2006 redovisar regeringen foljande resultat inom
verksamhetsomradet Fiske for &r 2004 utifrdn de indikatorer som angetts.
Regeringen redovisade inga resultatindikatorer for detta verksamhetsom-
rade i budgetpropositionen for 2005.

Overskridande av fiskekvoter: Under 2004 har inga fiskekvoter dverskri-
dits. Fiskeforetagens foljsamhet mot bestimmelser om rapporteringsskyldig-
heter, ransoner och sirskilda batkvoter har forbattrats. Férekomsten av
otillatet fiske i rapporteringen har minskat och kvaliteten i uppgifter om
fisket har forbattrats.

Genomforandetakten for fiskeprogrammen: Strukturprogrammens genomfo-
randegrad har okat under 2004 jamfort med tidigare ar. En bristande
investeringsvilja inom fiskerindringen till foljd av forsdmrad lonsamhet
inom delar av sektorn har péaverkat strukturprogrammens genomforande
negativt.

Landningsvdrdet per yrkesfiskelicens: Viardet per licens har okat.
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Dessutom redovisas bl.a. att antalet yrkesfiskare har minskat med 8 % mel-
lan &ren 2003 och 2004.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen menar att de valda indikatorerna for fiskeomradet visar ett vari-
erat resultat. I sin analys framfor regeringen att méalen om att skydda och
bevara de levande akvatiska resurserna inte har uppfyllts. Situationen for
de flesta fiskbestdnden har visat en negativ utveckling, medan en positiv
utveckling har skett for nagra fiskbestind. Regeringen drar bl.a. slutsatsen
att en mer effektiv kontroll &r viktig for att malen for den gemensamma
fiskeripolitiken skall kunna uppnas.

2.6 Regeringens redovisning for verksamhetsomréade Siikra
livsmedel

I budgetpropositionerna for 2005 och 2006 redovisar regeringen foljande
resultat inom verksamhetsomréadet Sdkra livsmedel for &ren 2003 och 2004
utifrdn de indikatorer som angetts:

Den kommunala och statliga inspektionsverksamhetens frekvens och kvali-
tet: Inspektionsfrekvensen i den kommunala tillsynen ar fortsatt 1ldg och
fortsétter att minska. I kommuner dér datorbaserade inspektioner anvénds
uppges tillsynen ha effektiviserats. Frekvensen pa Livsmedelsverkets till-
syn redovisas inte i budgetpropositionen for 2006, men det uppges att
utvérderingar visar pa vissa behov av forbéttringar, vilka ocksé har genom-
forts eller avses att genomforas.

Antalet kommuninspektioner' och Ilinsmdten?: Mellan &ren 2001 och 2004
har antalet lansmoten minskat nagot fran 39 till 37 och antalet inspekte-
rade kommuner fran 80 till 64. I bada fallen noteras dock en Okning
mellan 4ren 2003 och 2004. Antalet normerande inspektioner’ kade under
perioden 2001-2004 fran 80 till 112. Mellan &ren 2003 och 2004 skedde
dock en minskning.

Antalet externa besokare pd Livsmedelsverkets webbplats: Antal externa
besokare pad webbplatsen fortsétter att oka (1 900 besokare/dag ar 2002,
2 400 besokare/dag ar 2003 och 3 800 besokare/dag &r 2004).

Regeringens analys och slutsatser

! Livsmedelsverkets kommuninspektioner syftar till att triiffa kommunala politiker och
tjanstemén for att granska och stddja kommunernas livsmedelstillsyn, paverka kommu-
nerna sa att de fullgdr sina uppgifter inom livsmedelstillsynen samt formedla och
inhdmta kunskap i syfte att erhélla en likvérdig tillsyn i landet. (Kdlla: www.slv.se)

2 Liansméten halls mellan Livsmedelsverket, ldnsstyrelser och kommuner. Vid dessa
moten informeras, diskuteras och utvéxlas synpunkter inom hela omradet for livsmedels-
tillsyn. (Kdlla: www.slv.se)

3 Livsmedelsverkets normerande inspektioner genomfors hos kommunerna och &r ett
verktyg i verkets samordnande tillsynsarbete. Verket foljer upp sévil forhédllanden vid
foretaget som kommunens tillsynsaktivitet mot foretaget. (Kdlla: prop. 2004/05:72)
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Regeringen menar att de indikatorer som har valts for omradet visar en i
huvudsak positiv bild. Indikator 1 visar att det finns behov av forbattringar
for att maluppfyllelsen skall bli béttre. Atgirder som vidtagits eller haller
pé att vidtas forvintas dock dstadkomma en forbattrad méaluppfyllelse. Indi-
kator 3 visar att manga konsumenter forsoker aktivt ta reda pa vad som é&r
nyttigt. I sin analys konstaterar regeringen bl.a. att delar av regelverket fun-
gerar bra och att det inte finns ndgon bra bedomning av antalet matforgift-
ningar i Sverige.

3 Kommentarer

I detta avsnitt redovisas kommentarer vad avser budgetpropositionerna for
2005 och 2006. Kommentarerna avser huvudsakligen malens och resultat-
redovisningens utformning, inte malens innehdll eller det faktiskt upp-
nadda resultatet. Kommentarerna avser endast politikomrddet Livsmedels-
politik.

Inledningsvis kan konstateras att regeringens redovisning av resultat i
forhéllande till av riksdagen fattade beslut om mél och anslag ger vérde-
full information och underlag for politiska beslut om verksamheters inrikt-
ning och dimensionering. Formerna for denna redovisning ar sedan flera ar
foremél for utveckling. Regeringen har aviserat att den fortsatta inrikt-
ningen av arbetet med att ta fram en dndamalsenlig form for redovisning
av resultatinformation till riksdagen skall dvervégas. Det dr viktigt att riks-
dagens utskott kan delta i detta utvecklingsarbete genom en aktiv dialog
med regeringen. I det fortsatta utvecklingsarbetet for politikomradet Livs-
medelspolitik dr foljande punkter viktiga att uppmirksamma: Mélen inom
politikomradet, de indikatorer och resultatmétt som regeringen anvéinder
for att redovisa och bedoma resultaten i forhallande till malen, budgetpro-
positionens struktur for resultatredovisningen, politikomradesindelningen
samt behovet av resultatskrivelser.

3.1 Mal

Béde riksdagen och regeringen har vid olika tillfdllen uttalat att mal bor
vara tydliga och formuleras pé ett sddant sétt att de & mojliga att folja
upp, vilket stéller krav pa fortsatt utveckling av mélformuleringar. Finans-
utskottet har framfort att allméngiltiga mél som inte ger uttryck for poli-
tiska prioriteringar och som inte &r nedbrytbara i kvantitativa termer inte
kan tjdna som underlag for en politisk styrning av statlig verksamhet.

Malstruktur: For politikomradet Livsmedelspolitik redovisas i budgetpropo-
sitionerna tva parallella mal som beslutats av riksdagen: dels malet for
politikomradet, dels tre dvergripande mal for regeringens arbete med att
fordndra jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU. Mélen ar delvis dver-
ensstimmande. Dessutom redovisas mal for nagra verksamhetsomraden
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som regeringen har beslutat. For fiskeomradet redovisas dven malet for
den gemensamma fiskeripolitiken. Det framgar inte av budgetpropositionen
hur de olika mélen ar tdnkta att forhalla sig till varandra nér det giller
styrning och uppfoljning av det livsmedelspolitiska omradet.

Konkretisering av mal: Malet for livsmedelspolitiken dndrades genom riks-
dagens beslut hosten 2004 i syfte att tydligare sétta fokus dven pa konsu-
menterna. Nar det giller produktionen av livsmedel anges i madlet tre
aspekter: att produktionen skall vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar. Av budgetpropositionerna framgéar inte mer konkret mélens inne-
bord eller hur méaluppfyllelsen kan mitas. Detta giller sérskilt hur mélupp-
fyllelsen vad giller ekologiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion
skulle kunna mitas. Erfarenheten frén senare &r visar att det inom olika
politikomraden &r svart att formulera konkreta och direkt uppfoljningsbara
mal som speglar den politiska viljeinriktningen i sin helhet. Ett sitt att kon-
kretisera det nuvarande mélet &r att i budgetpropositionens mélavsnitt ange
hur méluppfyllelse skall mitas.

3.2 Indikatorer och resultatmatt

Riksdagen har uttalat att regeringens resultatbedémningar borde sittas i tyd-
ligare relation till uppsatta mal och att resultatinformationen skall vara
relevant i forhallande till de uppsatta mélen. Finansutskottet har vidare
framfor att resultat och utveckling i stérre utstrdckning &n hittills bor redo-
visas i kvantitativa termer med hjilp av indikatorer eller nyckeltal. Riksda-
gen har pekat pa att det &r viktigt att mal och resultatbeddmningar kopplas
ihop med budgetforslagen och kan ses som en integrerad helhet. Aven
regeringen har bl.a. pekat pa att resultat for politikomraden och fér myn-
digheter i okad utstrdckning bor redovisas och beskrivas med hjilp av
resultatindikatorer.

Koppling mellan indikatorer och mal: Malet for livsmedelspolitiken &r en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speg-
lar konsumenternas efterfrigan. For att midta graden av maluppfyllelse
inom politikomradet Livsmedelspolitik anvénder regeringen atta indikato-
rer for jordbruksomrédet, tre indikatorer for fiske och tre indikatorer for
omradet Sdkra livsmedel.

For jordbruksomradet dr sex av atta indikatorer inriktade pa primérpro-
duktionens ekonomiska aspekter. Indikator 1 (utnyttjande av kvoter) kan
enligt resultatredovisningen anvéndas som en indikator pd ldnsamheten
inom jordbruket, ddr en hog utnyttjandegrad indikerar att 16nsamheten ar
tillrackligt god for att uppritthélla tillaten produktion. Indikator 2 (&ker-
areal per foretag) visar forandringar i foretagens storlek, och enligt resultat-
redovisningen leder en 6kande akerareal per foretag till storre jordbruksfo-
retag och en mer konkurrenskraftig jordbrukssektor. Indikatorerna 3 och 4
ar inriktade pd mjolkproduktionen, och enligt resultatredovisningen indike-

162



UPPFOLINING OCH ANALYS AV RESULTATREDOVISNINGEN FOR POLITIKOMRADET LIVSMEDELSPOLITIK BILAGA 5 2005/06:MJU2

rar den redovisade utvecklingen en storleksrationalisering inom jordbruket.
Indikatorerna 5 och 6 visar okande arrende- och markpriser, vilket enligt
resultatredovisningen indikerar god 16nsamhet inom jordbrukssektorn, dven
om ocksa bl.a. laga rintenivder kan ses som en forklaring till 6kade mark-
priser. Indikator 8 (utvecklingen av handeln med livsmedel och jordbruks-
varor) mdter fordndringar i import och export. Enligt resultatredovisningen
indikerar utvecklingen bl.a. att foretagen anpassar sig alltmer till markna-
dens villkor. En indikator (konsumentprisindex for jordbruksreglerade pro-
dukter) méter de ekonomiska effekterna for konsumenterna.

Nar det giller fiskeomradet har tre nya indikatorer tagits fram till bud-
getpropositionen for 2006. Syftet med indikatorerna forklaras, men kopp-
lingen till det av riksdagen beslutade malet for politikomradet &r inte
tydlig. Som exempel kan nimnas att indikator 1 (6verskridande av fiskekvo-
ter) bedoms gentemot regeringens mal for fiskerikontrollen, inte gentemot
riksdagens mal for livsmedelspolitiken. Regeringen gor vidare en bedém-
ning av resultaten i forhallande till den gemensamma fiskeripolitiken.

Aven nir det giller omridet Sikra livsmedel dr det oklart hur de
angivna indikatorerna kan knytas till malet for politikomradet. Tva av de
tre indikatorerna handlar om tillsynsverksamhet. Det utvecklas inte hur for-
dndringar i antalet inspektioner och moten kan knytas till mélet om en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speg-
lar konsumenternas efterfragan. Indikator 3 (antal externa besokare pa
Livsmedelsverkets webbplats) handlar om konsumenternas kunskap om
mat och matvanor for att kunna goéra medvetna val. Indikatorn visar en
mycket positiv utveckling, vilket i resultatredovisningen tolkas som att
manga konsumenter aktivt forsoker ta reda pa vad som &r nyttigt.

For alla verksamhetsomraden giller att det inte redovisas vilken paver-
kan som den redovisade utvecklingen av indikatorerna har p& maélets
ekologiska och sociala dimension. Det ar viktigt att kopplingen mellan indi-
katorer och maél &r tydlig och att indikatorerna speglar det av riksdagen
beslutade malet i dess helhet, dvs. dven den ekologiska och sociala dimen-
sionen. Det finns utrymme for fortsatt utveckling ndr det giller denna
frdga. En tydligare redovisning av syftet med varje indikator skulle dess-
utom underlétta utskottets behandling av resultatinformationen.

Nar det giller jordbruksomrédet kan noteras att en viss fordndring har
skett i valet av indikatorer mellan budgetpropositionen f6r 2005 och bud-
getpropositionen for 2006 utan att orsaken till detta kommenteras. Dessa
forandringar gor det svarare att folja utvecklingen &ver tid. Det framgér
inte av resultatredovisningen varfor tva av indikatorerna &r inriktade pa
mjolkproduktion.

Jimforelser over tid: Redovisningen av de olika indikatorerna varierar. Jim-
forelser gors i flera fall mellan tvé ar, t.ex. foregdende ar och det ar da
Sverige blev medlem av EU. Sadana jamforelser dr vésentliga for att riks-
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dagen skall kunna bedoma resultatet. I nagra fall redovisas tidsserier dir
resultaten for de senaste tre aren kan jimforas. Det &r svarare att folja indi-
katorernas utveckling 6ver tid inom t.ex. fiskeomréadet.

Tidsserier behover redovisas i 6kad utstrickning. En 6kad redovisning
av tidsserier som gar att f6lja skulle forbattra beslutsunderlaget samt under-
latta for riksdagen att gora en egen bedomning av det faktiskt uppnadda
resultatet och maluppfyllelsen. Utskottet bor fi information om utveck-
lingen dels de senaste 3—5 aren, dels pa langre sikt. Sddan information kan
med fordel redovisas i tabeller for att ge 6kad tydlighet. En mer kontinuer-
lig redovisning av tidsserier borde kunna underlitta for utskottet att analy-
sera trender och tendenser.

Analys av redovisade resultat: 1 resultatredovisningens analysavsnitt har
regeringen mojlighet att bedoma resultatindikatorernas utveckling i forhél-
lande till malet for politikomradet. For vissa indikatorer gor regeringen en
sddan bedémning, medan det for andra redovisade resultat inte dr tydligt
hur regeringen bedomer att de skall ses i forhdllande till malen (t.ex. vil-
ken betydelse okningen av genomsnittlig akerareal per foretag har for
maluppfyllelsen).

Koppling mellan redovisat resultat och anslagsforslag: Det framgar inte
klart hur sambandet mellan redovisat resultat, maluppfyllelse och regering-
ens forslag om de olika verksamheternas fortsatta inriktning och resursbe-
hov inom det livsmedelspolitiska omradet ser ut, dvs. vilka forslag till
anslagsfordndringar som regeringens resultatbeddmning utmynnar i.

Fortsatt utveckling av indikatorer: Med utgangspunkt i de redovisade indi-
katorerna bor ytterligare och i1 vissa fall fordndrade resultatindikatorer
kunna tas fram i syfte att kunna redovisa ett mer heltickande resultat for
riksdagen i forhéllande till mélet for politikomradet Livsmedelspolitik. Av
bl.a. regleringsbreven till myndigheterna inom det livsmedelspolitiska omra-
det framgér att det pagar ett arbete med att utveckla indikatorer for
uppfoljning. Som exempel kan ndmnas att Livsmedelsverket har haft i upp-
drag att redovisa forslag pa hogst fem indikatorer som kan anvédndas for
att bedoma Livsmedelsverkets maluppfyllelse.

Koppling mellan évrig resultatinformation och madl: Forutom indikatorerna
redovisar regeringen dven annan resultatinformation i budgetpropositionen.
For en del av den information som redovisas dr det svart att se den direkta
kopplingen till av riksdagen beslutade mal.

3.3 Strukturen for regeringens resultatredovisning

Riksdagen har tidigare framfort att resultatredovisningen i storre utstrack-
ning an hittills skall avse resultat och i mindre grad aktiviteter av typen
vidtagna atgirder eller pagdende utredningar. En tydlig atskillnad skall

o

gbras mellan & ena sidan resultatinformation och resultatanalys, & andra
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sidan regeringens resultatbeddmning. Regeringen har delat in budgetpropo-
sitionens information om maéal och resultat under rubrikerna Mal, Insatser
(inom politikomradet och utanfor politikomradet), Resultatbedomning (dels
resultat, dels analys och slutsatser) samt Politikens inriktning. Denna indel-
ning tilldimpas allméint som struktur for budgetpropositionen och syftar till
att underlétta tillgdngligheten till den presenterade informationen.

Omfattande information: 1 budgetpropositionen redovisas en stor mangd
information, bade av 6vergripande och av detaljerad karaktér. Det kan dver-
végas 1 vilken utstrickning som riksdagen behover detaljerad information
for att kunna bedoma resultatet for politikomréddet. En stor mingd detalje-
rad information bidrar inte med nddvéndighet till att utskottets mojlighet
att bedéma resultaten Okar. I stéllet kan detta gora det svart for mottagaren
att hitta relevant information.

Resultatredovisningens struktur: Det kan konstateras att den allménna struk-
turen for resultatredovisningarna inte foljs fullt ut. Som exempel kan
nédmnas att under rubriken Resultatbeddmning redovisas dven insatser och
mer allmén information om tillstdndet och utvecklingen inom de olika omré-
dena. Atskillnaden mellan resultatinformation och resultatbedémning #r
inte helt klar, t.ex. redovisas ofta fakta under rubriken Analys och slutsat-
ser. En mer renodlad struktur av redovisningen skulle underlitta riksda-
gens hantering och dessutom antagligen innebéra férre upprepningar.

Redovisning av resultatindikatorer: Redovisningen av indikatorerna och
deras utveckling dr inte konsekvent. En mer konsekvent och stringent redo-
visning av indikatorernas utveckling i tur och ordning skulle ge utskottet
en mer tydlig resultatinformation.

Resultat och omvdrldsfaktorer: Det dr inte alltid entydigt vad i resultatredo-
visningen som &dr att betrakta som faktiska resultat av statens respektive
gemenskapens insatser och vad som snarare &r att betrakta som omvarlds-
fordndringar. En tydligare uppdelning av insatser, resultat och omvérldsfor-
dndringar skulle kunna forbattra Overskadligheten for mottagaren och
underldtta att overblicka om den resultatinformation som riksdagen har att
ta stéllning till &r tillrdcklig for utskottets virdering av det redovisade resul-
tatet och for att bedoma regeringens forslag till anslagsfordelning.

Ingen resultatbedomning for politikomradet som helhet: Regeringens redo-
visning av resultatet av statens insatser f6ljer den indelning i verksambhets-
omraden som regeringen har gjort. Regeringen gor ingen samlad
resultatbedomning for politikomradet som helhet, utan enbart for tre verk-
samhetsomraden. En del av beddmningarna gérs mot mal som riksdagen
inte har beslutat om och en del av dessa mal redovisas inte i budgetpropo-
sitionen. Det skulle underldtta for utskottet att bedoma det resultat som
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redovisas om regeringen gjorde en redovisning och bedémning av upp-
nadda resultat for politikomradet som helhet och om denna tydligare knots
till det mal som riksdagen har beslutat om.

3.4 Politikomradesindelning

Riksdagen har tidigare pekat pa att den bristande Gverensstimmelsen mel-
lan utgiftsomrdden och politikomrdden gor det svart att fi en dverblick av
mal, insatser och resultat for respektive utskotts beredningsomréde. Reger-
ingen har i budgetpropositionen for 2005 (volym 1) pekat pd en del
allménna atgéirder kring frdgan om indelningen i politikomraden och utgifts-
omraden. Regeringen menar bl.a. att de problem som riksdagen pekat pa
skulle mildras om regeringen for respektive myndighet redovisade savil
finansiering som bidrag till maluppfyllelse pa politikomradesniva. Finansut-
skottet har i betinkande 2004/05:FiUl framfort att det grundldggande
problemet med bristande dverensstimmelse mellan utgiftsomraden och poli-
tikomradden kvarstar. Utskottet forutsitter att regeringen i det fortsatta
utvecklingsarbetet tillser att indelningen i politikomrdden s& ldngt mojligt
foljer indelningen i utgiftsomraden. I betdnkande 2004/05:FiU28 forutsitter
utskottet att regeringens arbete med hur indelning i politikomraden skall
kunna folja indelningen i utgiftsomraden ges hog prioritet. Regeringen har
i budgetpropositionen for 2006 (volym 1) aviserat sin avsikt att i sérskild
ordning och i nidra dialog med foretriddare for riksdagen och forvaltningen
overviga den fortsatta inriktningen av arbetet med att ta fram en dndamals-
enlig form for redovisning av resultatinformation.

Inom de tvé utgiftsomraden som bereds av miljo- och jordbruksutskottet
ingar anslag som tillhor politikomraden vars mal och resultat redovisas i
delar av budgetpropositionen som bereds av andra utskott (Utbildningspoli-
tik och Forskningspolitik). Dessutom redovisas mal och resultat inom det
samepolitiska omradet for anslag som bereds av konstitutionsutskottet.
Den nuvarande indelningen i politikomrédden innebdr att miljé- och jord-
bruksutskottet inte far fullstindig mal- och resultatinformation tillsammans
med anslagen inom de utbildnings- och forskningspolitiska omrédena.

3.5 Resultatskrivelser

Riksdagen har beslutat att regeringen senast den 14 maj varje ar skall
ldmna resultatredovisningar for alla utgiftsomraden i skrivelser (2000/01:
RS1, bet. 2000/01:KU23). Ar 2002 var det forsta aret som sidana skrivel-
ser lamnades. 1 budgetpropositionen for 2003 framforde regeringen att det
var alltfor optimistiskt att ha som ambition att redan ar 2003 ldmna resul-
tatskrivelser for alla utgiftsomridden. Regeringen forordade i stillet ett
successivt inférande &ver ett antal ar (prop. 2002/03:1, utg.omr. 2). Som
svar pa detta framholl finansutskottet att det fick forutsittas att Regerings-
kansliet f6ljer vad utskotten tar upp i sina budgetbetdnkanden om fordju-
pad resultatredovisning pa olika omradden samt att man dven pa annat sétt
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genom direkta kontakter med respektive utskott kommer Gverens om nir
och med vilken inriktning resultatskrivelser skall ldmnas (bet. 2002/03:
FiU2). I budgetpropositionen for 2005 (volym 1) menar regeringen att hur
ofta resultatredovisningar bor ldmnas till riksdagen far diskuteras mellan
berorda utskott och departement.

Miljo- och jordbruksutskottet har hittills berett ett antal skrivelser med
resultatinformation, bl.a. Landsbygdspolitik — resultatskrivelse (skr. 2002/03:
111) och Sanering och éterstdllning av fororenade omraden — resultatredo-
visning (skr. 2003/04:141). Ingen resultatskrivelse har ldmnats inom livs-
medelsomradet.

Resultatskrivelser dr en mojlighet for riksdagen att fa fordjupad resultat-
information inom ett omrdde som utskottet anser vara av sérskilt intresse
att belysa. I samband med hostens budgetberedning har utskottet mojlighet
att Overviga behovet av en mer utforlig resultatredovisning i form av en
resultatskrivelse for ndgon del av politikomrédet Livsmedelspolitik.

Bil. 1: Riksdagen och den ekonomiska
styrningen

Allmint om den statliga styrningen

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomréaden.
Som en del i utskottens 16pande uppfoljning ingér att behandla den resul-
tatinformation som regeringen presenterar. Budgetpropositionen 4r en vik-
tig kdlla for regeringens redovisning av resultat, men resultatinformation
redovisas dven i bl.a. sirpropositioner, resultatskrivelser och andra skrivel-
ser frén regeringen.

Den statliga verksamheten delas in i politikomrdden och finansieringen av
denna delas in i statsbudgetens utgifisomrdden. Politikomrddena delas av
regeringen sedan in i verksamhetsomrdden som i sin tur delas in i verksam-

hetsgrenar.
Utgiftsomrade XX
Politikomrade 1 Politikomrade 2
Verks.omr. A Verks.omr. B Verks.omr. C Verks.omr. D
Verks.gren Verks.gren Verks.gren Verks.gren Verks.gren Verks.gren Verks.gren
a b c d e f g

I korthet innebdr den statliga styrmodellen att riksdagen beslutar om mal
for politikomraden och regeringen beslutar om mal for verksamhetsomra-
den och verksamhetsgrenar. Nér det géller resurserna beslutar riksdagen
om anslagen och regeringen om den nidrmare fordelningen pa anslagspos-
ter etc. Myndigheter och institutioner redovisar uppnédda resultat till reger-
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ingen 1 sina arsredovisningar utifrin de &terrapporteringskrav som
regeringen har beslutat i regleringsbreven. Resultatinformationen, som grans-
kas av Riksrevisionen, utgér en grund for regeringens aterrapportering till
riksdagen. Regeringen redovisar sedan resultat till riksdagen och bedomer
dessa i forhallande till de mal for politikomrddena som riksdagen beslutat
om. Foljande figur illustrerar styrkedjan.

) | RIKSD AGEN ‘ {
Budgetproposition beslutar om mil for
Resultatskrivelser m. m. POLITIKOMRADEN Budgetbetinkande
Arsredovisning for staten Riksdagsskrivelse
T REGERINGEN l
bestutar om ml for
Arsredovisningar VERKSAMHETSOMRADEN ol R egleringsbrev
Uppdragsredovisningar VERKSAMHETSGRENAR R egeringsbeslut
T | MYNDIGHETERNA ‘ 1

Malen for politikomradena 4r till sin natur 6vergripande. Den statliga mal-
hierarkin bygger pa att malen pd underliggande nivaer blir mer konkreta
och att de mél som riktar sig till myndigheterna kompletteras med krav pa
aterrapportering till regeringen. Dessa mal och aterrapporteringskrav éter-
finns i regleringsbreven till myndigheterna. Detta innebédr att de oftast
allmént formulerade malen pé politikomradesniva blir mer konkreta nér de
delats upp pa verksamhetsgrensnivd och kompletterats med aterrapporte-
ringskrav.

Verksamhetsstruktur for politikomrade
Livsmedelspolitik

Politikomride Livsmedelspolitik. Mal: En ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfra-
gan (prop. 2004/05:1, utg.omr. 23, bet. 2004/05:MJU2).

1. Verksamhetsomrade Jordbruk. Mal: En sdker och konkurrenskraftig
jordbruksproduktion som styrs av konsumenternas efterfragan och bidrar
till global utveckling (regeringsbeslut 2004-12-22).

Verksamhetsgren 1.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken. Mal: Ett kost-
nadseffektivt, forenklat, enhetligt och korrekt genomforande av EU-stdden.

Verksamhetsgren 1.2 Utredningar och internationellt arbete: Mal: Ett pro-
duktivt och resultatinriktat analysarbete avseende den strukturella och eko-
nomiska utvecklingen inom livsmedelssektorn.

Verksamhetsgren 1.3 Jordbruks- och livsmedelsstatistik. Mal: En relevant
och lattillgdnglig jordbruks- och livsmedelsstatistik av god kvalitet.
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Verksamhetsgren 1.4 Fytosanitirt arbete: Mal: Ett gott fytosanitart sund-
hetslédge.

Verksamhetsgren 1.5 Vixtsortprovning. Mal: a) Vixtodlingen i hela landet
skall ha tillgang till sddana vixtsorter som ger mdjlighet for en véxtodling
som dr anpassad till odlingsforutséttningarna i landet och till behovet av
en uthéllig véxtodling. b) Ett aktivt deltagande i det internationella arbetet
pa omradet.

Verksamhetsgren 1.6 Utsddeskontroll. Mal: a) Ett fullgott utsdde anvands i
hela landet. b) Ett aktivt deltagande i det internationella normeringsarbetet.
c) En okad kompetens i molekyldrbiologiska tekniker. d) En effektiv kon-
troll av inblandningar av genetiskt modifierade organismer i konventionellt
utséde.

2. Verksamhetsomrade Fiske. Mal: a) Ett ekologiskt héllbart fiske och
vattenbruk. b) En ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av landsbyg-
den. c¢) En utékad samverkan med berdrda intressenter (regeringsbeslut
2004-12-22).

Verksamhetsgren 2.1 Kunskapsuppbyggnad. Mal: Vetenskapliga underlag
av hog kvalitet, samt metoder och tekniker for att anpassa uttaget av fisk
till ett langsiktigt héllbart nyttjande, minska fiskets bifdngster och miljopa-
verkan, Oka skyddet for hotade fiskarter och stammar, minska negativa
effekter av 6vrig ménsklig verksamhet pé fiskresursen samt gynna utveck-
ling av ett langsiktigt hallbart vattenbruk.

Verksamhetsgren 2.2 Resursforvaltning: Mal: a) Forvaltningsatgirder skall
priglas av transparens och delaktighet s& att den biologiska mangfalden
bevaras och ett livskraftigt, uthalligt fiske och vattenbruk utvecklas. b)
Vilinformerade konsumenter som har tillgang till fisk av god kvalitet. c)
Yrkes- och fritidsfiske, vattenbruk samt fiskberedning bidrar till utveckling
av landsbygden.

Verksamhetsgren 2.3 Fiskerikontroll: Mal: a) Faststéllda fiskekvoter och
andra begrinsningar skall inte dverskridas. b) Overtridelser mot nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning skall forebyggas. ¢) Hog tillging-
lighet till relevant fiskeriinformation.

3. Verksamhetsomride Sikra livsmedel. Mal: Malet &r att alla livsmedel
skall vara sikra och att konsumenterna skall ha tillricklig kunskap om mat
och matvanors betydelse for att kunna géra medvetna val (regeringsbeslut
2004-12-22).

Verksamhetsgren 3.1 Regelarbete. Mal: a) Ett tydligt och enkelt regelverk
pa livsmedelsomradet som é&r anpassat till smé och stora foretags olika for-
utsdttningar. b) Att bistd regeringen med underlag, utredningar, analyser
och annat stod i arbetet med livsmedelsfragor inom EU och i andra inter-
nationella forum.
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Verksamhetsgren 3.2 Tillsyn. Mal: a) En effektiv och likvérdig livsmedels-
tillsyn i hela landet. b) Ett effektivt stod till och uppfoljning av lokala och
regionala tillsynsmyndigheter. ¢) En effektiv operativ tillsyn.

Verksamhetsgren 3.3 Information och nutrition. Mal: a) Ett litet antal sjuk-
domsfall orsakade av dalig hantering av livsmedel. b) Bra matvanor och
god nutritionsstatus i hela befolkningen, sérskilt hos barn och ungdomar.

Verksamhetsgren 3.4 Kunskapsuppbyggnad. Mal: a) Naturvetenskapliga stu-
dier, kostvaneundersdkningar och vid behov samhéllsekonomiska analyser
av god kvalitet och hog relevans med direkt koppling till Livsmedelsver-
kets regelarbete, livsmedelstillsyn och informationsverksamhet. b) Att folja
utvecklingen inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade.

4. Verksamhetsomride Samhillsekonomiska analyser. Mal: Samhills-
ekonomiska analyser inom jordbruks-, livsmedels- och fiskeomradet (rege-
ringsbeslut 2004-12-22).

Verksamhetsgren 4.1 Utredning och analys. Mal: SLI:s analyser skall utfor-
mas sé att de kan utgéra underlag for regeringens langsiktiga och strate-
giska beslut samt o6ka kunskapen om de ekonomiska sambanden inom
jordbruks- och livsmedelssektorn sévil i primédrled som i efterféljande led.
I analyser av nedanstiende omraden skall effekter for producenter, konsu-
menter, skattebetalare och miljon i Sverige och EU studeras: den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP) i olika reformperspektiv, EU:s och
Sveriges lagstiftning for sdkra livsmedel och djurskydd, frdgor i anslutning
till utvidgningen av EU, fragor i anslutning till forhandlingarna inom Vérlds-
handelsorganisationen WTO, fragor i anslutning till ndsta finansiella per-
spektiv, Agenda 2007 samt ekonomiska analyser av fiskefragan, sirskilt av
EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Bil. 2: Dialogen mellan riksdag och regering
Inledning

I denna bilaga redovisas den pagéende dialogen mellan riksdagen och reger-
ingen om mal- och resultatinformation. Riksdagen har uttalat att det ar av
stor vikt att formerna for en fordjupad samverkan i resultatdialogen mellan
riksdagsutskotten och regeringen utvecklas ytterligare. Inom ramen for
denna dialog bor tydliga krav stéllas frén riksdagens sida om resultatredo-
visningens form och innehéll (fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).

Utskottens beredning av resultatinformationen i budgetpropositionen

Regeringens redovisning i budgetpropositionen av hur statens medel
anvints och vilka resultat de givit upphov till i forhéallande till de mél som
beslutats for de olika politikomrddena ar en av grunderna for riksdagens
beslut om att ansld medel fér kommande budgetar. Resultatet av statens
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insatser redovisas dven i sdrpropositioner och resultatskrivelser. Utskottens
behandling av regeringens resultatinformation kan ses som en del av riks-
dagens uppfoljnings- och utvérderingsarbete.

Forutsédttningarna for mélstyrning och resultatredovisning skiljer sig at
mellan olika politikomrdden. Detta innebédr att utskottens krav pa utform-
ningen av mal- och resultatstyrningen skiljer sig 4t mellan olika politikom-
rdden. Mot den bakgrunden har flera utskott betonat att utvecklingen av
malen och resultatredovisningarna bor ske i1 dialog mellan riksdag och rege-
ring. Utskottens budgetbetinkanden ar centrala i denna dialog.

Riksdagens utredningstjanst har gjort en genomgang av utskottens
arbete 1 budgetberedningen med att bedéma mal och resultat hosten 2004.
I genomgéngen uppméirksammades utskottens bedomningar bade vad gil-
ler innehall och form. Genomgéngen visar sammanfattningsvis:

—  Tolv utskott (bl.a. MJU) hade forslag till riksdagsbeslut som rérde inne-
hallet i mdl.

—  Sex utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rorde utformningen av
madl. Ytterligare tre utskott diskuterade sddana fragor i betinkandetex-
terna.

— Inget utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rorde det faktiskt upp-
nddda resultatet av statens insatser inom politikomradet. Sex utskott
gjorde beddmningar i betdnkandetexterna, varav tre (bl.a. MJU) lyfte
fram detta i rutor.

—  Fem utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rorde utformningen av
regeringens resultatredovisning till riksdagen och ytterligare fem
utskott (bl.a. MJU) gjorde bedomningar av resultatredovisningarna i
betdnkandetexterna.

Det fortsatta utvecklingsarbetet kring mdl- och resultatstyrning

Utvecklingen av formerna for mél- och resultatstyrningen inom staten har
pagatt under ett flertal ar. I det foljande redovisas huvuddragen i vad rege-
ring och riksdag har uttalat kring resultatredovisning under de tva senaste
aren.

I samband med beredningen av statsbudgeten for ar 2004 beslutade riks-
dagen i enlighet med finansutskottets forslag att ge regeringen till kdnna
vad utskottet framholl om en mal- och resultatstyrning béttre anpassad till
riksdagens arbetsformer. Finansutskottet menade att uppstdllda mal bor
vara tydliga och latt uppfoljningsbara. For att underlitta riksdagens uppfolj-
ningsarbete bor man i stdrre utstrickning anvinda sig av olika typer av
indikatorer. I budgetarbetet borde enligt finansutskottet ocksd medelsberak-
ningar kopplas starkare ihop med de resultat som kommer fram i resul-
tatuppfoljningen. Finansutskottet menade att om mal- och resultatstyr-
ningen skall kunna fi en bredare uppslutning i riksdagen dr det angeldget
att sambandet mellan uppfoljningens resultat och de foreslagna anslagsniva-
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erna kommer till klarare uttryck i regeringens budgetforslag. Utskottet
uppmérksammade vidare bl.a. bristen pa Gverensstimmelse mellan indel-
ningen i utgiftsomraden och politikomraden (bet. 2003/04:FiU2).

Som ett svar pa de dnskemal som riksdagen vid ett flertal tillfdllen har
uttryckt redovisade regeringen i budgetpropositionen for 2005 (prop.
2004/05:1, volym 1, s. 257 f.) inriktningen pa det fortsatta utvecklingsarbe-
tet kring den ekonomiska styrningen i staten. Regeringen gor bedomningen
att den resultatredovisning som &rligen l&mnas till riksdagen i budgetpropo-
sitionen dven fortsittningsvis bor utvecklas i syfte att oka riksdagens
mojligheter att bedéma statliga verksamheters maluppfyllelse och att stélla
resultaten i relation till kostnaderna. Detta sa att riksdagen ges dkade forut-
sittningar att bedoma de av regeringen foreslagna anslagsnivderna. Det
betonas bl.a. att utformningen av resultatredovisningen ytterst dr beroende
av den beskrivna verksamhetens karaktdr och respektive utskotts onske-
mal. Regeringen konstaterar att manga utskott forra hosten efterlyste en
forbattrad resultatredovisning fran regeringen.

Finansutskottet framholl i budgetbetéinkandet hosten 2004 att regering-
ens redogdrelse for inriktningen pa det fortsatta utvecklingsarbetet ligger i
linje med vad utskottet tidigare framhéllit och att det dr positivt att resultat-
redovisningen utvecklas dven fortsdttningsvis. Ddarmed kan riksdagens moj-
ligheter att bedoma statliga verksamheters méluppfyllelse och att stilla
resultaten i relation till kostnaderna forbattras. Riksdagen ges dessutom
okade forutséttningar att bedoma de av regeringen foreslagna anslagsniva-
erna. Utskottet ser vidare positivt pd en okad koppling mellan redovis-
ningen av myndigheters verksamhet och redovisningen av maluppfyllelsen
pa politikomradesniva, men kopplingen mellan beslut om anslag och upp-
foljningen av resultat forblir dock begrénsad sa ldnge ett politikomrade hor
till mer dn ett utgiftsomrade. Det grundldggande problemet med bristande
overensstimmelse mellan utgiftsomraden och politikomraden kvarstar.
Utskottet forutsdtter att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet tillser
att indelningen i politikomraden sa langt mojligt f6ljer indelningen i utgifts-
omraden (bet. 2004/05:FiU1).

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2004 anforde regeringen att arbe-
tet med att for vissa utvalda politikomraden precisera maélen och att
redovisa indikatorer som beskriver i vilken grad mélen uppfylls pabdrjas i
och med budgetpropositionen for 2006 (skr. 2004/05:101, kapitel 13).
Vidare anférde regeringen att ambitionen dr att i budgetpropositionen for
samtliga politikomraden redovisa vilka resurser verksamheten forbrukat
respektive hur verksamheten i sin helhet finansieras. Av skrivelsen fram-
gar dessutom att regeringen har for avsikt att dvervdga hur indelningen i
politikomraden sa langt mdjligt skall kunna f6lja indelningen i utgiftsomra-
den och utskott.

Finansutskottet anforde i betdnkande 2004/05:FiU28 att man fOrutsatte
att regeringens arbete med hur indelningen i politikomraden skall kunna
f6lja indelningen i utgiftsomradden och utskott ges hdg prioritet och att en
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tidsplan for detta arbete presenteras i budgetpropositionen for 2006. Vidare
forutsatte finansutskottet att arbetet med att for vissa politikomraden dels
precisera mélen, dels redovisa indikatorer for dessa intensifieras och ges
hog prioritet. Utskottet anforde dértill att det &r nédvéndigt att kopplingen
mellan resultatredovisningen i politikomradestermer och forslagen till resurs-
tilldelning via anslag till myndigheter och verksamheter forstérks och blir
tydligare &n i dag.

I budgetpropositionen for 2006 (volym 1) gor regeringen foljande bedom-
ning. Den nuvarande indelningen av statlig verksamhet i politikomraden
tar sin utgangspunkt i den modell riksdagen anvénder sig av d& den beslu-
tar om statsbudgeten, den s.k. rambeslutsmodellen. Indelningen skall ocksa
ses som ett sitt att tillmotesgad riksdagens 6nskemadl om en underindelning
av utgiftsomrdden. Den nuvarande modellen och dess tillimpning har fun-
gerat som en utgdngspunkt for hur regeringens resultatredovisning struktu-
reras och presenteras i budgetpropositionen. Mot bakgrund av hittills
vunna erfarenheter finns det anledning att noga dvervéga hur intentionerna
i lagen om statsbudgeten om regeringens resultatredovisning och riksda-
gens behov av aterrapportering pd bista sitt kan tillgodoses. Regeringen
har for avsikt att i sérskild ordning och i néra dialog med foretrddare for
savil riksdagen som forvaltningen i Ovrigt 6vervdga den fortsatta inrikt-
ningen av arbetet med att ta fram en &dndamaélsenlig form for redovisning
av resultatinformation. Regeringen har for avsikt att under 2006 éater-
komma till riksdagen med en redogodrelse for den nidrmare inriktningen av
forestaende utvecklingsinsatser inom omradet.
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