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Sammanfattning

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till en ny flerdrig
budgetram for aren 2021-2027. Meddelandet som publicerades i samband
med detta beskriver inriktningen pd kommissionens forslag och de dndringar
1 utgifternas omfattning, sammanséittning, inriktning och utformning som
kommissionen anser nddvéndiga for att mota EU:s utmaningar.

I meddelandet beskriver kommissionen forslaget som modernt och fokuserat.
Forslaget dr enligt kommissionen baserat pad en noggrann genomgang av
vilka resurser som behdvs for att finansiera politik och atgérder for att né
EU:s mal. Kommissionen anser att utgiftsnivin maste oka jamfort med
innevarande period for att den politik budgetramen aves rymma pa ett
meningsfullt sédtt ska kunna bidra till att mélen inom de prioriterade
omradena kan nés. Nya prioriteringar ska finansieras med ytterligare medel.
Budgetgapet som uppstar efter brexit ska delvis finansieras med ytterligare
medel och delvis med besparingar. Den totala volymen pa forslaget uppgér
enligt kommissionen till 1,14% av EU27:s samlade BNI. Utgiftsstrukturen
foreslas forenklas och sévil budgetramen som arsbudgeten foreslas bli mer
flexibel. Kommissionen vill se en Overenskommelse innan valet till



Europaparlamentet i maj 2019. De sju utgiftrubrikerna ér; 1. inre marknaden,
innovation och den digitala ekonomin, 2. Sammanhéllning och virderingar,
3. Naturresurser och miljo, 4. Migration och gransforvaltning, 5. Sékerhet
och forsvar, 6. Grannlédnder och omvérlden, 7. EU:s offentliga forvaltning.
Vad giller inkomstsidan foreslar kommissionen foljande: i) reviderat tak for
egna medel fran 1,23% till 1,29% av BNI, ii) en sidnkt andel av intdkter fran
traditionella egna medel som medlemsstaterna far behalla for att ticka
kostnader for uppbdrd frén 20% till 10%, iii) en fordndrad och forenklad
modell for berdkning av den momsbasgrundade inkomstkéllan iv) Inférande
av ett nytt eget medel i form av en andel av intdkterna fran forséljningen av
utsldppsritter. v) Inforande av ett nytt eget medel i form av en avgift grundad
pa volymen icke-atervunnen plast i respektive medlemsstat. vi) Inférande av
ett nytt eget medel fran och med 2023 baserat pd den foreslagna
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen (CCCTB). vii) En modell for
utfasning av rabatter under perioden 2021-25. (se faktapromemoria
2017/18:FPM92).

Kommissionen presenterade dven ett forslag pa hur lanken mellan EU-medel
och respekt for réttsstatens principer kan stirkas. Kommissionen foreslar en
mekanism att integrera i de befintliga finansiella bestimmelserna, for att
skydda EU:s budgetram mot risker kopplade till generella forsvagningar av
rittsstatens principer i medlemsstater. Hér foreslas att utbetalningar av EU-
medel ska kunna frysas eller skjutas upp om kommissionen identifierar eller
uppmérksammar allmédnna brister i respekten for réttsstatsprincipen i ett
medlemsland. Kommissionen ska kunna initiera motatgdrder genom en
process dér det aktuella landet far mojlighet att dela sin syn pa utvecklingen
och eventuella atgirder. Om brister kvarstar kan kommissionen foresla till
rddet att atgdrder vidtas. P4 samma sétt kan kommissionen fOresld att
atgérder lyfts.

Regeringen har faststéllt fem vergripande prioriteringar infor nista flerariga
budgetram. Regeringen vill sdtta ett utgiftstak som inte dverstiger 1 % av
EU:s BNI. Den svenska avgiften ska dven hallas nere. Regeringen vill se en
modern budget med omprioriteringar till fordel fér gemensamma atgirder
som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning, miljo och
klimatomstdllning. Lander som inte tar sitt ansvar i migrationspolitiken,
anser regeringen, bor inte fa tillgdng till stod fran EU pa samma sitt som
idag. Regeringen vill dven se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel
anvands.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
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Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om EU:s
budgetram och forslag till forordning for en flerdrig budgetram for perioden
2021-2027. Samtidigt presenterade kommissionen forslag till forordning for
att skydda EU:s budget i fall av generella brister i réttsstatens principer i en
medlemsstat. Vidare presenterades forslag till nytt system for egna medel.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Kommissionens meddelande

Meddelandet beskriver inriktningen pd kommissionens forslag till flerdrig
budgetram for 2021-2027 och de 6vervdgningar och de fordndringar som
kommissionen anser nddvindiga for att mdta EU:s utmaningar.
Kommissionen beskriver forslaget som en modern och fokuserad budgetram.
Forslaget kombinerar nya instrument med moderniserade program for att
leverera effektivt pa EU:s prioriteringar.

Kommissionen redogér for att forslaget till flerdrig budgetram for perioden
2021-2027 &r baserat pd en noggrann utvirdering av vilka resurser som
behovs for att finansiera politik for att nd EU:s mal. Nya prioriteringar ska
finansieras med nya medel. Budgetgapet som uppstér efter brexit ska delvis
finansieras av nya medel och delvis av besparingar. Kommissionen anser att
utgiftsnivan maste 6ka jamfort med innevarande period for att den politik
budgetramen aves rymma pé ett meningsfullt sitt ska kunna bidra till att
malen inom de prioriterade omradena kan nas. Programmen ordnas kring
dmnesindelade utgiftsprioriteringar, som motsvarar rubrikerna i den formella
budgetstrukturen. Inom varje prioritering grupperas programmen i kluster
som avspeglar arsbudgetarnas avdelningar. Kommissionen anfor att de
kritiskt undersokt var neddragningar kan goras, vilket resulterat i att
jordbruks- och sammanhéllningspolitiken féreslds minskas. Den totala
volymen pa forslaget uppgar i 16pande priser till 1 309 miljarder euro, och i
2018 ars priser till 1 161 miljarder euro, 6ver tidsperioden 2021-2027, vilket
enligt kommissionen motsvarar 1,14% av EU27:s BNI. Kommissionen
foreslér en fortsatt sjudrig budgetram med en halvtidsoversyn ar 2023. For att
o0ka EU:s handlingsberedskap genom flexibilitet i budgetramen foreslas
atgidrder for oOkad flexibilitet inom och mellan program, samt mellan
utgiftsrubriker och att skapa en ”Unionsreserv”. En utvidgning och
effektivisering av specialinstrument utanfoér budgetramen foreslds ocksa.
Kommissionen vill se en snabb dverenskommelse om budgeten och kommer
driva pé for att detta sker innan valet till Europaparlamentet i maj 2019.

Modernisering av budgeten
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Erfarenheter fran de senaste aren har, enligt kommissionen, synliggjort
svagheter i den nuvarande budgetramen. Framforallt géller detta stelhet och
brist pa flexibilitet. Kommissionen har dérfor satt upp fem principer for att
sékerstilla att den nya budgetramen moderniseras. Dessa &r;

e  Ett tydligt fokus pa europeiskt mervérde

e  En effektiviserad och transparent budgetram

e Enklare administration/mindre administrativ borda Mindre for
stodmottagare

e En mer flexibel och anpassningsbar budgetram

e  En budgetram som levererar

Kommissionen prioriterar ett andamalsenligt och effektivt genomférande av
nésta generation utgiftsprogram. Detta inkluderar en stirkt ldnk mellan EU-
medel och respekt for réttsstatens principer. Kommissionen foreslar darfor en
ny mekanism for att skydda EU:s budgetram mot risker kopplade till
generella forsvagningar av réttsstatens principer i medlemslénder (se kapitel
1.2.2).

En budget for Europas prioriteringar

Kommissionens ambition &dr att budgetramen for 2021-2027 ska vara ett
instrument for att nd malen inom unionens prioriteringar. Pga. komplexiteten
i ménga av EU:s prioriteringar, kommer dven utgifter fran flertalet program
att kombineras for att battre kunna adressera frdgor som ror flera
budgetomraden. Kommissionen foreslar sju olika utgiftsrubriker.

1. Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin

Forskning och innovation ska stirkas genom det nya programmet Horizon
Europe och ett nytt europeiskt innovationsrdd. Connection Europe Facility
(CEF) ska reformeras och medel fran sammanhallningspolitiken (11,3
miljarder euro) flyttas till CEF for transportprojekt som ger ett hogt
europeiskt mervarde. Ett nytt program, Digital Europe Programme, foreslés
och ska bla. stddja projekt inom artificiell intelligens, cybersikerhet och
hogpresterande datorer. Totalt foreslds en utgiftsokning for forskning,
innovation och digitalisering Kommissionen foresldr dven en ”Single
Investment Fund” kallad Invest EU som ska omfatta i stort sett samtliga
finansiella instrument, budgetgarantier och garantifonder i syfte att minska
overlappningar och den administrativa bordan samt forenkla tillgangen till
finansiering. Ett fullt integrerat rymdprogram ska samla existerande
rymdrelaterade program. Den inre marknaden ska stdrkas med ett nytt
program som bl.a. ska hjidlpa smaforetag att vixa. Kommissionen foreslar
dven en fornyelse och forstirkning av tullprogrammet for att stodja vidare
digitalisering och modernisering av tullunionen.
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2. Sammanhéllning och vérderingar

Kommissionen foreslar en modernisering och  forstarkning av
sammanhéllningspolitiken genom att bl.a. stirka ldnken mellan EU:s
budgetram och den europeiska terminen. En ny allokeringsmetod foreslas,
som forutom inkomst per capita, ska ta hansyn till bl.a. ungdomsarbetsldshet,
klimatférandringar och integration av migranter. Dartill foreslds hogre
nationell medfinansiering och effektivare lankar till relevanta program under
andra budgetrubriker. Rubriken innehaller dven forslag till nya
instrument/program for EMU. Denna omfattar ett stddprogram for
strukturreformer som ska erbjuda tekniskt och finansiellt stdd, bl.a. genom
ett reformverktyg ge finansiella incitament till medlemsstater som forbinder
sig till reformer definierade inom ramen for den europeiska terminen samt en
dedikerad konvergensfacilitet for medlemsldnder som vill ansluta sig till
euron. Dirtill foreslas en ny stabiliseringsfunktion for EMU i syfte att ddmpa
effekterna av  asymmetriska chocker. Kommissionen poédngterar
budgetramens roll i genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Inom sammanhallningspolitiken ska Europeiska socialfonden
forstarkas och omstruktureras. Den ska ge riktat stdd till ungdomars
sysselsdttning, till kompetensutveckling och motverkande av social
exkludering samt forebygga ohédlsa och forbéattra folkhdlsan. Erasmus+
forstarks och ska bli mer inkluderande. Kreativa Europa foreslas finnas kvar
och dartill foreslas en ny fond for rittvisa, réttigheter och vérderingar.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och Europeiska
unionens solidaritetsfond foreslas alltjamt 14ggas utanfoér ramen.

3. Naturresurser och miljo

Kommissionen foreslar en reformering och modernisering av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) med okat fokus pa miljo och klimat.
GJP ska dven fortséttningsvis bygga pé tva pelare; direktstdd till lantbrukare
och finansiering av landsbygdsutveckling. For den senare foreslér
kommissionen 6kad nationell medfinansiering. En ny forvaltningsmodell ska
vara resultatorienterad. Direktstod foreslds effektiviseras och bli béttre
riktade. Ett tak pa stdd till stora jordbruk foreslas for att uppnd en béttre
balans mellan distributionen av stéd inom unionen. Dértill kommer det att
inféras nya obligatoriska krav for att sdkerstdlla att alla mottagare av
direktstdd bidrar med grundliggande miljo- och klimatatgdrder. En
betydande del av landsbygdsutvecklingsanslagen 6ronmérks for klimat- och
miljofrdmjande  atgdrder och  frivilliga  miljosystem  infors i
direktstodsbudgeten.  Medfinansieringsgraderna ~ forslds  6ka  inom
landsbygdsprogrammet och dartill etableras en ny krisreserv. Programmet for
miljo- och klimatatgdrder (LIFE) ska stirkas. Den totala andelen av
utgifterna i EU-budgeten som ska bidra till klimatatgdrder genom sé kallad
klimatmainstreaming foreslas 6ka fran 20 till 25 %.
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4. Migration och griansforvaltning

En ny fond for integrerad grinsforvaltning ska stddja medlemslénder i att
sikra de yttre granserna och omfatta grianskontroller, visumhantering och
utrustning for tullkontroll. Asyl- och migrationsfonden (AMF) stérks for att
stddja nationella myndigheter i mottagningen av asylsokande och for att
utveckla en gemensam migrationspolitik. Europeiska grdns- och
kustbevakningen (Frontex) foreslds fa kraftigt okade resurser och en
permanent kar med omkring 10 000 gransvakter mot slutet av budgetramens
period. Frontex ska dven bidra med ekonomiskt stdd och utbildning for att
stirka medlemsstaternas nationella grinsbevakning. Overlag foreslis
budgeten for hanteringen av de yttre grénserna, migration och
flyktingstrémmar att oka.

5. Sékerhet och forsvar

Kommissionen foreslar en forstirkning av fonden for inre sékerhet vilket ska
kompletteras med satsningar pd cybersdkerhet i alla relevanta program.
Europol ska ocksé forstirkas. Vidare foreslés riktade medel for finansiering
av kérnkraftssdkerhet (frimst for avveckling av kérnkraftverk i Litauen,
Bulgarien och Slovakien). P& forsvarsomradet foreslas att EU som ett
komplement till Nato tar storre ansvar for europeisk sdkerhet och forsvar
Inom ramen for detta foreslas en Europeisk forsvarsfond med satsningar pé
bl.a. konkurrenskraft, forskning och innovation. For att underlétta militdra
styrkors rorlighet inom EU foreslds gemensam finansiering for utbyggnad av
transportinfrastruktur som har bade civil och militdr anvindning. Resurserna
till krisberedskap foreslds oka och kommissionen foreslar att oférdelade
reserver ska finnas for att anvéndas i krissituationer.

6. Grannskapet och om vérlden

Inom ramen for EU:s externa insatser fOreslds bland annat en
sammanslagning av flera nuvarande finansieringsinstrument till ett nytt
samlat instrument for grannskapet, utveckling och internationellt samarbete.
Detta instrument ska ockséd inkludera utvecklingsdelarna inom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) som ddrmed inférlivas i budgetramen. Instrumentet
kommer omfatta tre pelare: en geografisk, en tematisk och en icke-
programmerad pelare som ska kunna anvéndas vid bl.a. krissituationer samt
en flexibilitetsreserv med oallokerade medel. Dirtill foreslas egna instrument
for GUSP, humanitért stéd, foranslutningsstédet (IPA) och stodet till de
utomeuropeiska landerna och territorierna (OCT) som ocksa ska inkludera
Gronland. En europeisk fredsfacilitet foreslas skapas utanfor budgetramen.

7. EU:s offentliga forvaltning
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Kommissionen pépekar att EU:s administration genomgatt stora reformer de
senaste aren och att betydande effektivitetsatgérder har genomforts.
Kommissionen anser dock att administrationen maéste ha tillrickligt med
resurser for att kunna fungera och leverera, vilket anges som skélet till att
nuvarande finansieringsnivéer foreslas kvarsta.

Intiktssidan i EU-budgeten

I anslutning till forslaget till flerdrig budgetram for perioden 2021-2027
presenterade kommissionen forslag till regelverk for ett modifierat system
for EU:s egna medel.

Kommissionen foreslér foljande: i) reviderat tak for egna medel fran 1,23%
till 1,29% av BNI mitt som betalningar och fran 1,29% till 1,35% matt som
ataganden, ii) en sinkt andel av intdkter fran traditionella egna medel
(tullintékter) som medlemsstaterna far behalla for att ticka kostnader for
uppbdrd frén 20% till 10%, iii) en fordndrad och forenklad modell for
berékning av den momsbasgrundade inkomstkéllan. Det innebér i praktiken
en dvergang till ett system som bygger pa faktiska momsintékter i stéllet for
teoretiska uppskattningar. iv) Inférande av ett nytt eget medel i form av en
andel av intdkterna fran forséljningen av utsléppsritter (inom ramen for EU
ETS). v) Inférande av ett nytt eget medel i form av en avgift grundad pé
volymen icke-atervunnen plast i respektive medlemsstat. vi) Inférande av ett
nytt eget medel fran och med 2023 baserat pa den foreslagna gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen (CCCTB) berdknat genom att tillimpa en
viss procentsats pa virdet av de skattepliktiga vinsterna for de foretag for
vilka CCCTB ska vara obligatorisk. vii) En modell for utfasning av rabatter
under perioden 2021-25.

Se édven separat faktapromemoria 2017/18:FPM92 om EU-budgetens
inkomstsida.

1.2.2 Kommissionens forslag till en ny mekanism for att skydda EU-
budgeten mot ekonomiska risker kopplade till rittsstatens
principer

Kommissionen framhéller att respekt for EU:s grundldggande vérden &r en
forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning av EU-medel. Endast ett
oberoende rittsvisende som  skyddar réttsstatens principer och
rittssdkerheten i alla medlemsstater kan pé lang sikt garantera att pengar fran
EU:s budget ar tillrickligt skyddade. Under nuvarande bestimmelser &r
medlemslénderna skyldiga att visa att deras regler och forfaranden for den
ekonomiska forvaltningen av EU:s medel ar robusta, och att finansieringen &r
tillréckligt skyddad mot missbruk eller bedridgeri. P4 senare tid har
utvecklingen visat att brister i respekt for réttsstatens principer kan bli ett
allvarligt och gemensamt problem i unionen. med tanke pa kopplingen
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mellan respekt for réttsstatens principer och en sund ekonomisk forvaltning,
anser kommissionen att det behovs ytterligare dtgérder for att skydda EU:s
finansiella intressen.

Kommissionen foreslar darfor att EU ska ha mojlighet att vidta ldmpliga
atgdrder ndr unionens finansiella intressen utsitts for risker pa grund av
generella brister i respekten for réttsstatens principer i medlemsstaterna.
Atgirderna ska viigas proportionerligt mot allvaret och omfattningen av
bristerna. Beslut om atgdrder ska antas med full transparens och
proportionalitet. Konsekvenserna av dtgirderna ska vara tydligt kopplade till
malet for den indragna finansieringen. men Konsekvenserna ska bara bli
kdnnbara for de som bédr ansvar for bristerna i réttsstatens principer.
Individuella forménstagare, exempelvis en Erasmusstudent eller det civila
samhdllet, ska ddrmed inte paverkas.

Foreslag till rittsakt

Kommissionen foreslar en ny forordning som ska integreras i
budgetforordningen. Forslaget bidrar till att sékerstéilla efterlevnaden av
réittsstatens principer i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.

Forslaget definierar vad som riknas som rittsstatens principer, generella
brister i réttsstatens principer samt vad som anses vara ett offentligt organ.
Atgirder ska kunna vidtas nir en generell brist i efterlevnaden av rittsstatens
principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att paverka principerna for
en sund ekonomisk forvaltning eller skyddet av unionens finansiella
intressen, i synnerhet vid hot mot:
e Formagan hos de myndigheter som genomfor unionens budget att
fungera tillfredsstéllande
e Formagan hos de myndigheter som utreder och vicker étal pa
grund av bedrégeri eller korruption rérandebudgeten att fungera
tillfredstéllande
e Oberoende domstolars effektiva rittsliga provning av atgérder
vidtagna av myndigheter
e  Mojligheten att forebygga och beivra bedrégerier, korruption eller
andra overtriddelser av EU-rétten rérande budgeten
o Ett effektivt och snabbt samarbete med Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och med Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo).
Vissa, av en medlemsstat vidtagna atgérder, kan sarskilt anses utgora
generella brister i respekten for réttsstatens principer. Till exempel att
dventyraréttsvasendets, att misslyckas med forebyggande och korrigering av
godtyckliga eller olagliga beslut av myndigheter samt att begrénsa tillgangen
till rattsmedel och deras effektivitet.

I ett sddant lige foreslds en eller flera av de foljande foreslagna dtgédrderna
kunna aktualiseras;
o  Tillfalligt instdllande av utbetalningar eller dtaganden
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e  Minskad finansiering under existerande ataganden
e  Minskning av dtaganden

e  Minskning av forfinansiering

e Avbrott i utbetalningar

e Forbud att ingd nya dtaganden gentemot mottagare

Enligt kommissionens forslag ska foljande forfarande tillimpas for att
aktivera atgidrder. Nar kommissionen anser sig ha rimliga skal att tro att
nagon eller nagra av de brister som listats forekommer i en medlemsstat, ska
den aktuella staten notifieras. Kommissionen kan da efterfraga ytterligare
information fran staten ifraga. Medlemsstaten ska delge kommissionen den
information som efterfragas och kan inkomma med egna observationer och
eventuella forslag pa atgérder. Kommissionen ska ta hinsyn till den inkomna
informationen, medlemsstatens egna observationer samt ldmpligheten i
eventuella forslag pé atgirder. Om kommissionen anser att brister i respekten
for réttsstatens principer dr faststéillda, ska de Overldimna ett forslag pa
lampliga motatgérder till radet. Beslutet ska ses som antaget av radet om det
inte beslutar att inom en ménad avvisa kommissionens forslag med en
omvénd kvalificerad majoritet. Radet kan dven med omvind kvalificerad
majoritet dndra i kommissionens forslag och anta det reviderade forslaget
som ett radsbeslut.

Den aktuella medlemsstaten kan nér som helst delge kommissionen bevis for
att bristen i respekt for rittsstatens principer har atgédrdats eller upphort.
Kommissionen ska da bedoma situationen i medlemsstaten och om bristerna
anses ha atgirdats eller upphort, ska kommissionen dverldmna ett forslag till
radet att upphéva de vidtagna atgérderna, helt eller delvis. Europaparlamentet
ska héllas informerat under hela processen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens forslag till férordning om EU:s flerdriga budgetram reglerar
nivan for ataganden och betalningar under perioden 2021-2027 och
innehéaller, tillsammans med wutkastet till interinstitutionellt avtal,
bestimmelser for att det arliga budgetforfarandet ska fungera vil. I sak
bedoms inte innehallet paverka svenska regler utan det avser endast EU-
nivan. Meddelandet om den flerariga budgetramen innehéaller inte nagra
bindande bestimmelser i sig, men anger inriktningen pa kommande
sektorsvisa forslag. Nér dessa forslag foreligger finns det anledning att
redovisa vilka effekter de har pa relevanta svenska regler. Regeringen avser
aterkomma i fragan om forslagets effekt pad géllande svenska regler nér
kommissionen har presenterat detaljerade forslag pa respektive omrade.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Som en andel av EU27:s samlade BNI innebér forslaget en utgiftsniva pa
1,11 % innanfér budgetramens tak respektive 1,14 % om man riaknar med de
instrument som ligger utanfor taket (inkluderar bl.a. Europeiska
fredsfaciliteten). Nuvarande budgetram och Europeiska utvecklingsfonden
(som idag ligger utanfér budgetramen) motsvarar cirka 1,04 % av EU:s
samlade BNI. Totalt for 2021-2027 foreslds en budgetram om 1 160,6
miljarder euro i 2018 ars priser. De totala utgifterna inklusive instrument
utanf6r ramen Okar realt med 11 mdr euro eller 0,9 % i reala termer dven nir
siffrorna justerats for inkluderingen av Europeiska utvecklingsfonden i
budgetramen.

Den svenska arliga avgiften berdknas prelimindrt i genomsnitt 6ka med 15
mdr kronor vilket motsvarar en arlig 6kning i snitt 6ver perioden med ca 35
% jamfort med avgiften 1 den nuvarande budgetramen. De tvé
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften &r dels att Sveriges,
och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel okar nér Storbritannien
lamnar unionen, och dels att kommissionen foreslar att rabatterna fasas ut
under en femarsperiod.

Dessa siffror dr en uppskattning utifrdin den begrinsade information
regeringen &n sa lange har kring forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens har fastlagt fem 6vergripande prioriteringar infor nésta flerariga
budgetram:

- Nér Storbritanniens bidrag forsvinner behdver budgeten minska
med lika mycket. Regeringen vill darfor sétta ett utgiftstak som inte
overstiger 1 % av EU:s BNL

- Den svenska avgiften ska dven hallas nere. Det vill regeringen
frimst gora genom att minska storleken pa budgeten och vérna den
andel Sverige ska betala.

- Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till
fordel for gemensamma 4tgérder som sdkerhet, migration,
konkurrenskraft, forskning, milj6 och klimatomstillning. Detta ska
ske genom minskade anslag for jordbruksstdd och strukturfonder.

- Det ska dven kosta att inte ta ansvar. Linder som inte tar sitt ansvar
i migrationspolitiken ska inte kunna fa tillgang till stod fran EU pa
samma sétt som idag.

2017/18:FPM99
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Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel
anviands. Med en minskad budget blir det &nnu viktigare att
pengarna anvénds pa rétt stt.

Regeringens standpunkter avseende kommissionens forslag:

Regeringen kan inte stélla sig bakom kommissionens forslag. Den
totala utgiftsvolymen bor motsvara den nivd som giller for den
innevarande budgetramen, 1,04 % av EU:s totala BNI
(Budgetramen och Europeiska utvecklingsfonden, som tidigare lag
utanfor budgetramen). Kommissionens forslag ligger pa 1,14 %.

Regeringen anser inte att utfasning av de rabatter som Sverige haft
pé avgiften under innevarande period &r motiverad. Det skulle
innebéra en stor okning av den svenska avgiften och en orimlig
finansieringsbérda  for  Sverige. Behovet av en réttvis
bordefordelning kvarstar.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har lagt ett forslag som
innebdr att man villkorar EU-utgifter med efterlevnad av
réttsstatens principer. De lander som inte star upp for
grundldggande vérden ska inte fortsitta gynnas av EU-medel i
samma utstrackning.

Regeringen vilkomnar forslaget om att mottagning och integration
av migranter ska utgdra fordelningskriterium inom
sammanhéllningspolitiken.

Sverige tjanar pa EU-samarbetet, det gor oss tryggare, rikare och
bittre. En viktig del i att stirka EU-samarbetet 4r en modern
budgetram. Regeringen vilkomnar déarfér kommissionens ansats att
modernisera utgifterna, med neddragningar i de traditionella stora
budgetposterna, jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken.

Regeringen vill dock se dnnu stérre neddragningar, framforallt
inom  sammanhéllningspolitiken = och den  gemensamma
jordbrukspolitiken, sd att atgérder som frimjar tillvixt och EU:s
konkurrenskraft och atgirder som stirker var sdkerhet och
griansskydd kan prioriteras. Det handlar till exempel om att pa ett
mer effektivt sdtt hantera migrationen och bekdmpa
klimatforindringarna.

Regeringen anser att minst 25% av utgifterna specifikt ska bidra till
klimatatgirder genom sa kallad mainstreaming, Sverige bor verka
for att den resterande delen av budgeten dr kompatibel med
Parisavtalet.
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- Regeringen vill se att alla delar av budgeten ska genomsyras av ett
jamstélldhetsperspektiv for att sékerstdlla en modern och effektiv
budgetram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet lander har uttryckt stod fér en modern och utdkad budgetram for att
rusta EU infor framtida utmaningar medan framforallt Sverige, Danmark,
Nederlinderna och Osterrike har betonat vikten av att budgetramen anpassas
till en mindre union nér Storbritannien ldmnar EU.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets position infor forhandlingarna innebdr att nivan pa
nuvarande budgetram varit otillrdcklig och att nédsta budgetram bor omfatta
minst 1,3 % av EU:s BNI for att kunna mdota framtida utmaningar. Vidare
menar Europaparlamentet att EU:s budgetram frimst bor finansieras med
genuint egna medel och inte med nationella BNI-bidrag. Europaparlamentet
anser dven att rabattsystemet bor avskaftfas i och med brexit.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

EU-sakrdd med civilsambhillets organisationer och andra berérda parter har
arrangerats om sjélva sakfragan den 12 september 2017, dock fore sjédlva
meddelandet presenterades. Ett nytt sakrdd planeras till den 20 juni 2018.
Regeringen avser inte att skicka meddelandet pé remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna rittsliga grunden for &ndring av Forordningen om den
flerdriga budgetramen for 2014-2020 ar artikel 312.2 1 EUF-fordraget. Radet
beslutar med enhéllighet efter godkénnande av Europaparlamentet.

Den foreslagna rittsliga grunden for forslaget till en ny mekanism for att
skydda EU-budgeten mot ekonomiska risker kopplade till réttsstatsprincipen
ar artikel 322.(1)(a) i EUF-fordraget.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2017/18:FPM99

Kommissionen har inte motiverat sina forslag till nya flerarig budgetram
enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Niér det giéller forslaget till en ny mekanism for att skydda EU-budgeten mot
ekonomiska risker kopplade till réttsstatsprincipen anger kommissionen att
finansiella regler for unionens budget enligt artikel 322 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt inte kan antas pd medlemsstatsniva.
Vidare menar kommissionen att forslaget innehaller atgdrder som star i
proportion till de generella bristerna nér det géller rittsstatens principer.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under sommaren och tidig host 2018 kommer en teknisk behandling av
kommissionens initiativ att genomforas i radet. Forhandlingarna i substans
forvintas inledas under hosten 2018. Kommissionen forordar en snabb
forhandling med avslut i tid fore valen till Europaparlamentet 2019. Givet
forhandlingarnas forviantade komplexitet dr dock ett forhandlingsavslut under
slutet av 2019 eller borjan av 2020 att vénta.

Forhandlingarna i rddet om den flerariga budgetramen bedrivs i Allménna
radet och det slutliga beslutet tas av Europeiska radet.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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