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Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut att etablera ett flerarigt
gemenskapsprogram for att skydda barn som anvédnder Internet och andra
elektroniska kommunikationer.

Sammanfattning

Forslaget giller att fornya och forldnga det nuvarande programmet Safer
Internet Plus som giller perioden 2005 t.o.m. 2008. Det nya programmet
foreslés 16pa ett ar langre, dvs. fem ar, fran den 1 januari 2009 t.o.m. den 31
december 2013. Den foreslagna budgeten dr 55 miljoner euro vilket
motsvarar budgeten for det nuvarande programmet.

De forandringar som foreslas innebér bl.a. att programmet inte lingre ska
omfatta for slutanvindaren odnskat material, s.k. spam. Fordndringen
motiveras av att oonskat material inte dr ett problem som specifikt ror barn
och unga, och att det finns andra EU-initiativ pa det omradet. Daremot vill
kommissionen utoka tillimpningsomradet till att &ven omfatta skydd av barn
for skadligt beteende. Kommissionen menar att barn och unga i allt storre
utstrackning agerar sjélva pa Internet och att detta leder till helt nya risker.
En ytterligare nyhet dr att skapa en separat handlingslinje for att etablera en
kunskapsbas (handlingslinje 4). Kommissionen foreslar ocksd en oOkad
inriktning pa internationellt samarbete.

Sverige har goda erfarenheter av den del i det nuvarande programmet som
handlar om forebyggande verksamhet for att skydda barn och ungdomar nér
de anvénder Internet och andra elektroniska kommunikationer. Programmet
har i Sverige utnyttjats i arbetet med att 6ka kunskapen om ungas vanor péa
Internet och skapa kdnnedom om, och informera om de mdjligheter och



risker som finns. Eftersom den tekniska utvecklingen gar fort och barns och
ungas medievanor fordndras dr det viktigt att programmet foljer med i
utvecklingen. Regeringen vélkomnar darfor att det nuvarande programmet
fornyas och forlangs.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen inledde sitt arbete for att frimja barn och ungas sdkrare
Internetanvéndning redan 1996. Det forsta programmet pd omradet Safer
Internet Action Plan beslutades 1999. Programmet har sedan forléngts och
fornyats vid nagra tillfdllen. Det nu géillande programmet Safer Internet Plus
giéller till slutet av 2008. Ett antal utvdarderingar har gjorts av programmen
som visar att arbetet varit framgangsrikt. Nationella telefonjourer for att
rapportera illegalt material pa Internet och ett europeiskt ndtverk for
kontaktpunkter for okad medvetenhet anses vara ett av de viktigaste
resultaten. Medvetandet om de risker som finns for barn och unga som
anvénder Internet och andra elektroniska kommunikationer har ocksa okat i
Europa. Kommissionen beslutade dérfor den 27 februari 2008 att foresla ett
fornyat program fran 1 januari 2009.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bygger bl.a. pd en analys och utvirdering av det nuvarande
programmet Safer Internet Plus. Kommissionen konstaterar att programmet
har varit framgangsrikt men att fortsatta insatser 4r motiverade och att dessa
bor utformas med utgdngspunkt i den marknadsméssiga och tekniska
utveckling som pagar. Avsikten med det nya programmet &r att forstirka
och utveckla de framgéngsrika delarna av det nu géllande programmet.

En viktig nyhet i kommissionens forslag &r att Oka det nuvarande
programmets tillimpningsomrade till att ocksd gilla skadligt beteende pa
nétet. Foreteelser som “grooming”, dvs. ett beteende som innebér att vuxna
personer soker etablera en fortroendefull kontakt med barn i syfte att senare
kunna begé sexuella vergrepp, och bullying, dvs. mobbning av unga pa
Internet, dkar enligt kommissionen i omfattning och bor dérfor tickas av det
kommande programmet. Kommissionens avsikt &r ocksd att programmet
mera tydligt ska omfatta bade Internet och andra nya elektroniska
plattformar. Kommissionen foreslar vidare en sammanhéllen satsning pa en
kunskapsbank och ett utdkat samarbete med tredjelédnder.
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Forslaget finansieras av EU-budgeten men deltagande i projekt forutsdtter ~ 2007/08:FPM100
finansiell medverkan av medlemslénderna.

Handlingslinjer

Programmet &r strukturerat i fyra handlingslinjer (andel av budget):

1. Minska mingden olagligt innehdll och skadligt uppforande pa nitet
30-35%

2. Framja en sékrare Internetmiljo 5-10%
3. Sékerstdlla ett 6kat medvetande om risker 45-50%

4. Skapa en kunskapsbas 8-15%

De tidigare fyra handlingslinjerna har i det nya programforslaget samlats till
tre (ny handlingslinje 1 = nuvarande handlingslinje 1 med tilligg av
grooming och bullying, ny handlingslinje 2 = nuvarande handlingslinje 2 och
3 och ny handlingslinje 3 = nuvarande handlingslinje 4). I det foéreslagna
programmet dr handlingslinje 4 ny men innehéller delar som har funnits
inom de andra handlingslinjerna tidigare.

Handlingslinje 1: Minska médngden olagligt innehdll pa néitet

Nuvarande program har inneburit att det har utvecklats ett europeiskt nétverk
mellan kontaktpunkter, Inhope. Det bestir av 23 kontaktpunkter i
medlemsstater och 6 i tredjeldnder (vilka inte finansieras av programmet men
deltar i kontaknitet). Det har ocksa utvecklats tematiska polisndtverk (med
deltagande fran 11 olika medlemsstater, Interpol och Europol).
Kommissionen foreslar att programmet i denna del fortsédtter och utvecklas
genom att den internationella aspekten stirks och synligheten av projekten
okas.

Handlingslinje 2: Att frdmja en sdkrare miljo pa Internet, framforallt genom
att  frimja sjdlvreglering i branschen och utveckla/informera om
filterlésningar

Nuvarande program har inneburit studier om filterlésningar, PEGI online
projekt liksom samarbete med mobiloperatorer om sidkrare mobilmiljo for
yngre tondringar och barn (European Framework som undertecknades 2007).
Arbetet foreslas fortsitta under det nya programmet. Kommissionen kommer
att agera motor och Overvakare av nya initiativ for att frimja
branschsamverkan och sjidlvregleringsinitiativ.



Handlingslinje 3: Att 6ka medvetandet om risker

Nuvarande arbete har lett fram till ett europeiskt nétverk av kontaktpunkter
for arbete med att 6ka medvetenheten om ungdomars medievanor, Insafe.
Arbetet foreslds utvecklas under det kommande programmet framf6rallt
genom att barn ska involveras for att se till s3 att budskapen anpassas till hur
barn och ungas anvédndning av ndtet och andra kommunikationsformer
andras. Inom den hér handlingslinjen liksom inom den forsta foreslas att
omfattningen Okas for att inkludera skadliga beteenden pa nitet som t.ex.
grooming och bullying.

Handlingslinje 4: Att skapa en kunskapsbas

For att ytterligare systematisera insamlingen av kunskap foreslar
kommissionen att detta samlas i en egen handlingslinje istéllet for att som
tidigare ingd som mojliga delar av andra handlingslinjer. Det finns enligt
kommissionen en ldng rad dmnen for vilka det behdvs mera systematisk
kunskapsinhdmtning p4 europeisk niva.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det foreslagna beslutet innehéller inga forslag till regelédndringar.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Finansieringen for programmet ska enligt kommissionens forslag vara 55
miljoner euro for perioden 2009-2012. Programmet ersétter Safer Internet
Plus Programme som hade en budget pa 45 miljoner euro for fyra éar.
Deltagande i projekt forutsitter medverkan av medlemslédnderna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige har haft positiva erfarenheter av det tidigare programmet och
regeringen vilkomnar en fortsdttning. Det finns ett tydligt europeiskt
mervirde med koordinerade insatser pa europeisk niva for att 6ka kunskapen
och skydda barn som anvinder nya elektroniska kommunikationstjénster.
Inte minst genom mediernas internationalisering dkar behovet av insatser
Over nationsgrianserna. Samtidigt &r skydd av barn och unga som anvinder
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nya medier ett omrade dir detaljerad europeisk reglering dr svart att uppna
med tanke pa kulturella skillnader inom medlemsstaterna. Programmet kan
darfor pa ett bra sétt komplettera nationella insatser.

Savil det nuvarande som det foreslagna programmet innehéller tva olika
huvudfrdgor som i Sverige hanteras pa olika sitt. Att bekdmpa olagligt
innehall pa nédtet betraktas i Sverige som en fraga for i forsta hand
rattsvdsendet och skiljs dérfor fran det mera allménna arbetet med att skydda
barn och unga pa Internet genom att samla kunskap om, informera om och
paverka barn och ungas medievanor i stort.

Programmets utformning har dock alltid inneburit att de tva delarna
behandlas i samma program. I Sverige har projektpengar fran programmen i
forsta hand anvénts i det forebyggande arbete som bedrivs av Medieradet.
Darfor anser regeringen att det ér viktigt att den delen av programmet dven i
fortsittningen far en betydande del av den samlade budgeten.

Kommissionens forslag innebér att vissa fragor som tidigare har understillts
programmets forvaltningskommitté i det kommande programmet ska
beslutas av kommissionen sjélvstindigt. Regeringen anser att detta ar
olyckligt och att det ar viktigt att principiella beslut om utformningen av
kommissionens érliga arbetsprogram, hur urvalsprocessen ska ske liksom om
fordelning av budget mellan olika handlingslinjer fattas i kommittén dér
medlemsstaterna &r representerade.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid de forsta diskussionerna i radets arbetsgrupp har det framkommit att
medlemsstaterna generellt vidlkomnar kommissionens forslag. Synpunkter
finns dock om budget och om vilka fragor som ska understillas
kommittéforfarande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kénda for nérvarande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Angiven rittslig grund &r artikel 153. Beslutsforfarande i enlighet med artikel
251 —kvalificerad majoritet och medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Programmet syftar till att stimulera bésta praxis i medlemsstaterna.
Kommissionen anser att programmet kan leda till maximerad synergi mellan
medlemsstater  genom  bl.a.  nétverkssamarbete. De  foreslagna
verksamheterna bygger delvis pd resultat som uppnitts under tidigare
atgirder och syftar till att komplettera atgirder som vidtagits inom ramen for
andra EU-program och EU-initiativ. Syftet 4r att maximera inverkan och
undvika dverlappningar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till nytt program har presenterats i den audiovisuella
radsarbetsgruppen som ocksd inlett diskussioner. Det slovenska
ordforandeskapet avser att foresla att radet fattar ett politiskt beslut om
allmin inriktning for programmet redan under rddsmotet i maj. Under
hosten kan da forhandlingarna fortsétta pa detaljniva i rddet och mellan radet
och parlamentet. Eftersom det nuvarande programmet 16per ut till &rsskiftet
finns en allmén forhoppning om att ett beslut om det kommande programmet
kan fattas fore arsskiftet.

4.2 Fackuttryck / termer
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