12

Motion

1984/85:380

Allan Ekstrom
Antalet namndeman i tingsratt och lansratt

Tingsratt skall vid handldggning av brottmél och familjemal bestd av en
lagfaren domare och nimnd.

Genom beslut &r 1983 sankte riksdagen antaletndmndeman som skall ingé
1tingsratten frdn fem till tre (bortsett fran visst undantagsfall). Namndeman
utrustades samtidigt med fullstindig individuell rostratt.

Beslutet om sdnkningen av antalet nimndemén &r ! skada for rdttssa-
kerheten och den gamla ordningen bor snarast &terstdllas. Skilen ar
foljande.

Namndemannainstitutionen har uréldriga traditioner i vart land. Ndmn-
den har blivit en oskiljaktig del av rdttskipningen i forsta instans, frén forsta
borjan vid hdradsritterna men senare - It vara langt senare - vid
rddhusrdtterna. Dessa bdda typer av underritt dr nu sammansmadlta i
organisationen tingsratt.

Namndens uppgifter eller rdttare sagt tyngdpunkten i dessa har vixlat
négot under tidernas lopp. Tidigare skulle nimnden framfor allt inta rollen
av garant for folkfrihet och réttssikerhet. Denna uppgift, som ndrmast géllde
ett bevakande av yrkesdomaren, horde samman med aldre tiders politiska
forhallanden och har sjdlvfallet forlorat all giltighet nu. Tidigare pekade man
ocksd pa det virde som det kunde ligga i att nimnden tillférde domandet
“orts- och personkinnedom’. Aven detta argument har spelat ut sin roll.
Domen far ndmligen enligt rdttegdngsbalken icke grundas pé annat én det
som 1 bdda parters ndrvaro forekommit i tingssalen.

Kvar star dock hela tiden det argument som kan hamtas ur det stadgande i
var tryckfrihetsforordning som handlar om utseende av jurymedlem. I 12
kap. 5 § sdgs sdlunda bl. a. att ""bland juryméannen bor skilda samhillsgrup-
per och meningsriktningar vara foretradda”.

Namndens uppgift ar med andra ord att spegl/a det allmdnna réttsmedve-
tandet pd ett allsidigt och representativt satt. Kravet pd allsidighet och
representativitet forutsiatter emellertid rent matematiskt ett minsta antal.
Det dr hdr frdga om samma slag av overvidganden som ligger bakom
faststallandet av antalet ledamoter i andra niamnder och styrelser efter varje
valperiod, t. ex. i byggnadsnimnden och hilsovérdsnimnden. Det torde inte
finnas en byggnadsnimnd som bestér av bara tre ledamoter.

Ett antal av fem &r séledes ett oeftergivligt villkor for att uppfylla det
sdlunda stallda kravet pa allsidighet och representativitet.

Naturligtvis kan man stalla frdgan, om det dverhuvudtaget ar till férdel fér
yrkesdomaren att ha tillgang till en ndgorlunda allsidig och representativ
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namnd. Svarar man nej pa den fragan. och det har man naturligtvis ratt till,
borde man verka for ett avskaffande av nimnden som sadan. Antalet tre kan
juinte fran denna utgangspunkt vara att foredra framfor fem. Tvédrtom kan
tre ndimndemadn 1 vissa situationer ha ett storre faktiskt inflytande over
utgangen i ett mil dn fem ndmndemdn, som béttre balanserar varandra
inbordes. Detta argument dr fortjant av sarskilt beaktande. namligen att en
ndamnd om tre personer kan utgdra en starkare maktfaktor dn en ndmnd om
fem personer. sammansatt pd sidtt som forordats. Denna uppfattning ar
manga yrkesdomares.

Lagen ar skriven av mdnniskor och skall tillampas av manniskor. Lagen ar
langt ifran allid av entydigt innehdll. Den bygger i stor utstrackning pa
bruket av mer eller mindre vittsyftande generalklausuler. Lagen i sig ger i
sddana fall inte svar pa den stdllda fragan. Det blir nodvéndigt att sa att séga
hdmta hjalp frin rddande varderingar i samhallet. Domstolen far pa satt och
vis axla rollen som lagstiftare inom det berorda rattsomradet.

Det star i brottsbalken att skyddstillsyn inte far adomas om en mera
ingripande pafoljd dn skyddstillsyn ar pakallad - en e] sdrskilt uttdmmande
eller klarlaggande definition. Nar ér sa fallet?

Vad menas med rekvisiten “stor ekonomisk skada. synnerlig rahet.
overhdngande allvarlig fara™ i1 det konkreta fallet?

Efter skilsmissa kan make som har svarigheter att forsorja sig sjdlv efter
ett laingvarigt dktenskap fa underhallsbidrag livet ut. om det finns synnerliga
skél. Nar dr sa fallet?

Detbor upprepas att domstolen i de beskrivna situationerna pa sétt och vis
axlar rollen som lagstiftare inom det berorda rittsomradet. Det beframjar da
harmoni och enhetlighet i rdttsordningen att domstolens avgdranden ligger 1
linje med de vidrderingsnormer som kan sdgas uttrycka det allmidnna
rattsmedvetandet. Namndens sammansattning bor antalsmdssigt anpassas
hértill.

De beskrivna exemplen tar sikte ndrmast pa vdarderingar och stromningar
av mera allmant innehall. Men tillgang till erfarenheter och kunskaper inom
olika levnadsomréden dr av virde for yrkesdomaren dven i andra situationer
sasom vid bedomningen av vittnesmal. Vilken grad av trovirdighet som skall
tillmédtas ett vittne kan vara avgorande for ett mals utging. Sex personers
bedomning méste genomsnittligt sett vara overldgsen fyra personers.

Sammanfattningsvis méaste namnden alltsé for att val fylla sin uppgift vara
sd allsidigt sammansatt att den har formaga att pd ett representativt sitt
spegla olika virderingar och dsikter i samhallet men dven att tilihandahdlla
kunskaper om och insikter i1 olika slags samhallsangeldgenheter.

Det finns emellertid dnnu ett viktigt skal till forman for aterstallande av
dldre ordning. Dect gdller 6nskemdlen om kontinuitet och likformighet 1
lagtillampningen. Detta forutsatterisin tur att ndimndeménnen far tjanstgora
forhallandevis ofta. helst tvd ganger i manaden. och att de utses vid olika
tidpunkter. Just denna omstdndighet — att nimnden fornyas successivt och
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deltar i rattskipningen nagorlunda ofta under en langre tidrymd - brukar vi i
Sverige framhdva som nagot sdrskilt positivt, dd namnden jamfors med
jurytnstitutionen utomlands.

Alla dessa forhallanden har slutligen bidragit till att forbattra urvalet av
namndemin. Tingsratterna har hittills anjutit ett alldeles sarskilt stort matt
av fortroende och tillit fran allmanhetens sida.

Mot denna bakgrund ar den ar 1983 inférda ordningen med tre
nimndemin synnerligen olycklig. Detta har omvittnats fradn alla tinkbara
hall. Manga nimndeman talar tyvarr om att sluta efter pagaende period
darfor att tingsriatten, med namndemidnnens egna ord, inte ar sig lik
langre.

Som framgdut innebdr den nyligen genomférda reformen allvarlig risk for
skadeverkningar. Det dr ddrfér angeliget att reformen snarast upphdvs.

Med héanvisning till det anforda hemstiller jag

att riksdagen beslutar att aterinfora de regler som galide fore den 1
juli 1983 betraffande antal nimndeman i tingsratt och lans-
ratt.

Stockholm den 14 januari 1985

ALLAN EKSTROM (m)
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