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Regeringens proposition
1984/85: 61

om dverlatelse av vissa offentligrittsliga uppgifter till internationella
organ;

beslutad den | november 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i 10 kap. 5§ regeringsformen, som
reglerar mojligheterna att 6verlata offentligrittsliga uppgifter till internatio-
nella organ. Utrymmet foér att overlata konstitutionella befogenheter
begrinsas. Mojligheterna att dverféra andra forvaltnings- och réttskipnings-
uppgifter vidgas diremot nigot. Vidare foreslas nya regler for att med svensk
ritt inforliva framtida andringar i sddana konventioner som Sverige har
anslutit sig till.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1986.

1 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 61
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1 Forslag till

Lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 10 kap.

angivna tydelse.

Nuvarande lydelse

5 § regeringsformen’ skall ha nedan

Foreslagen lydelse

10 kap.

Beslutanderitt som enligt denna
regeringsform tillkommer riksdagen,
regeringen eller annat i regeringsfor-
men angivet organ kan i begrinsad
omfattning Gverlatas till mellanfolk-
lig organisation for fredligt samarbe-
te, till vilken riket ar eller skall bliva
anslutet, eller till mellanfolklig dom-
stol. Darvid far ej Gverltas beslu-
tanderatt som avser friga om stiftan-
de, éndring eller upphédvande av
grundlag eller friga om begrinsning
av nagon av de fri- och rittigheter
som avses i 2 kap. Angiende beslut i
friga om Overlatelse giller vad som
ar foreskrivet om stiftande av grund-
lag. Kan beslut i sddan ordning ej
avvaktas, beslutar riksdagen i friga
om Overlatelse genom ett beslut,
varom minst fem sjittedelar av de
rostande och minst tre fjardedelar av
ledaméterna férenar sig.

Rattskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej enligt denna rege-
ringsform tillkommer riksdagen, re-
geringen eller annat i regeringsfor-

! Regeringsformen omtryckt 1982:940.

Beslutanderitt, som direkt grun-
dar sig pd denna regeringsform och
som avser meddelande av féreskrif-
ter, anvindningen av statens tillgdng-
ar eller ingdende eller uppsdigning av
internationella jverenskommelser el-
ler forpliktelser, kan i begrinsad
omfattning 6verlatas till mellanfolk-
lig organisation for fredligt samarbe-
te, till vilken riket dr eller skall bliva
anslutet, eller till mellanfolklig dom-
stol. Dirvid far ej overlatas beslu-
tanderiitt som avser friga om stiftan-
de, indring eller upphidvande av
grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen eller fraga
om begransning av nagon av de fri-
och rittigheter som avses i 2 kap.
Angaende beslut i friga om over-
latelse giller vad som ir foreskrivet
om stiftande av grundlag. Kan beslut
isadan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i friga om Overlatelse
genom ett beslut, varom minst fem
sjattedelar av de rostande och minst
tre fjardedelar av ledamoterna for-
enar sig.

Foreskrivs i lag att en internationell
overenskommelse skall gilla som
svensk rdtt, fdr riksdagen genom
beslut i den ordning som anges i
forsta stycket foreskriva att ocksd en
framtida, for riket bindande dndring i
overenskommelsen skall gilla hir i
riket. Sadant beslut fdr endast avse
framtida dndring av begrinsad om-
fattning.

Rittskipnings- eller férvaltnings-
uppgift som ej direkt grundar sig pa
denna regeringsform kan genom
beslut av riksdagen &verlatas till
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Nuvarande lydelse

men angivet organ kan Gverlatas till
annan stat, till mellanfolklig organi-
sation eller till utléindsk eller interna-
tionell inrittning eller samfallighet,
om riksdagen férordnar om det
genom ett beslut, varom minst tre
fjirdedelar av de rostande forenar
sig. Beslut i friga om siadan oGver-
latelse kan ocksa fattasiden ordning
som giller for stiftande av grund-
lag.

Foreslagen lydelse

annan stat, till melianfolklig organi-
sation eller till utlandsk eller interna-
tionell inréttning eller samfillighet.
Riksdagen fdr ocksd i lag bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att i
sidrskilda fall besluta om sddan éver-
ldtelse. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutdvning, skall riksdagens for-
ordnande ske genom ctt beslut, var-
om minst tre fjirdedelar av de rost-
ande forenar sig. Riksdagens beslut i
friga om sidan Overlatelse kan ock-
s fattas i den ordning som giller f6r
stiftande av grundiag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:633) om kungoérande av lagar och

andra forfattningar

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen, regeringen eller kyrko-
motet eller av en myndighet under
regeringen eller riksdagen skall
kungoras enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 §.

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen, regeringen eller kyrko-
motet eller av en myndighet under
regeringen eller riksdagen skall
kungoras enligt denna lag, om inte
annat f6ljer av 2 §. Detsamma gdller
de internationella éverenskommelser
och de idndringar i sddana som enligt
forfattning skall gdlla som svensk
ratt.

Med forfattningar skall i denna lag forstds lagar, forordningar och andra
rattsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas som foreskrifter.

14 §

' Lagen omtryckt 1982:1254.
2 Senaste lydelse 1984:211.

Om det i en forfattning foreskrivs
att en internationell overenskommel-
se eller en dndring i en sddan skall
gdlla som svensk ritt, skall dverens-
kommelsen eller dndringen kungoras
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Nuvarande lydelse

Om kungorande i forfattnings-
samling som avses i denna lag av
annat an forfattning giller vad som
ar sarskilt foreskrivet.

Foreslagen lydelse

pd samma sdtt som forfattningen.
Om det dr lampligare, fir regeringen
dock bestimma att 6verenskommel-
sen eller dndringen i stillet skall
kungoras pd ndgot annat sdn. Var
kungérandet i sadant fall sker skall
ges till kinna i den forfattningssam-
ling ddr forfattningen har kun-
gjorts.

Om kungorande i vrigt i forfatt-
ningssamling som avses i denna lag
av annat in forfattning giller vad
som dr sirskilt foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Gorans-
son, Dahl, R. Carisson, Hellstrom. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsrddet Wickbom

Proposition om éverlatelse av vissa offentligrittsliga uppgifter
till internationella organ

1 Inledning

Sveriges deltagande i det internationella samarbetet har medfért ett behov
av att kunna Overlata bade konstitutionella befogenheter och andra
offentligrattsliga uppgifter till internationella organ av olika slag. En sadan
mojlighet 6ppnas genom stadgandet i 10 kap. 5 § regeringsformen (RF).

I négra lagstiftningsirenden under 1970-talet, dir en tilldimpning av
bestammelserna i 10kap. 5§ RF aktualiserades, kunde konstateras att
paragrafen gav upphov till vissa tolkningssvarigheter.

Bl.a. mot denna bakgrund tillkallades i juni 1982 en sirskild utredare! med
uppgift att gora en Oversyn av bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF.

Utredaren aviimnade i januari 1984 betankandet (SOU 1984:14) RF 10:5.
En sammanfattning av betdnkandet samt utredningens lagforslag bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 1 och 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av hogsta
domstolen, regeringsritten, hovritten f6r Ovre Norrland, kammarritten i
Sundsvall, postverket, televerket, statens jirnvagar, sjofartsverket, luftfarts-
verket, generaltullstyrelsen, patent- och registreringsverket, kommerskolle-
gium, transportradet, juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i Uppsa-
la, Sveriges domaref6érbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industrifor-
bund och Niringslivets delegation for marknadsratt. En sammanstalining av
remissyttrandena har upprittats inom justitiedepartementet och finns
tillgdnglig i lagstiftningsirendet (Dnr 641-84).

! Professorn Hans Ragnemalm. Till utredningen har ocksa varit knuten en sarskild
referensgrupp med foretradare for de fem riksdagspartierna bestaende av riksdagsle-
damoterna Nils Berndtson, Anders Bjorck och Bertil Fiskesjo samt f.d. ledaméterna
av riksdagen fil.dr Hilding Johansson och professorn Daniel Tarschys.
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2 Allméiin motivering

2.1 Bakgrund

Under de senaste decennierna har samarbetet pa det internationella planet
utvidgats alltmer. Detta samarbete bedrivs pd olika nivéer och i skilda
former. I samarbetet forekommer ofta att Sverige och andra stater ingér
Sverenskommelser som innebir att de avtalsslutande staterna blir bundna av
forpliktelser gentemot varandra. Overenskommelser kan ocksa ingas med
mellanfolkliga organisationer. Bestimmelser om hur Sverige ingar Gverens-
kommelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer finns i
10 kap. RF.

En 6verenskommelse som Sverige har ingdtt med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation binder endast Sverige som stat och blir vanligen
inte utan vidare rittsligt bindande inom landet. For att dverenskommelsen
skall kunna tillimpas av svenska myndigheter krdvs darfor normalt att
Overenskommelsen genom ett beslut hér i landet inforlivas med var interna
rittsordning. Ett vanligt sitt att 4stadkomma detta ir att Gverenskommel-
sens bestimmelser ges motsvarigheter i en svensk lag eller annan forfattning
(den s.k. transformationsmetoden). Ett annat satt att inférliva en interna-
tionell Gverenskommelse med var inhemska rittsordning ar att det i en lag
eller annan forfattning foreskrivs att den internationella 6verenskommelsen
skall gilla som svensk rétt (den s.k. inkorporationsmetoden). Anvinds den
metoden, brukar den internationella 6verenskommelsen kungoéras tillsam-
mans med den svenska forfattningen. "

Det okande internationella samarbetet har sédrskilt efter det andra
varldskriget gett upphov till ett nytt slag av traktater. Genom dessa
overenskommelser har mellanfolkliga organisationer upprittats med kom-
petens att fatta beslut som blir gillande inte bara fér medlemsstaterna som
sddana utan dven for deras myndigheter och enskilda réattssubjekt. Ett typiskt
exempel pd en sidan organisation dr den genom Romférdraget 1957
tillskapade europeiska ekonomiska gemenskapen (EG). De avtalsslutande
parterna har i betydande omfattning p4 EG:s organ 6verlatit befogenheter
som annars tillkommer staternas egna parlament, regeringar och myndighe-
ter. Samarbetsavtal av denna art forutsétter alltsa att staterna dr beredda inte
endast att ta sig folkréttsliga forpliktelser utan dven att avhanda sig en del av
sina statsréttsliga befogenheter.

RF bygger pa grundsatsén att konstitutionell kompetens inte kan
Overlatas, sdvida inte grundlagen uttryckligen medger det. Principen giller
inte bara i forhallande till inhemska organ utan dven gentemot utlindska och
mellanfolkliga organ. Likasd vilar RF:s foreskrifter om rattskipning och
férvaltning pa forutséttningen att dessa funktioner skall fullgoras av svenska
organ. Funktionerna kan saledes inte dverlatas utan grundlagsstod.

RF medger emellertid att offentligrittsliga uppgifter i vissa fall overlats till
utlindska organ. Bestimmelserna hiarom finns i 10 kap. 5 § RF. Paragrafen
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ar ett fullmakts- eller ramstadgande som inom vissa grinser ger riksdagen
mojlighet att genom lag Overldta konstitutionella befogenheter och andra
offentligrittsliga uppgifter till intcrnationella organ. Betriffande stadgan-
dets tillkomsthistoria kan héanvisas till utredningens betinkande, s. 25-28.

Enligt forsta stycket i 10 kap. 5 § RF kan beslutanderitt, som enligt RF
tillkommer riksdagen, regeringen eller nigot annat i RF angivet organ, i
begriansad omfattning dverltas till mellanfolkliga organisationer for fredligt
samarbete eller till mellanfolkliga domstolar. 1 friga om 6verlatelse till en
mellanfolklig organisation giller det villkoret att Sverige skall vara eller skall
bli anslutet till organisationen. I vissa fragor far beslutanderitt inte alls
Overlatas. Det giller fragor om stiftande, dndring eller upphidvande av
grundlag. Vidare giller forbud mot att dverlta fragor om begrinsning av
nagon av de fri- och réttigheter som avses i 2 kap. RF. Angéende formen for
beslut om Sverlatelse giller reglerna om stiftande av grundlag (se 8 kap. 15 §
RF). Kan ett beslut i sddan ordning inte avvaktas, beslutar riksdagen med
kvalificerad majoritet: minst 5/6 av de réstande och minst 3/4 av riksdagens
ledaméter.

Andra stycket i 10 kap. 5 § RF ror sadana riittskipnings- och férvaltnings-
uppgifter som inte enligt RF tillkommer riksdagen, regeringen eller nagot
annat i RF angivet organ. Sadana uppgifter kan 6verlatas till andra stater, till
mellanfolkliga organisationer samt till utlindska och internationella inratt-
ningar och samfilligheter. For beslut om sddan kompetensoverlatelse kravs
kvalificerad majoritet, hir 3/4 av de rostande. Beslut kan ocksa fattas i den
ordning som giller for stiftande av grundlag.

2.2 Reformbehov m.m.

Som redan inledningsvis har berorts har 10 kap. 5§ RF alltsedan sin
tillkomst gett upphov till vissa tolkningssvarigheter.

Bestammelserna i 10 kap. 5 § RF har tillampats vid Sveriges tilltride till
1970 ars konvention om patentsamarbete och 1973 ars europeiska patent-
konvention samt vid Sveriges tilltrade till den europeiska 6vervakningskon-
ventionen. I bada drendena férdes en omfattande diskussion om tolkningen
av 10 kap. 5 § RF.

En av huvudfrdgorna for utredningen har varit att dverviga mojligheterna
att fortydliga bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF. Utredningens 6versyn har
visentligen inriktats pa en rattslig undersokning av den nuvarande ordningen
och olika méjligheter att komma till ritta med eventuella brister i gillande
regler.

Utredningen har lagt fram férslag som syftar till att klarare 4n f.n. ange
vilka offentligrittsliga uppgifter som kan overlatas och att precisera
forutsittningarna for detta. Remissinstanserna har med fa undantag stillt sig
positiva till de forslag till dndringar som utredningen har lagt fram.

En annan huvudfraga fér utredningen har varit att 6verviga om det krivs
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nya grundlagsregler for att mojliggéra ataganden att med svensk riitt
inforliva konventionséindringar som beslutas enligt ett forenklat forfarande.
Det har nidmligen visat sig foreligga behov av bestimmelser som gor det
majligt att i vissa fall i férvig godkanna framtida &ndringar i konventioner.
Utredningen har foreslagit att sidana bestimmelser infors i RE. Aven detta
forslag har sa gott som enhdlligt tillstyrkts av remissinstanserna.

Slutligen har utredningen foreslagit vissa nya bestimmelser om kungéran-
de av internationella 6verenskommelser som inforlivas med svensk ritt.

Mot bakgrund av utredningens resultat och det positiva remissutfallet bor
enligt min mening forslag till lagindringar nu foreldggas riksdagen.
Utgangspunkten ir dirvid att grundtankarna bakom de nuvarande bestam-
melsernai 10 kap. 5 § RF inte skall rubbas. Det bor understrykas att férslaget
avser de ramar inom vilka dverlatelse av befogenheter i och for sig kan dga
rum och férutsdttningarna for att sidan delegation skall fa ske. Riksdagen
méste givetvis dven i fortsdttningen i varje enskilt fall ta stillning till det

lampliga eller oldampliga i att en viss befogenhet franhinds ett svenskt
organ.

2.3 Overlitelse av befogenheter enligt 10 kap. 5 § RF

2.3.1 Konstitutionella befogenheter

Mitt forslag: Mojligheterna att 6verlata konstitutionella befogenheter till
icke-svenska organ begrinsas. Nar det giller sidan beslutanderitt som
direkt grundar sig pa RF skall 6verlatelse av beslutanderitten kunna ske
endast om den avser normgivnings-, finans- eller traktatmakten. Lagstift-
ning som ror riksdagsordningen och val till riksdagen undantas frin det
overlatbara omradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker forslaget eller laimnar det utan
erinran. Regeringsritten anser att man mera bestamt bor klarldgga vilka
centrala befogenheter det finns behov av att kunna éverlata och ange dessa
direkt i lagtexten.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF kan riksdagens,
regeringens och vissa andra organs befogenheter i begrinsad omfattning
6verlatas till mellanfolkliga organisationer for fredligt samarbete eller till
mellanfolkliga domstolar. Vissa viktigare befogenheter fir dock inte alls
Overlatas. Sirskilda krav pa kvalificerad majoritet eller beslut vid tva
riksdagar skall iakttas da riksdagen beslutar om overlatelse.

For att beskriva de funktioner som enligt forsta stycket kan overlatas till
icke-svenska organ anvinds f.n. uttrycket “’beslutanderitt som enligt denna
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regeringsform tillkommer riksdagen, regeringen eller annat i regeringsfor-
men angivet organ”. Detta sitt att bestimma vad som i RF:s forarbeten
kallas “’konstitutionella befogenheter’” har vallat tolkningssvarigheter. Att
uttrycket avsetts innefatta si centrala statsfunktioner som riksdagens beslut
om lagstiftning, beskattning och budgetreglering samt regeringens befogen-
het att styra riket har sttt klart (prop. 1973:90 s. 363). Hogsta domstolens
och regeringsrittens befogenheter att meddela resning och aterstilla
forsutten tid har ocksa ansetts omfattas av uttrycket.

I andra fall har det emellertid inte varit lika klart om man har haft att gora
med en siddan konstitutionell befogenhet som avses i forsta stycket.
Svarigheterna att avgrinsa de tinkbara objekten for overlatelse har framst
gillt den beslutanderitt som tillkommer regeringen, domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna. Motsvarande problem har daremot knappast
uppkommit niir det giller riksdagens befogenheter.

Det nuvarande stadgandet i 10 kap. 5 § forsta stycket RF hade sin dldre
motsvarighet i 81 § tredje stycket i 1809 ars regeringsform (GRF), den s.k.
EG-paragrafen, som inférdes 1964-65. Bestimmelserna diri medgav
Overlatelse av konstitutionella befogenheter som tillkom Konungen och
riksdagen eller annat statligt organ’’, medan den forstnimnda bestimmel-
sen siledes talar om “annat i regeringsformen angivet organ”. For att forsta
stycket i den bestaimmelsen skall bli tilldmpligt forutsitts alltsa att inte bara
befogenheten utan dven det organ, som genom delegationen gar forlustigt sin
beslutanderitt, anges i RF. Aven organet skall allts3 i denna mening vara
konstitutionellt.

Den nuvarande lydelsen av 10 kap. 5 § forsta stycket RF utformades efter
forslag av grundlagberedningen (GLB). Enligt uttalanden i férarbetena till
RF (prop. 1973:90 s. 364) skulle preciseringen ndrmast ses som ett tillidgg i
fortydligande syfte. Avsikten torde ha varit att klarare markera beslutande-
rittens konstitutionella forankring genom tilligget att beslutanderitten
skulle tillkomma ett i RF angivet organ.

Utredningen har som ett led i sitt arbete gétt igenom RF:s bestimmelser
for att soka klarligga i vilka fall de reglerar sddana konstitutionella
befogenheter som inte kan overldtas pa annat sitt dn med iakttagande av
bestimmelserna i paragrafens forsta stycke. Resultatet av utredningens
analys redovisas i betdnkandet under avsnittet Avgrinsningen av de
delegeringsbara funktionerna enligt RF 10:57, till vilket hir far hinvisas (s.
29-67).

Enligt min mening 4r det dnskvart att man nu, med utgéngspunkt i den
analys som utredningen har gjort, férsoker undanréja de oklarheter som har
varit férenade med den nuvarande ordningen och &dstadkomma en klarare
och mer lattillimpad reglering.

Nir man skall avgrinsa de funktioner som skall kunna &Sverlatas till
internationella organ ar det viktigt att man uppnér en limplig avvigning
mellan & ena sidan kravet pa garantier fér den svenska suveriniteten och &
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andra sidan behovet av att som ett led i det internationella samarbetet kunna
overlata vissa befogenheter till internationella organ. Ett grundidggande
krav bor darvid vara att de avvikelser frin den normala konstitutionella
ordningen som motiveras av strdvan att underlitta ett svenskt deltagande i
det mellanfolkliga samarbetet inte allvarligt &ventyrar den svenska bestam-
manderdtten. Varje atgdrd som kan anses innefatta en beaktansvidrd
begriansning av den svenska suverdniteten bdr omgirdas av sérskilda
sparrar.

Samtidigt kan konstateras att den ram inom vilken delegation bor kunna
ske inte kan goras alltfor snédv. Syftet med fullmaktsstadgandet - att skapa
handlingsberedskap for situationer dir det dr ett svenskt intresse att kunna
delta i mellanfolkligt samarbete med vissa Overstatliga inslag — skulle da
komma att motverkas.

Det méste vidare beaktas att det inte 4r mojligt att mera exakt forutse vilka
konkreta funktioner som i framtiden kan bli aktuella for 6verlatelse (jfr prop.
1964:140 s. 134). Man bor dérfér inrikta sig pa att begrinsa overlatelsemoj-
ligheterna till sidana omraden dér ett behov av delegation typiskt sett kan
uppsta. '

I likhet med utredningen anser jag att de oklarheter som foreligger f.n. i
princip bor kunna undanrdjas genom tva samverkande atgiarder. For det
forsta kan lagtexten fortydligas. Fér det andra kan de befogenhetsomraden
fran vilka 6verlatelser bor komma i fraga positivt anges i paragrafen i akt och
mening att begrinsa dess tillimpningsomrade. Jag tar upp utredningens
forslag var for sig i det foljande.

Fértydligande av lagtexten

Som redan framhallits koncentreras svarigheterna att avgransa de
tinkbara 6verlatelseobjekten enligt 10 kap. 5§ forsta stycket RF — de
konstitutionella befogenheterna - liksom tidigare framst till den beslutande-
ritt som tillkommer regeringen, domstolarna och férvaltningsmyndigheter-
na. Forklaringen hirtill dr enligt utredningen att RF betréffande dessa organ
innehéller vissa regler, som ger en allmidn karaktiristik av organens
huvudsakliga uppgifter eller utpekar dem som principiellt ansvariga for viss
verksamhet utan att direkt tilldela dem en konkret angiven beslutande-
ratt.

Enligt vad utredningen har funnit talar Overvigande skil for att
bestdmmelserna i forsta stycket endast har avsetts omfatta sddan beslutan-
deritt som direkt grundar sig pd RF. Om detta uttryckligen anges i lagtexten,
bor det enligt utredningen klarare framgd att olika befogenheter, som
visserligen pa ett eller annat sitt omtalas i RF men som inte hamtar sitt
omedelbara stod dir utan i normer av ldgre valor, dr avsedda att falla utanfor
stadgandets tillimpningsomride. De ursprungliga intentionerna bakom de
nuvarande bestdmmelserna skulle d& komma till béttre uttryck &n f.n.
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Utredningen har ocksa framhallit att en extensiv tolkning av begreppet
konstitutionell befogenhet fére RF:s ikrafttridande kunde te sig sakligt
motiverad, d& alternativet till tillimpning av 81§ tredje stycket GRF
utgjordes av riksdagsbeslut med enkel majoritet. I samband med RF:s
inférande gjordes emellertid stadgandet i 10 kap. 5 § RF heltickande och
kompletterades med ett andra stycke som innehaller sparrar mot verlatelser
av andra offentligréttsliga uppgifter &n sddana som innefattar konstitutio-
nella befogenheter. Liget har dirigenom visentligen forindrats. Enligt
utredningen méste man nu gora en klar boskillnad mellan & ena sidan
beslutanderdtt som grundar sig direkt pd RF och 4 andra sidan uppgifter som
visserligen i RF principiellt forbehalls svenska organ men som konkret anges
i normer av ligre valor och dar tilldelas bestimda myndigheter. Om 10 kap.
5 § forsta stycket RF skulle anses hinfora sig till alla de befogenheter som pa
nigot sitt, dven via allméint hallna beskrivningar, ir férankrade i RF, skulle
forutsattningarna for tillampning av andra stycket nistan helt ryckas undan
och paragrafen framstd som inkonsekvent.

Utredningen har slutligen pekat pa att en griinsdragning mellan tillimp-
ningsomradena for de nuvarande bada styckenai 10 kap. 5 § som grundar sig
pé om ett visst organ dr namngivet i RF eller ej framstar som sakligt opakallad
och med noédvindighet blir ganska nyckfull. Man kan inte rimligen av det
forhallandet att ett organ nidmns i RF generellt dra slutsatsen att dess
befogenheter dr mera skyddsvirda én de som tillkommer organ som inte
sarskilt omndmns i grundlagen. Avgorande for organens konstitutionella
betydelse méste i stillet vara i vilket sammanhang de nimns.

Utredningen har heller inte funnit det n6dvéndigt att markera beslutan-
derittens konstitutionella forankring genom tillidgget att beslutanderitten
skall tillkomma ett i RF angivet organ. For att ett stadgande i RF skall kunna
anses regiera saddan beslutanderitt som avses 1 10 kap. 5 § forsta stycket RF
maste det ocksd innehilla en anvisning om vilket organ som besitter den
aktuella kompetensen. En regel om att organet skall anges i omedelbart
samband med att befogenheten preciseras bor enligt utredningen inte stiillas
upp.

Sammanfattningsvis foérordar utredningen att tillimpningsomradet for
forsta stycket begrinsas till att avse Gverlatelse av beslutanderitt som direkt
grundar sig pa RF och att detta uttryckligen anges i lagtexten. Det nuvarande
kravet pa att beslutanderatten skall tillkomma ett i RF angivet organ bor da
kunna utgd, utan att nigon stérre tvekan behdver uppstd om vilka organs
befogenheter som avses.

Remissinstanserna har med stor majoritet anslutit sig till utredningens
analys och slutsatser i denna del. Aven jag anser att 6vervigande skal talar
for att utredningens forslag bor genomforas. Under remissbehandlingen har
emellertid frén en del hall framhallits att inte heller den av utredningen
foreslagna formuleringen av forsta stycketi 10 kap. 5 § RF helt eliminerar de
tolkningssvérigheter som ir forenade med den nuvarande ordningen. Jag
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kan ha viss férstielse for denna synpunkt. Det maste dock enligt min mening
beddmas som uteslutet att som férordats av nagon remissinstans direkt i
lagtexten ange de befogenheter som skulle kunna bli aktuella for 6verlatelse.
Redan den omfattning som en sddan upprakning med nddvindighet skulle fa
ger vid handen att det inte ir en framkomlig vig. Att finna nagon annan
formel som helt undanréjer eventuella tolkningsproblem later sig svarligen
gora, om man i generella termer vill soka avgrinsa de viktigare befogenheter
som bor omgirdas av sirskilda skyddsmekanismer vid en ifragasatt
overldtelse. Detta har heller inte ansetts mojligt i de tidigare lagstiftnings-
drenden dir frigan har overvigts (prop. 1964:140 s. 133-134 och prop.
1973:90 s. 362-364).

Jag ansluter mig darfor till den av utredningen forordade 16sningen vad
giller lagrummets avfattning. I forening med de forslag till begransningsreg-
ler som jag strax tar upp bor den dndring som foreslas vara dgnad att om inte
helt undanréja sé i vart fall starkt reducera de hittillsvarande tolkningspro-
blemen.

Sdrskilda begrinsningsregler

F.n. forbjuder 10 kap. 5 § forsta stycket RF uttryckligen Overlatelse av
beslutanderitt som avser friga om stiftande, éndring eller upphidvande av
grundlag eller friga om begrinsning av nagon av de fri- och rattigheter som
avses i 2 kap. Dessa normgivningsfunktioner har ansetts s centrala ur
suverinitetssynpunkt att de 6ver huvud taget inte bor kunna Gverlatas till
icke-svenska organ. Det ror sig hir om en kvalitativ begrinsning av
overlatelsemojligheterna.

Denna spiarr mot Overlitelse av vissa fundamentala konstitutionella
befogenheter kompletteras med en regel som avser att skydda den svenska
suveréniteten ocksa mot alltfor 1angtgdende och obestdmda overlatelser av
saddan bestimmanderitt som i och for sig ar overlatbar. I likhet med
stadgandet i 81 § tredje stycket GRF medger 10 kap. 5 § forsta stycket RF
endast att beslutanderatt Gverlats i begrinsad omfattning. Hér 4r det alltsd
frdga om en kvantitariv inskrénkning av overlatelsemojligheterna.

Endast nagra fa typer av beslutanderitt ér alltsa i sin helhet uteslutna som
overlatelseobjekt. I vrigt stiller paragrafen inte upp nagra formella hinder
mot Overlatelse dven av centrala funktioner si linge oOverlatelsen ar
begrinsad till omfanget. Det dr emellertid uppenbart att RF innehaller
foreskrifter dven om andra befogenheter dn de sarskilt undantagna, som ar
av sadan art att det ir otinkbart att Overlita dem ens i begrinsad
omfattning.

Den genomgang som utredningen har gjort av RF:s bestimmelser visar att
atskilliga av dem reglerar beslutanderitt — konstitutionella befogenheter —
som over huvud taget inte kan §verlatas utan att det konstitutionella systemet
rakar ur balans. T ménga fall &r befogenheten till sin karaktir odelbar, varfor
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en partiell §verlatelse dr utesluten redan av den anledningen. Det torde i
sjalva verket kunna hivdas att flertalet typer av sddan beslutanderitt som
10 kap. 5 § forsta stycket RF tar sikte pa inte ldmpar sig for overlatelse.

Det ir givetvis uteslutet att t.ex. talmannens, statsministerns eller
riksdagens beslutanderdtt i samband med regeringsbildning eller vid
tillimpning av reglerna om misstroendeforklaring skulle kunna dverlatas till
ett mellanfolkligt organ. Detsamma giller uppenbarligen sddan beslutande-
ritt som avser aktiverande av fGrsvarsmakten liksom Over huvud alla de
extraordinira befogenheter som kan tas i ansprak vid krig eller krigsfara.
Befogenheten att forordna om extra val till riksdagen kan sjélvklart inte
dverlatas.

Inte heller kan det komma i friga att berova hogsta domstolen eller
regeringsritten den principiella rédtten att vara slutinstans inom respektive
domstols kompetensomrade eller att Sverfora befogenheten att bevilja
resning av svenska myndigheters beslut till ett mellanfolkligt organ. Pa
motsvarande sitt forhaller det sig betraffande den kommunala beskattnings-
ritten. Flera exempel skulle kunna framforas.

Det forhallandet att funktioner som de hiar ndmnda i realiteten inte kan
vara overlatbara aterspeglas inte i lagtexten i den nuvarande lydelsen. Som
utredningen med gillande av flertalet remissinstanser har funnit framstar en
andring av lagtexten redan av detta skil som motiverad.

Om man i lagtexten vill markera att dven andra fundamentala statsfunk-
tioner dn de, som f.n. dr sarskilt undantagna, i sin helhet skall vara skyddade
mot 6verlatelse till ett mellanfolkligt organ, erbjuder sig olika alternativ.
Antingen kan man rikna upp de befogenheter som inte skall kunna 6verlatas
eller ocksa kan man i lagtexten uttryckligen ange vilka typer av befogenheter
som under vissa villkor skall kunna éverlatas och dirigenom indirekt
klargora att andra befogenheter inte ar 6verlatbara.

Utredningen har valt en kombination av dessa bida metoder som jag kan
ansluta mig till.

Jag anser salunda till en borjan att man bor behdlla de nuvarande
inskrankningarna som innebir foérbud att 6verlata beslutanderitt som avser
grundlagstiftning eller begrinsning av de grundlidggande fri- och rittigheter-
na. ] enlighet med utredningens férslag bor forbudet kompletteras sa att det
ocksd kommer att gilla dndringar i riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen.

I dvrigt bér man som utredningen har foreslagit vilja metoden att positivt
ange vilka befogenheter som under vissa forutsittningar fir 6verlatas.

De konstitutionella befogenheter som i férsta hand kan bli aktuella for
Overlatelse till internationella organ avser ut6vning av normgivningsmakt.
Den positiva beskrivningen av de éverlatbara funktionerna bor dérfor
inledningsvis ta upp sadan direkt pa RF grundad beslutanderitt som avser
“meddelande av foreskrifter”. D4 skyldigheten att betala skatt och erligga
avgift till staten enligt RF regleras genom normgivning kommer denna del av
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finansmakten att omfattas hirav.

Finansmaktens andra sida - rétten att besluta om utgifter eller om annat
iansprdktagande av statens tillgdngar — maste ocksa i begrinsad omfattning
kunna bli foremal for 6verlatelse. Som en andra 6verlitbar funktion bor
lagtexten darfor ta upp beslutanderitt som avser “"anvindningen av statens
tillgdngar”. Det bor framhallas att tillgngar enligt RF:s terminologi &r ett
vidare begrepp d4n medel, som endast avser penningmedel och andra likvida
tiligangar (9 kap. 8 § RF). Nagot behov av att mojliggéra dverlatelse dven av
befogenhet att ta upp l1an eller i 6vrigt iklida staten ekonomisk férpliktelse
foreligger daremot knappast.

Vad slutligen giller traktatmakten bor som en tredje form av dverlatbar
funktion anges befogenheten att besluta om “ingdende eller uppsigning av
internationella Gverenskommelser eller forpliktelser”. Formuleringen
anknyter till 10 kap. 4 § RF och innebir att inte bara funktioner i samband
med ingaende och uppségning av traktater utan dven motsvarande befogen-
heter betrdffande ensidiga &taganden omfattas.

Bestimmelsens utformning

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort férordar jag att det i 10 kap. 5 §
forsta stycket RF foreskrivs att Gverlatelse till icke-svenska organ av siddan
beslutanderitt som direkt grundar sig pa RF skall kunna ske endast niir det ar
fraga om meddelande av foreskrifter, anvindningen av statens tillgdngar
eller ingdende eller uppsigning av internationella Gverenskommelser eller
forpliktelser.

Liksom hittills bor en i och for sig Gverlatbar beslutsfunktion inte i sin
helhet eller till stérre delen utan endast i begrinsad omfattning kunna
6verlatas till ett mellanfolkligt organ. Harvidlag innebir forslaget inte nagon
indring i forhallande till vad som nu giller.

2.3.2 Rdttskipnings- och forvaltningsuppgifter

Mitt forslag: Mojligheterna att till icke-svenska organ overlata offentlig-
rittsliga uppgifter som inte direkt grundar sig pa RF vidgas nigot. Kravet
pé sérskild beslutsordning reserveras for Gverlatelse av uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning. Riksdagen far mojlighet att i lag bemyn-

diga regeringen eller annan myndighet att i sarskilda fall besluta om sddan
overlatelse.
L

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Med ett undantag har samtliga remissinstanser tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Regeringsrétten stiller sig tveksam
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till behovet av de foreslagna reglerna och vénder sig bl.a. mot bemyndigan-
deregelns utformning.

Skalen for mitt forslag: I 10 kap. 5 § andra stycket RF finns bestimmelser om
overlatelse av vissa andra befogenheter 4n sddana konstitutionella befogen-
heter som anges i forsta stycket. Liksom enligt forsta stycket krivs beslut av
riksdagen for oOverlatelse enligt andra stycket. De krav pa sirskild
beslutsordning som foreskrivs dar dr dock mindre stringa an de som giller
enligt forsta stycket. Dessutom kan dverlételse ske till en vidare krets dn vad
som ir méjligt enligt forsta stycket.

De befogenheter som kan 6verlatas enligt andra stycket avser rattskip-
nings- eller forvaltningsuppgifter som inte enligt RF tillkommer riksdagen,
regeringen eller annat i RF angivet organ. I férarbetena anvinds uttrycket
“offentligrittsliga uppgifter’” som en sammanfattande beteckning pa dessa
befogenheter. Som tidigare har ndmnts inférdes reglerna i andra stycket med
RF:sikrafttridande. Utgdngspunkten var darvid att varken rittskipning eller
férvaltning skulle kunna 6verlatas till ett utlandskt eller mellanfolkligt organ
utan uttryckligt grundlagsstod.

Liksom hittills bor det dven i fortsittningen finnas mojlighet att Sverlata
sadana rattskipnings- och forvaltningsuppgifter som avses i andra stycket
genom ett enklare forfarande dn vad som foreskrivs i friga om konstitutio-
nella befogenheter.

I konsekvens med vad jag tidigare har foreslagit i friga om utformningen
av forsta stycket bor de uppgifter som det hir 4r friga om anges som
rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa
RF.

Jag delar utredningens uppfattning att det i princip bér ankomma pa
riksdagen att fatta beslut om éverlatelse av rattskipnings- eller forvaltnings-
uppgifter. Att det i vissa fall kan vara befogat att géra undantag harifran skall
jag strax aterkomma till.

Enligt den nuvarande lydelsen av andra stycket krivs det alltid kvalificerad
majoritet pd 3/4 av de rostande — eller beslut av tva riksdagar med nyval
emellan —~ for att riksdagen skall kunna fatta beslut om Overlatelse av
riittskipnings- eller forvaltningsuppgifter. Detta giller oavsett om det ar
friga om overlatelse av ndgon mera visentlig funktion eller av en tamligen
trivial uppgift.

T ett av de lagstiftningsdrenden under 1970-talet, dar tillimpningsomradet
for 10 kap. 5§ andra stycket RF var aktuellt, uppkom fridgan om inte
stadgandet fick anses begransat till att avse offentligrittsliga uppgifter av viss
kvalitet och omfattning. Det hivdades att man jamte de tva huvudtyper av
offentliga funktioner som avses i forsta respektive andra stycket hade att
rikna med en tredje variant som omfattade mera bagatellartade uppgifter
vilka kunde Gverlatas utan tillimpning av andra stycket. Foredragande
statsradet tog emellertid principiellt avstdnd fran uppfattningen att vissa
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férvaltningsuppgifter pa grund av sin laga dignitet skulle kunna 6verlatas till
ett utlindskt organ utan att riksdagen hade forordnat om det genom beslut i
den sérskilda ordning som ir féreskriven i andra stycket (prop. 1978/79:3 s.
96).

Syftet med bestimmelscrna i andra stycket bor naturligen vara att
mojliggora Gverforing av vissa uppgifter till icke-svenska organ samtidigt som
formella garantier till skydd for svensk suverdnitet och svenska intressen
stills upp dir detta med hansyn till den dverlatna funktionens art framstér
som motiverat.

Utredningens analys av gillande rétt har emellertid visat att utrymmet f6r
Overlatelse av uppgifter utan krav pa sirskild beslutsordning f.n. ar i det
nirmaste obefintligt. Aven de obetydligaste férvaltningsuppgifter anses falla
inom tillimpningsomradet f6r andra stycket. Det kan mot bakgrund hirav
ifrdgasittas om intc bestimmelserna har fatt ett tillimpningsomrade som ér
visentligt vidare 4n vad som dr motiverat med hansyn till syftet med reglerna.

I enlighet med sina direktiv har utredningen undersékt om det kan anses
motiverat att mindre viktiga uppgifter far 6verlatas i enklare ordning dn f.n.
Utredningen menar for sin del att sa ir fallet och foreslar att den sirskilda
beslutsordningen reserveras for sddana uppgiftséverlatelser som kan vara av
nagon betydelse ur suverinitetssynpunkt och att tillimpningsomradet for
andra stycket béttre anpassas till bestimmelsens dandamal.

Nir det giller att definiera de offentligrattsliga uppgifter pa vilka regeln
om sérskild beslutsordning bor tillimpas har utredningen foreslagit att
begreppet myndighetsutévning anvdnds som urvalskriterium. Tekniken att
med hjilp av termen myndighetsutévning avgransa visentligare offentlig-
rittsliga uppgifter for vilka sirskilda regler anses bora gilla &r numera
viletablerad. Den anknyter ocksé pd ett naturligt sitt till stadgandet i 11 kap.
6 § RF som just avser delegation av beslutskompetens och som innefattar
restriktioner betraffande Overldtelse av viktigare funktioner.

Aven jag anser att dverlatelse av mera triviala uppgifter, som 6ver huvud
taget inte kan anses ha nigon betydelse for den svenska suveriniteten, bor
kunna ske utan krav pa kvalificerad majoritet e.d. Den sirskilda beslutsord-
ning som foreskrivsi andra stycket bor reserveras for delegation av uppgifter,
vars utdvande pa ett ingripande sitt paverkar svenska — allminna eller
enskilda - intressen och som darfdr ur suverinitetssynpunkt i princip bér
forbehallas svenska organ. I andra fall bor beslut kunna fattas med enkel
majoritet.

Begreppet myndighetsutovning framstér ocksa enligt min mening som ett
lampligt urvalsinstrument nir det giller att beskriva de rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter som inte bor kunna dverlatas till icke-svenska organ
utan att en kvalificerad riksdagsmajoritet star bakom atgérden. Jag ansluter
mig darfor till utredningens forslag att kravet pa sirskild beslutsordning skall

gilla bara i friga om 6verlatelse av uppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning.
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Som jag forut har sagt bor beslutanderitten i frdga om oOverlatelse av
rattskipnings- och férvaltningsuppgifter i princip ankomma pé riksdagen. 1
enlighet med vad utredningen har uttalat finns det dock skal att infora en
mojlighet foér riksdagen att i vissa fall Overldta beslutanderitten till
regeringen eller ngon annan myndighet. En sddan méjlighet kan behdvas
framfor allt i sddana fall d& det ér fraga inte om ett generellt beslut om
dverlatelse av uppgifter av en viss typ utan beslut om overlitelse av
rattskipnings- eller férvaltningsuppagifter i sirskilda fall.

Liksom utredningen foreslar jag darfér att det infors en uttrycklig
bestimmelse som ger riksdagen ritt att bemyndiga regeringen eller ndgon
annan myndighet att i sérskilda fall besluta om overlatelse av rattskipnings-
eller forvaltningsuppgifter.

Omriksdagen antar en lag som innefattar ett sidant bemyndigande och det
ar friga om dverlatelse av en uppgift som innefattar myndighetsutévning, bér
det, pa samma sitt som nir det giller direktoverforing av en uppgift till ett
internationellt organ, krivas att riksdagens beslut fattas enligt den sarskilda
beslutsordningen med kvalificerad majoritet eller beslut av tva riksdagar. I
andra fall bor riksdagens beslut diremot kunna fattas med enkel majori-
tet.

Den hégsta domsmakten

En sirskild friga som utredningen enligt sina direktiv har haft att
uppmirksamma dr vad som skall anses gilla om en overlatelse av en
rittskipnings- eller forvaltningsuppgift till ett icke-svenskt organ far till
konsekvens att hogsta domstolen eller regeringsritten inte kan bevilja
resning eller aterstdllande av forsutten tid i de drenden som omfattas av
overlitelsen. Eftersom uppgiften att bevilja resning eller aterstillande av
forsutten tid 4r en uppgift som tillkommer hégsta domstolen och regerings-
ritten enligt RF, har det hiavdats att en sidan 6verlatelse — dven om denioch
for sig faller under 10 kap. 5 § andra stycket — ocksa skulle omfattas av forsta
stycket. Detta skulle i varje fall anses gilla om inte hogsta domstolen och
regeringsritten trots Overlatelsen behiller sina befogenheter enligt RF.
Enligt vad som uttalades i direktiven kunde det ifragasittas om det vid RF:s
tillkomst var meningen att forsta stycket skulle fa ett sd vidstrackt
tillimpningsomrade. Frigan om méjligheterna att ta ifrin de bada hogsta
domstolarna deras befogenheter tilldrog sig ocksi sirskilt intresse i
forarbetena till den ursprungliga EG-paragrafen (81 § tredje stycket GRF)
utan att nigon klarhet d naddes.

I de lagstiftningsérenden under 1970-talet dir en tillimpning av 10 kap. 5 §
RF har aktualiserats har man i diskussionen skilt mellan de hogsta
domstolarnas funktioner som slutinstanser vid prévning i ordinir vig
(11 kap. 1§ RF) och deras uppgift vid tillimpning av bestimmelser om
extraordindra rittsmedel (11 kap. 11 § RF).

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 61
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Utredningen har gjort en analys av vilka konsckvenser bestimmelserna i
10 kap. 5 § RF kan ha for utdvandet av hogsta domstolens och regeringsrit-
tens uppgifter. Analysen redovisas i betinkandet pa s. 50-61. Utredningens
slutsatser betriffande innebdrden av géllande ratt 4r foljande.

Bestimmelsen i 1 kap. 8 § RF tilldelar inte domstolar och forvaltnings-
myndigheter ndgon konkret angiven beslutanderitt. Bestimmelsen slar
endast fast att domstolarna har inréttats for att skéta rittskipningen, medan
de statliga och kommunala forvaltningsmyndigheterna har uppgifter inom
den offentliga forvaltningen. Diarmed ges visserligen verksamheten en sddan
konstitutionell forankring att den inte kan dverforas till icke-svenska organ
utan grundlagsstdd, men detta foljer inte av forsta utan av andra stycket i
10 kap. 5 § RF, som avser sadana uppgifter som inte direkt preciseras i RF
utan anges i andra regler.

Nar det giller "den hogsta domsmakten” framgér detav 11 kap. 1 § RF att
hogsta domstolen dr hogsta allmédnna domstol och regeringsritten hogsta
forvaltningsdomstol. Det rér sig hir om en principieil befogenhet, som dock
kan begrinsas genom lag. Stadgandet far enligt utredningen direkt anses
forbjuda dels att det inrdttas hogre organ med uppgift att dverpréva hogsta
domstolens och regeringsrittens avgéranden, dels att riatten att fullf6lja talan
hos domstolarna begrinsas i sidan omfattning att de inte lingre motsvarar
grundlagens karakteristik — dvs. om de inte lingre framstar som hogsta
instans inom sitt resp. kompetensomrade.

Funktionen att utgéra hogsta domstol dr saledes enligt utredningen
“konstitutionell”, och ett avsteg dirifrdn av innebord att ett internationellt
organ blev 6verordnat hogsta domstolen eller regeringsritten skulle f.n.
kriva tillampning av 10 kap. 5 § forsta stycket. Daremot péverkas inte de
hogsta domstolarnas konstitutionella uppgift av att en enskild rattskipnings-
eller forvaltningsuppgift overfors till ett icke-svenskt organ, dven om
konsekvensen blir att hogsta domstolen och regeringsritten dirmed frantas
ritten att vara slutinstans i just den aktuella drendetypen.

Pa liknande sitt forhaller det sig enligt utredningen med deni 11 kap. 11 §
RF foreskrivna resningsbefogenheten. Sjélva ritten att bevilja resning (och
aterstallande av forsutten tid) dr direkt i grundlagen forbehallen hogsta
domstolen resp. regeringsritten och faller saledes nu inom tillimpningsom-
radet for 10kap. 5§ forsta stycket RF. Resningsbefogenheten ir alltsd
“konstitutionell” i den meningen att RF inte medger att hogsta domstolen
och regeringsritten ersitts av utlindska resningsinstanser. De bada domsto-
larna tillforsikras emellertid i RF i 6vrigt endast den principiella befogen-
heten att bevilja resning i &renden, som vid varje tidpunkt faktiskt handlaggs
av svenska myndigheter. Den omsténdigheten att en viss rattskipnings- eller
forvaltningsuppgift dverfors till ett icke-svenskt organ och att mojligheten att
bevilja resning i ett drende som omfattas av dverlitelsen ddrmed bortfaller,
kan alltsa inte anses paverka nigon konstitutionell uppgift som framgér av
11 kap. 11 § RF. Offentligrittsliga uppgifter far dock inte 6verféras i en
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sadan omfattning att resningsinstitutet helt skulle sittas ur spel.

Utredningens analys av gillande ratt och dess dirpa grundade slutsatser
har med négot undantag godtagits eller limnats utan erinran under
remissbehandlingen. Hogsta domstolen anfor sdlunda att 6vervigande skil
talar fér riktigheten av de tolkningar som utredningen har frt fram och anser
att det inte finns anledning att gora nagon erinran mot de fOreslagna
lésningarna.

For egen del anser jag att utredningens analys av forhallandet mellan
hogsta domstolens och regeringsrittens befogenheter och RF:s bestimmel-
ser bor ligga till grund for vad som bor gilla i fortsdttningen, Nagon sérskild
bestimmelse om mojligheterna att dverlata befogenheter som tillkommer de
bada hogsta domstolarna torde emellertid inte behdvas. De lagéndringar
som jag har foreslagit i det foregdende bor vara tillrdckliga for att klargdra
vad som bor gilla i detta avseende. Inneborden &r f6ljande.

I den min RF direkt tilligger hogsta domstolen eller regeringsritten
beslutanderitt — vilket alltsd endast i mindre utstrickning kan anses vara
fallet — kan denna inte 6verlatas till ett icke-svenskt organ. Detta f6ljer av att
démande verksamhet inte innefattas bland de befogenhetsomraden varifran
delegering av beslutanderitt i fortsattningen foreslas kunna ske enligt fGrsta
stycket. Kirnan i de hogsta domstolarnas befogenheter erhéller sdledes ett
skydd som inte kan begrinsas ens i den ordning som anges i 10 kap. 5 § forsta
stycket RF.

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift som tillkommer de hogsta dom-
stolarna men som endast har indirekt stéd i RF kan ddaremot foras over tillen
annan stat eller ett internationellt organ med tillimpning av reglerna i
10 kap. 5 § tredje stycket i mitt forslag (motsvarande det nuvarande andra
stycket). Eftersom rattskipningsuppgifter generelit sett innefattar myndig-
hetsutévning innebir detta att 6verlatelse av sddana uppgifter endast kan ske
enligt den sirskilda beslutsproceduren med kvalificerad majoritet eller
motsvarande.

Konsekvenserna av att hogsta domstolens och regeringsrittens funktioner
endast i mindre man kan anses hénforliga till konstitutionella befogenheter
blir sdledes inte sarskilt dramatiska. I sjdlva verket torde de fdreslagna

reglerna innebara att skyddet for dessa domstolar férstérks i férhallande till
vad som giiller f.n.

2.4 Forenklat forfarande for andring av konventioner

Mitt forslag: Nir en internationell éverenskommelse inforlivas med
svensk ritt genom inkorporering far riksdagen samtidigt foreskriva att
framtida dndringar i Overenskommelsen automatiskt skall gilla hér i
riket. En sddan fortida inkorporering far bara avse indringar av
begrinsad omfattning. Riksdagens beslut skall fattas i samma ordning
som anges i 10 kap. 5 § forsta stycket RF.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Sa gott som alla remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 10 kap. 1 § RF ankommer det i princip pa
regeringen att ingd 6verenskommelser med andra stater eller med mellan-
folkliga organisationer. Om en Overenskommelse forutsdtter att nagon av
riksdagens grundlagsenliga befogenheter tas i ansprék, far regeringen enligt
10 kap. 2 § forsta stycket RF inte inga overenskommelsen utan att riksdagen
har gett sitt godkinnande. Fordras exempelvis en lagéndring eller ett
anslagsbeslut for att Sverige skall kunna fullgdra sina ataganden enligt
overenskommelsen, maste regeringen inhdmta riksdagens godkannande.
Riksdagen skall alltsd inte kunna stillas inf6r ett fullbordat faktum och i
realiteten vara tvingad att ta i ansprak sin lagstiftnings- eller finansmakt for
att uppfylla taganden fran regeringens sida.

Enligt tredje stycket i samma paragraf krivs dessutom riksdagens
godkinnande for inghende av en Gverenskommelse av storre vikt dven om
denna inte forutsitter att nagon atgard inom riksdagens behorighetsomrade
vidtas. Om rikets intresse kraver det, kan regeringen dock avstd fran att
inhdmta riksdagens godkinnande och ndja sig med att konsultera utrikes-
ndmnden, innan dverenskommelsen ingas.

Niar riksdagen enligt 10kap. 2§ forsta stycket RF godkinner en
internationell verenskommelse, féljer man i regel vanliga bestimmelser om
behandlingen av riksdagsirenden. Om en oOverenskommelse kriver ett
riksdagsbeslut for vilket sirskild ordning ar foreskriven, skall dock enligt
andra stycket samma ordning iakttas vid godkdnnandet av 6verenskommel-
sen. Forutsdtter en konvention en grundlagsindring, maste alltsd dven
godkinnandet beslutas i den ordning som giller for dndring av grundlag. Pa
samma sitt giller vid delegation till ett icke-svenskt organ av konstitutionella
befogenheter eller andra offentligriittsliga uppgifter att bidde godkannandet
av dverenskommelsen och dirav féranledda lagandringar skall beslutas med
tillampning av reglerna om kvalificerat férfarande i 10 kap. 5 § RF.

I och for sig finns det alltsa inte nagot krav pé att riksdagens beslut om
godkinnande av en internationell Overenskommelse skall fattas med
kvalificerad majoritet. Aven om Sverige for att fullgora sina dtaganden enligt
en konvention maste gora betydande ingrepp i den nationella lagstiftningen
eller bevilja medel av avsevird storlek, och dven om atagandena avser en
langre tidsperiod — t.ex. arliga anslag till en internationell organisation — dr
det, si lange forpliktelserna endast dr av folkrirtslig art, tillrackligt med ett
vanligt majoritetsbeslut. Det 4r endast da det &r frdga om formliga
overldtelser av beslutanderdtt - t.ex. rérande normgivning eller beviljande av
anslag — som riksdagens godkdnnande maste ges i sdrskild form. Att ett
svenskt organ, for att Sverige skall uppfylla sina folkrattsliga forpliktelser,
nddgas genomféra vad ett icke-svenskt organ beslutat, foranleder diremot
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inte avsteg frdn huvudregeln om formen for riksdagens godkédnnande.

En internationell dverenskommelse antas och dndras traditionellt vid en
diplomatisk konferens (jfr 1969 ars Wienkonvention om traktatritten, art. 9
och 39). For att en dndring skall bli bindande for en stat fordras normalt
dessutom att en sirskild viljeforklaring (ratifikation eller motsvarande)
avges av statens regering. Det forekommer emellertid ibland att 4ndringar i
internationella 6verenskommelser kan goras enligt ett forenklat forfarande.
Det kan t.ex. foreskrivas i en konvention att dndringar som beslutas av en
kvalificerad majoritet av konventionsstaterna blir bindande for alla staterna.
Om Sverige ansluter sig till en internationell éverenskommelse som kan
dndras genom ett sadant majoritetsbeslut. innebar det att Sverige atar sig att
infora de 4ndringar som kan komma att beslutas i sin interna réattsordning. En
underlatenhet att inforliva dndringarna med svensk ritt skulle innebéra ett
brott mot atagandena i verenskommelsen. I praktiken kan det vara omoijligt
eller atminstone forenat med avsevirda olagenheter att frantrdda konven-
tionen. Handlingsutrymmet &r didrfor ofta begrinsat. Sverige tvingas i
realiteten att sta fast vid Overenskommelsen och att infria sina folkrattsliga
forpliktelser genom att 6verfora de beslutade dndringarna till svensk ratt.

Bundenheten édr saledes endast folkrittslig. Det dr handlingsfriheten for
Sverige som stat som paverkas. Andringarna kommer inte automatiskt att
tillampas internt i Sverige. En svensk anslutning till en konvention med
bestdimmelser om forenklat dndringsférfarande innebir inte i och for sig
nagon formlig Gverlatelse av beslutanderitt till ett icke-svenskt organ.
Genom konventionen tillskapas inte heller nigot organ av Overstatlig
karaktidr. Den svenska normgivaren har kvar befogenheten att bestimma
innehallet i svenska foreskrifter, men mojligheten att befria sig fran den
folkrattsliga forpliktelsen att inforliva dndringarna med svensk rétt kan som
nyss har ndmnts vara ytterst begrinsad.

Det mer cller mindre uttalade faktiska tvanget att omsitta en dndring, som
beslutas enligt sidana konventionsbestimmelser, i svenska normer aktuali-
serar tvd konstitutionella frdgor. Den ena ar fragan om man bor infora
sarskilt stranga krav pd beslut om ingadende av dverenskommelser som i
praktiken innebir att bestimmanderitten Gver innehéllet i svenska forfatt-
ningar Overlats till ett internationellt organ. Den andra fragan 4r om det bor
vara mojligt att i forvig fatta beslut om att godkinna framtida dndringar i en
traktat.

Exempel pa ett antal konventioner, som innehaller olika typer av klausuler
om forenklade dndringsforfaranden, ges av utredningen pa s. 99-101 i
betidnkandet. Hér far hinvisas till utredningens redogorelse.

Vad forst géller frigan huruvida det ir motiverat att skirpa kraven for att
inga 6verenskommelser som innehéller klausuler om forenklat dndringsfor-
farande har utredningen, efter att ha évervigt de faktorer som kan vara av
betydelse for beddmningen, kommit fram till att ndgon skidrpning inte &r
pakallad.
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De remissinstanser som yttrat sig i saken har inte anmailt nagon avvikande
mening.

Inte heller jag finner anledning att féreslé négra sirskilda bestimmelser i
detta avseende. Som utredningen har anfort bor den yttersta garantin mot att
Sverige atar sig folkriittsliga forpliktelser av s& lAngtgaende art att de innebar
ett faktiskt suverinitetsintrang liksom hittills ligga i kravet pa riksdagens
godkinnande, limnat i den for behandling av riksdagsdrenden normala
ordningen. Endast da en sirskild ordning ar foreskriven for den internratts-
liga reglering som forutsétts — alltsd om det krévs en grundlagsindring eller
ett beslut enligt 10kap. 5§ RF - bor samma ordning iakttas vid
godkinnandet av 6verenskommelsen. Den nuvarande, principiellt viktiga
skiljelinjen mellan & ena sidan formlig delegation av beslutanderatt till
icke-svenska organ (10 kap. 5 § RF) och & den andra ataganden som innebér
att Sverige folkrattsligt férbinder sig att internrattsligt folja beslut som fattas
enligt 6verenskommelsens regler, bor séledes enligt min mening bibehal-
las.

Jag gar hirefter 6ver till den andra av de tva konstitutionella fragor som jag
nyss nimnde — méjligheten att i férvig inkorporera framtida dndringar i en
traktat.

Om en konvention innehaller en klausul om férenklat dndringsforfarande
kan det, som forut har ndmnts, ibland vara svart att i tid infria forpliktelsen
att overfora en beslutad dndring till svensk ratt. Svérigheterna accentueras,
om besiutet om inforlivande skall fattas av riksdagen. Detta giller
naturligtvis sdrskilt, om dndringarna beslutas och skall trada i kraft nar
riksdagen inte dr samlad. Mot denna bakgrund har det enligt utredningen
visat sig foreligga ett klart behov av en mdjlighet att i forvdg kunna inforliva
framtida dndringar i internationella 6verenskommelser.

Ett exempel pd fall dir en sddan teknik redan har tillimpats 4r kungorelsen
(1974:748) om internationell jirnvigstransport. Enligt kungorelsen skall
vissa internationella férdrag om jarnvigstransport gilla i Sverige. Dessutom
foreskrivs att sddana #ndringar i férdragen som skall anses som antagna
enligt fordragen skall ldnda till efterrittelse hér i landet fran den dag da
indringen trader i kraft enligt férdraget. Anledningen till att man har valt att
ge forfattningen ett innehall som inte 1 alla delar var ként nir kungorelsen
beslots dr att man har forutsett svarigheterna att, innan en indring har tritt i
kraft enligt férdraget, hinna férordna om att den skall vara tillimplig i
Sverige.

Den teknik som har kommit till uttryck bl.a. i den nu nimnda kungdrelsen
innebir siledes att man i en forfattning foreskriver att sidana andringari en
konvention som senare kommer att beslutas av ett internationellt organ
automatiskt skall ha internrittslig giltighet. Nagot svenskt normgivningsbe-
slut erfordras inte i det enskilda fallet, utan inkorporeringen har sa att siga
gjorts i forvig.

Grundlagsenligheten av denna konstruktion har emellertid ifragasatts,
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inte ddrfor att normgivningstekniken som sadan skulle vara otilldten utan pa
den grunden att forfattningen har kommit till utan iakttagande av det
sdrskilda beslutsférfarande (GRF 81§) som gillde vid forfattningens
tillkomst (se Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna 1980 s. 353).

Sporsmélet huruvida det i ett fall som det nyss atergivna kan anses vara
fraga om Gverlatelse av beslutanderiitt — normgivningsmakt — vilket skulle
forutsitta tillimpning av 10 kap. 5§ forsta stycket RF diskuteras av
utredningen (betdnkandet s. 109-112), som anser att de nuvarande
grundlagsreglerna inte ger nigot entydigt svar pé fragan.

Jag delar utredningens uppfattning. Ett beslut att inforliva framtida
dndringar i en internationell overenskommelse av det berdrda slaget ger
visserligen i princip samma effekt som en dverlatelse av normgivningsmakt.
Ett icke-svenskt organ kommer ju att i begrinsad omfattning bestimma
innehallet i foreskrifter som skall gélla inom landet. Men samtidigt talar flera
skil — bl.a. lagtextens utformning och forarbetenas tystnad p& denna punkt —
med viss styrka mot att 10 kap. 5 § forsta stycket RF avsetts ta sikte pa en
situation som denna.

Under alla férhallanden kan det, som utredningen har framhallit, inte
anses tillfredsstéllande att en principiellt viktig friga om grundlagsenligheten
av denna typ av normgivning kan ge upphov till delade meningar. Jag
bitrdder dirfor utredningens asikt att bestimmelser om inforlivande av
framtida konventionséndringar bdr inforas i RF, sarskilt som det har visat sig
foreligga ett praktiskt behov av ett sadant forfarande. Som exempel pa detta
behov kan hanvisas till vad som anfors i proposition med forslag till lag om
internationell jarnvagstrafik (prop. 1984/85:33 s. 201 f). Sa gott som alla
remissinstanser har ocksa tillstyrkt att sidana bestimmelser infors.

Det ndra sambandet med den situation som i forsta hand omfattas av
10 kap. 5 § forsta stycket RF motiverar att de nya reglerna om inforlivande av
framtida dndringari en traktat till sin disposition och sitt innehall anpassas till
utformningen av bestammelserna i detta stycke. I likhet med utredningen
forordar jag darfor att det i den nyssndmnda paragrafen infors ett nytt andra
stycke som ger riksdagen moéjlighet att besluta normer av denna typ samtidigt
som vissa begriansningar av formell och materiell art stills upp till skydd foér
den svenska suveréniteten.

Utgangspunkten for en tillimpning av de foreslagna reglerna bor vara att
en internationell Gverenskommelse avses bli svensk ritt genom inkorpore-
ring. Skall transformationsmetoden anvindas, bor det diremot vara
uteslutet att de svenska bestimmelserna skall kunna &ndras som en direkt
foljd av ett beslut om édndring i konventionen utan att ett sirskilt
normgivningsbeslut fattas hér i landet i samband med varje &ndring.

Det bér inte komma i fréga att beslut om fortida inkorporering fattas av
nigot annat organ in riksdagen. Om riksdagen i en lag foreskriver att en
internationell 6verenskommelse skall gilla som svensk ritt, bor riksdagen
emellertid samtidigt kunna foreskriva att ocksd en framtida for riket



Prop. 1984/85:61 ' 24

bindande dndring i dverenskommelsen skall gélla hir i riket. Den intern-
rdttsliga foljden av ett sadant beslut blir att en dndring i konventionen
automatiskt inkorporeras samt att den omedelbart — utan nigot mellankom-
mande normgivningsbeslut — giller som svensk ritt. Didrmed uppnés det
primdira syftet att Sverige kan infria sin avtalsenliga forpliktelse att inforliva
en framtida dndring i konventionen med den nationella ritten i sddana
situationer dar det av tidsskal foreligger svarigheter eller rent av dr praktiskt
omdjligt for riksdagen att vid det enskilda &ndringstillfillet revidera
lagen.

En sdrskild komplikation rymmer fragan fran vilken tidpunkt en konven-
tionsdndring skall gilla som svensk ratt. Som utredningen har anfort vore det
ioch for sig 6nskvart, om man kunde synkronisera denna tidpunkt med tiden
forikrafttradandet av dndringen i konventionen. Det férekommer emellertid
som ndmnts konventionsbestimmelser enligt vilka parterna forbinder sig att
omedelbart iaktta beslutade &ndringar. Samtidigt giller hdr i landet
principen att svenska lagar och andra f6rfattningar maste kungoras fér att bli
bindande.

Att en konventionsindring automatiskt blir gillande som svensk ratt
befriar inte regeringen fran skyldigheten att pa vederborligt sitt tillkdnnage
den nya lydelsen av de bestimmelser som skall gilla som svensk ratt (8 kap.
19 § RF). Under en kortare tid kan det d4 — d4ven om regeringen agerar
snabbt — komma att foreligga en bristande Overensstimmelse mellan den
indrade konventionstexten och den kungjorda text som enligt den ursprung-
" liga inkorporationsforfattningen skall linda till efterrittelse hir i riket. En
utvig ur detta dilemma vore att ge de bestimmelser varigenom den nya
lydelsen kungors retroaktiv verkan. I likhet med vad utredningen — med
instimmande av bl.a. regeringsritten — sjilv har framhéllit anser jag
emellertid att ett sidant forfarande i princip inte bor godtas. Slutsatsen maste
i stillet bli att Sverige, da internationeila Gverenskommelser ingas, i
gorligaste man forsikrar sig om att klausuler om forenklat andringsforfaran-
de utformas si att skiligt radrum ges for tillkdnnagivande av beslutade
indringar. Skulle detta inte visa sig vara mojligt, kan det i undantagsfall bli
nodvindigt att lita de nya bestimmelserna gilla retroaktivt for en kortare
tid.

Mot bakgrund av att den foreslagna mojligheten att inkorporera framtida
andringar innebdr ett visentligt avsteg fran den konstitutionella principen att
riksdagen skall ha full kontroll ¢ver innehéllet i den svenska lagstiftningen
bor som jag tidigare har nidmnt riksdagens beslut om godkinnande av
framtida konventionsidndringar fattas i samma ordning som foreskrivs i
10 kap. 5 § forsta stycket RF.

Den ytterligare inskrinkningen bor vidare stillas upp att beslut om fortida
inkorporering endast far avse konventionsindringar av begrinsad omfatt-
ning. Hirmed markeras att en genomgripande avtalsrevision inte automa-
tiskt skall kunna fi genomslag i svensk ritt. Det skall vara friga om
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avgriansade dndringar vars allminna karaktir kan forutses dé inkorpore-
ringsbeslutet fattas. Sirskilda spirrar, t.ex. beloppsgrdnser, bdr kunna
stillas upp betriffande dndringens materiella innehéll. Man kan ocksa ténka
sig restriktioner av den typen att en 4ndring endast fir avse vissa angivna
artiklar i en konvention.

Det ér svart att mera i detalj precisera vilka begrinsningar som bor kunna
goras, dven om detta i och for sig vore onskvirt for att undvika eventuella
framtida lagprévningsspérsmal (11 kap. 14 § RF). Olika meningar kan ju
gora sig géllande i frigan om en vidtagen &ndring 4r av “begrinsad
omfattning” eller ej. Om en domstol skulle finna att en foreskrift, varigenom
en beslutad éndring i en konvention har kungjorts, skulle sta i strid med
riksdagens beslut, skulle domstolen rent av kunna underlata att tillimpa
foreskriften med stod av bestimmelserna om lagprévning i den nyssnimnda
grundlagsbestammelsen. Det bor dock observeras att det i den paragrafen
foreskrivs att tillimpning av en foreskrift som har beslutats av riksdagen eller
regeringen far underltas bara om det foreligger ett uppenbart fel.

Det kan emellertid hallas for visst att riksdagen inom den ram som det
foreslagna stadgandet drar upp i varje enskilt fall kommer att noga prova
rackvidden av de framtida &ndringar som Sverige kan komma att bli bundet
av till f6ljd av riksdagens beslut. Det miste anses uteslutet att riksdagens
beddmning i en sddan friga skulle kunna anses vara uppenbart” felaktig vid
en lagprovning enligt 11 kap. 14 § RF (jfr KU 1978/79:39 5. 13). Riksdagens
provning och beslut enligt det kvalificerade forfarandet i 10 kap. 5 § forsta
stycket RF maste siledes enligt min mening innebédra fullt betryggande
garantier for den svenska suveriniteten och andra berdrda intressen.

Skulle det mot férmodan intréffa att ett fordrag som Sverige har anslutit sig
till blir foremél for genomgripande och for Sverige oacceptabla éndringar —
t.ex. genom att det internationella beslutsorganet 6verskrider sina befogen-
heter — &terstdr som yttersta korrektiv att riksdagen ingriper med lagstiftning
och att Sverige fir limna konventionssamarbetet.

2.5 Publicering av konventioner

Mitt férslag: Om det foreskrivs i en forfattning att en internationell
Overenskommelse eller en dndring i denna skall giila som svensk ritt,
skall 6verenskommelsen eller dndringen enligt huvudregeln kungodras péa
samma sitt som forfattningen, dvs. normalt i SFS. Regeringen fir dock
om det ir limpligare bestimma om kungérande i ndgon annan angiven
forfattningssamling eller publikation. I s fall skall detta anges i den
forfattningssamling dér forfattningen har kungjorts.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 61



Prop. 1984/85:61 26

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks néstan undantagsiost.

Skiilen for mitt forslag:I lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar finns bestimmelser om publicering av foreskrifter som avses i
8 kap. RF. Lagen innchaller inte nagra sirskilda foreskrifter om kungérande
av konventioner o.d. Om texten till en konvention ingar i en forfattning,
foljer dock av lagens bestimmelser att konventionstexten skall kungoras pa
samma sitt som forfattningen i ovrigt.

Daen forfattning, varigenom en konvention inkorporeras med svensk ratt,
enligt lagens regler kungors i Svensk forfattningssamling (SFS), publiceras
ofta texten till konventionen i en bilaga till férfattningen. 1 andra fall tas
texten in i en central myndighets forfattningssamling.

Ibland har emellertid publiceringen av inkorporerade dverenskommelser
fungerat mindre vil. Enligt utredningen féorekommer det att texten till
sddana overenskommelser 6ver huvud taget inte offentliggbrs i nagon
forfattningssamling. Det hinder vidare att den lag eller forordning vari-
genom en konvention inforlivas med svensk ratt saknar varje anvisning om
var konventionstexten stdr att finna. Utredningen har ocksd pavisat andra
brister i kungorelseforfarandet.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att det beh6vs komplette-
rande regler om publicering av internationella éverenskommelser.

Som en huvudregel bor féreskrivas att en traktat som inforlivas med svensk
ritt genom inkorporering skail publiceras pa samma sitt som den forfattning
varigenom traktatsbestimmelserna gors tillampliga inom landet. Eftersom
sidana forfattningar i allminhet utfirdas av regeringen, kommer detta
normalt att innebira att de inkorporerade traktatsbestimmelserna offentlig-
gors i SFS som en bilaga till forfattningen. Enligt 4 § andra stycket
kungdrandelagen finns det dock vissa mojligheter att kungdra en sadan
forfattning i ndgon annan publikation. Vinder sig bestimmelserna till en
bredare aliménhet, bor publicering emellertid regelmissigt ske i SFS.

Vidare bor det uttryckligen anges att huvudregeln omfattar dven dndringar
i en konvention. Andringens innehéll bér kungdras pa samma sitt som den
forfattning i vilken det foreskrivs att dndringen skall galla hér i riket.

Ibland kan det vara mindre limpligt att belasta SFS med texten till en
inkorporerad 6verenskommelse. Denna kan t.ex. vara mycket omfattande,
av dvervigande teknisk natur eller av intresse endast for en begréinsad krets
avmyndigheter eller enskilda. Som framgér av vad jag nyss har sagt finns det
redan nu mojlighet att kungora innehéllet i en inkorporerad 6verenskom-
melse i ndgon annan publikation men bara om kungorandet dven avser
forfattningen i ovrigt.

Enligt min mening 4r det dnskvirt att det finns en méjlighet att skilja
konventionen frin sjilva inkorporeringsforfattningen. Som ett alternativ till
huvudregeln bor gilla att publicering av konventionsbestimmelserna far ske
i ndgon annan forfattningssamling én forfattningen i Gvrigt. Det torde fa
ankomma pé regeringen att efter en limplighetsprovning bestimma nar
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saddant kungérande i sirskild ordning skall fa tillgripas. Den alternativa
kungorandeformen bor vidare medge publicering i ndgon annan publikation.
Dirmed mojliggérs kungorande genom publicering t.ex. i SO (Sveriges
Sverenskommelser med frimmande makter), som inte dr nigon forfattnings-
samling.

Som villkor for de alternativa kungérandeformer som jag hér har forordat
bor gilla att det i den forfattningssamling dér sjédlva inkorporeringsforfatt-
ningen tas in ges till kdnna var den inkorporerade texten publiceras. Via SFS
— eller i férekommande fall annan forfattningssamling — skall man alltsa
kunna fa fullstindig information saval om vilka traktatsbestimmelser som
skall gélla som svensk rdtt som om innehéllet i dessa bestimmelser. Da
huvudregeln tillimpas ges samtliga upplysningar direkt genom den i SFS
(eller motsvarande) kungjorda forfattningen och den som bilaga dirtill
fogade overenskommelsen. D4 nigon av de bada andra kungorandeformer-
na anvinds, far man i stillet inhdmta texten till §verenskommelsen i den
forfattningssamling eller publikation som anges i SFS (eller motsvaran-
de).

De hir foreslagna reglerna kan lampligen tas in i ett nytt stycke i 14 §
kungdrandelagen.

Det ligger i sakens natur att publiceringen av innehadllet i en konvention
som saknar svensk autentisk text normalt bor kompletteras med en svensk
Oversdttning. Om bestimmelserna vinder sig till en bred allminhet, bor
detta alltid vara fallet.

En sarskild fraga, som jag inte behandlar i detta sammanhang, dr huruvida
en konvention som inkorporeras bor goras till svensk ritt i sin lydelse pa ett
eller flera utlandska sprak eller om konventionen bor inkorporeras i form av
en svensk Sversittning (jfr prop. 1984/85:33 s. 203 f, 268 f och 279 f).

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats {orslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om indring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i regeringsformen
10kap. 5 §

Forsta stycket

Beslutanderitt, som direkt grundar sig pd denna regeringsform och som
avser meddelande av foreskrifter, anvindningen av statens tillgingar eller
ingdende eller uppsigning av internationella verenskommelser eller forplik-
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telser, kan i begrinsad omfattning 6verlatas till mellanfolklig organisation for
fredligt samarbete, till vilken riket &r eller skall bliva anslutet, cller till
mellanfolklig domstol. Dirvid far cj 6verlatas beslutanderitt som avser fraga
om stiftande, dndring eller upphédvande av grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen eller friga om begrinsning av nagon av de fri- och
rattigheter som avses i 2 kap. Angéende beslut i friga om 6verlatelse giller
vad som ir foreskrivet om stiftande av grundlag. Kan beslut i sadan ordning
ej avvaktas, beslutar riksdagen i fraga om oGverlatelse genom ett beslut,

varom minst fem sjittedelar av de rdstande och minst tre fjirdedelar av
ledamoterna forenar sig.

Bestimmelserna i forsta stycket har behandlats i avsnitt 2.3.1 i den
allmidnna motiveringen.

Reglerna behandlar férfarandet vid 6verlatelse av konstitutionella befo-
genheter till icke-svenska organ. 1 fortydligande syfte anges uttryckligen att
det endast dr Gverlatelse av sadan beslutanderitt som direkt grundar sig pa
RF som omfattas av bestimmelserna. Vidare anges tre befogenhetsomraden
fran vilka 6verlatelse kan komma i fraga i fortsittningen. Diarmed klargors
att konstitutionella befogenheter som faller utanfor dessa omréden over
huvud taget inte kan overlatas.

De befogenheter som kan Overldtas med stod av forsta stycket avser
framfor allt riksdagens och regeringens beslutanderdtt. Nar det géller
funktioner som tillkommer domstolarna, forvaltningsmyndigheterna och
kommunerna saknas anledning att 6ver huvud medge overlatelse enligt
forsta stycket. Dessa organs befogenheter avser i mycket begrinsad
omfattning sddan beslutanderitt som regleras i forsta stycket. I den méan sa
skulle vara fallet dr det friga om sddana grundliggande befogenheter som ur
suverdnitetssynpunkt inte kan frinhdndas dem av principiella skil. Detta
giller t.ex. hogsta domstolens och regeringsriittens uppgift att vara hogsta
domstol respektive resningsinstans inom sina kompetensomraden. Att ’den
hogsta domsmakten’ inte kan 6verforas till en icke-svensk inrédttning har
nirmare utvecklats i avsnitt 2.3.2 i den allminna motiveringen.

Regeringens ritt att medge dispens och att bevilja nad enligt 11 kap. 12 och
13 §§ RF avser uppenbarligen sidan direkt pad RF grundad beslutanderitt
som omfattas av reglerna i forsta stycket och som med den féreslagna
lydelsen av bestimmelserna i princip inte skall kunna 6verlatas.

Att dessa grundliggande befogenheter inte som sddana blir 6verlatbara
hindrar emellertid inte att Sverige inom ramen fér det internationellt—straff-
rattsliga samarbetet ingr t.ex. sidana dverenskommelser som innefattas i
artikel 21 i den s.k. 6vervakningskonventionen (jfr prop. 1978/79:3 5. 150).
Artikeln innebir att mojligheten att bevilja nad kan utdvas av en frimmande
stat i vissa fall d& verkstilligheten av ett straff har dverforts till den andra
staten.

Andringarna i férsta stycket innebir att de formella méjligheterna att
overlata konstitutionella befogenheter begrinsas i forhallande till vad som
géller f.n. Samtidigt kan konstateras att bemyndigandet alltjamt 4r ganska
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vidstrickt. Jag vill darfor ater understryka att paragrafen endast anger de
yttersta grinserna for delegationsmojligheten. Inom dessa grianser har
riksdagen att liksom tidigare i varje enskilt fall bedoma om det kan anses
lampligt eller inte att utnyttja delegationsmdjlighcten.

Andra stycket

Foreskrivs i lag att en internationell 6verenskommelse skall gilla som svensk
ritt, far riksdagen genom beslut i den ordning som anges i forsta stycket
foreskriva att ocksd en framtida, for riket bindande dndring i Sverenskom-
melsen skall gilla hdr i riket. Sddant beslut far endast avse framtida indring av
begrinsad omfattning.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.4 i den allminna motivering-
en.

Reglerna i detta stycke dr nya. De gor det mojligt att med svensk ratt
inforliva framtida dndringar i internationella konventioner som Sverige har
anslutit sig till. Grundlagsenligheten av denna typ av normgivning har
tidigare ifrigasatts. Nu skapas ett uttryckligt stod for férfarandet. Det nira
sambandet med den situation som primért omfattas av forsta stycket i
paragrafen — overlatelse av normgivningsmakt som en omedelbar f6ljd av
ataganden i en internationell dverenskommelse — motiverar att de nya
bestimmelserna om inkorporering av framtida dndringar i en traktat placeras
i andra stycket. Reglerna har till sin disposition och sitt innehall anpassats till
utformningen av reglerna i forsta stycket. Bl.a. ar den sérskilda beslutsord-
ning som foreskrivs 1 andra stycket densamma som den som giller enligt
forsta stycket.

Liksom utredningen vill jag understryka att det férfarande som regleras i
andra stycket bor anvindas med forsiktighet. Beslut om godkinnande i
forvag av framtida dndringar bor fattas endast i sidana speciella fall da
metoderna med transformering eller inkorporering av dndringarna i efter-
hand pd sedvanligt sétt dr olimpliga.

Tredje stycker

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pd denna
regeringsform kan genom beslut av riksdagen 6verlatas till annan stat, till
mellanfolklig organisation eller till utlandsk eller internationell inrittning
eller samfillighet. Riksdagen fdr ocksd i lag bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sirskilda fall besluta om sddan overldtelse. Innefattar uppgiften
myndighetsutévning skall, riksdagens forordnande ske genom ett beslut,
varom minst tre fjirdedelar av de rostande férenar sig. Riksdagens beslut i
frga om sadan Gverlatelse kan ocksa fattas i den ordning som géller for
stiftande av grundlag.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.3.2 i den allmanna motivering-
en.
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Overlatelse av rattskipnings- och férvaltningsuppgifter regleras f.n. i andra
stycket. Bestammelserna fors nu 6ver till tredje stycket.

I konsekvens med den dndring som i fortydligande syfte har gjorts i forsta
stycket anges att bestimmelserna i tredje stycket tar sikte pa Gverlatelse av
uppgifter som inte direkt grundar sig pa RF. Overlatelse av konstitutionella
befogenheter kan alltsd inte skc med stéd av tredje stycket. I den man hogsta
domstolens och regeringsriittens befogenheter direkt grundar sig pd RF kan
de. som jag har berdrt i avsnitt 2.3.2 i den allmdnna motiveringen och i
specialmotiveringen till 10 kap. 5§ forsta stycket, 6ver huvud taget inte
Overlatas till internationella organ.

Den sirskilda beslutsordning som foreskrivs reserveras for dverlételse av
offentligrittsliga uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Andra
uppgifter som ir mindre visentliga ur suverinitetssynpunkt far diremot
Overlatas efter beslut i vanlig ordning av riksdagen. Detta medfér en viss
utvidgning av mojligheterna att 6verlata uppgifter av mer trivial natur.

Begreppet myndighetsutdvning har samma inneb6rd hér som i 11 kap. 6
och 7 §8 RF (se bl.a. Petrén-Ragnemalm, Sveriges grundlagar, s. 278 ff).
Rattskipningsuppgifter innefattar generellt sett myndighetsutdvning. For
Overlatelse av sadana uppgifter krivs alltsa alltid ett beslut med kvalificerad
majoritet eller motsvarande.

Om det i négot fall skulle vara tveksamt om en viss uppgift innebér
myndighetsutovning eller ej, har riksdagen givetvis alltid mojlighet att
tillimpa den sérskilda beslutsordningen.

For att en réttskipnings- eller forvaltningsuppgift skall fi Gverlatas till ett
internationellt organ forutsitts alltid ett bestut av riksdagen. Men en nyhet ér
att det uttryckligen foreskrivs att riksdagen far moéjlighet att i lag uppdra at
regeringen eller ndgon annan myndighet att i sirskilda fall besluta om
Overlatelse av offentligrattsliga uppgifter. Harigenom skapas ett uttryckligt
grundlagsstod for ett forfarande som redan har tillimpats i samband med
Sveriges tilltriide till overvakningskonventionen och antagandet av lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet (prop.
1978/79:3 5. 90 £, JuU 1978/79:12 s. 15).

Det kvalificerade beslutsforfarande som foreskrivs i fraga om overlatelse
av uppgifter som innefattar myndighetsutdvning skall anvidndas inte bara nér
riksdagen sjilv beslutar om Overlatelse utan ocksa da riksdagen utnyttjar
bemyndigandet och ger regeringen eller ndgon annan myndighet méjlighet
att besluta om overlatelse.

4.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar
och andra forfattningar

1§

Forfattningar som har beslutats av riksdagen, regeringen eller kyrkomoétet
eller av en myndighet under regeringen eller riksdagen skall kungoras enligt
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denna lag, om inte annat foljer av 2 §. Detsamma giller de internationella
overenskommelser och de dndringar i sddana som enligt forfatining skall gélla
som svensk ritt.

Med forfattningar skall i denna lag forstds lagar, férordningar och andra
réittsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas som foreskrifter.

14§

Om det i en forfattning féreskrivs att en internationell overenskommelse
eller en dndring i en sddan skall giilla som svensk ritt, skall bverenskommelsen
eller dndringen kungdras pd samma sdtt som forfattningen. Om det dr
ldmpligare, far regeringen dock bestimma att Gverenskommelsen eller
dndringen i stdllet skall kungdras pd ndgot annat sditt. Var kungorandet i
sddant fall sker skall ges till kdnna i den forfattningssamling dir forfattningen
har kungjorts.

Om kungorande i dvrigt i forfattningssamling som avses i denna lag av
annat an forfattning géller vad som &r sérskilt foreskrivet.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.5 i den allmdnna motivering-
en.

Regler om kungérande av internationella 6verenskommelser som inforli-
vas med svensk ritt genom inkorporering hor naturligt samman med
bestammelser om publicering av sddana foreskrifter som meddelas enligt RF
8 kap. De har dérfor tagits in i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och
andra forfattningar.

Eftersom konventionsbestimmelser inte utgor forfattningar i kungoran-
delagens mening annat &n om de har tagits in som en del i en forfattning, har
ett tilligg gjorts i 1 § forsta stycket for att klargora att lagen skall vara
tillamplig dven péd sddana konventioner och konventionsindringar som skall
gélla som svensk ritt.

Anvindningen av ordet "'forfattning” i den foreslagna texten markerar att
foreskriften om att traktatsbestimmelserna skall gilla som svensk rétt kan
vara intagen i sivil lag som forordning liksom dven i normer av lagre dignitet.
Dé det giller fortida inkorporering av konventionsidndringar framgér
emellertid av det foéreslagna nya andra stycket i 10 kap. 5§ RF att den
ursprungliga inkorporeringsforfattningen maste vara av lags natur.

Betriaffande 6vriga dndringar hanvisas till vad som har anfortsi avsnitt 2.5
den allmidnna motiveringen.

5 Hemstiillan

Jag hemstiiler att regeringen foreslar riksdagen

att anta forslagen till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om 4ndring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens betinkande

Uppdraget att gdra en Gversyn av RF 10:5 har innefattat tvd huvudupp-
gifter. Den ena har varit att soka astadkomma en sddan precisering och
avgransning av de delegeringsbara funktionerna att de tolkningssvarigheter
som paragrafens nuvarande lydelse fororsakat undanrdjes. Den andra har
gillt att bedéma huruvida dtaganden att med svensk rétt inforliva konven-
tionsandringar, som beslutats enligt ett férenklat férfarande, pafordrar nya
grundlagsregler. Vi har vidare haft att ta stillning till frigan om det
lampligaste sittet att kungodra inkorporerade traktater.

Avgrinsningen av de delegeringsbara funktionerna enligt RF 10:5

For att beskriva de funktioner som enligt forsta stycket kan 6verlatas till
icke-svenskt organ anvindes uttrycket beslutanderitt som enligt denna
regeringsform tillkommer riksdagen, regeringen eller annat i regeringsfor-
men angivet organ”’. Detta sitt att bestimma vad som i RF:s forarbeten
bendmnes “konstitutionella befogenheter” har fororsakat tolkningspro-
blem. Vi har undersokt RF:s bestimmelser rorande funktioner som
tillkommer resp. riksdagen och dess organ, statschefen, regeringen och dess
ledaméter, domstolarna och férvaltningsmyndigheterna, kommunerna samt
kyrkomdétet. Var analys av de olika kompetensreglerna har givit vid handen,
att det avgorande kriteriet maste vara, att beslutanderitten direkt grundar sig
pd RF. Vi foreslar, att detta explicit kommer till uttryck i lagtexten.
Dirigenom klargores att olika befogenheter, som visserligen pa ett eller
annat sétt omtalas men inte himtar sitt omedelbara stod i RF utan i normer
av lidgre dignitet, faller utanfér stadgandets tillimpningsomrade.

Vad giller frigan om vilka konstitutionella befogenheter som far Gverlitas
innefattar den nuvarande lydelsen av forsta stycket den enda inskrankning-
en, att “beslutanderdtt som avser fraga om stiftande, édndring eller
upphivande av grundlag eller friga om begrinsning av nigon av de fri- och
rattigheter som avses i 2 kap.” undantages. Som bestimmelsen ar utformad
medges i Ovrigt delegation av vilka konstitutionella befogenheter som helst
oavsett deras art. Foreskriften, att beslutanderitten endast i begrinsad
omfattning” far Gverlatas, innefattar ett kvantitativt férbehall, som i och for
sig inte hindrar éverforande av begrinsade delar dven av sddana foér den
svenska suverdniteten fundamentala funktioner som t.ex. riksdagens,
talmannens och statsministerns befogenheter i samband med regeringsbild-
ning och misstroendeforklaring. Aven om det ir uppenbart, att det Gver
huvud inte kan komma i fraga att 6verlata befogenheter av antytt slag, 4r det
enligt var mening otillfredsstillande, att detta formellt ar mojligt. Enligt var
bedomning saknas anledning att medge overlitelse av andra funktioner 4n
sadana som faller inom omradena for normgivnings-, finans- och traktatmak-
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ten. Vi forordar darfor, att i lagtexten positivt anges dessa tre befogenhets-
omraden inom vilka en direkt pd RF grundad beslutanderitt i begrinsad
omfattning kan Overldtas. Diarmed klargores att utanfér dessa omraden
fallande konstitutionella befogenheter dver huvud inte kan bli foremal for
delegation utan att grundlagen dndras.

Syftet att begrinsa mojligheterna att dverlata for den svenska suverinite-
ten helt centrala befogenheter till icke-svenska organ fullfdljes i vart férslag
till utvidgning av den kvalitativa undantagsregeln betriffande sérskilt
angivna normgivningsfunktioner. Vi féreslér, att inte bara stiftande, dndring
eller upphévande av grundlag utan dven av riksdagsordningen eller lag om val
till riksdagen helt undantages fran det delegeringsbara omradet.

Vad giller de i nuvarande andra stycket (tredje stycket enligt vart forslag)
intagna regierna om 6verlatelse av rittskipnings- och forvaltningsuppgifter
foreslar vi, att sjdlva uppgiftsbestimningen justeras i analogi med vért férslag
avseende forsta stycket. Det bor alltsd kiargoras, att frga har dr om
uppgifter, som ej direkt grundar sig pd RF. Diarmed undantages bl.a. sidana
konstitutionella befogenheter som tillkommer hogsta domstolen och rege-
ringsritten.

Vi foreslar vidare, att det nuvarande bemyndigandet for riksdagen att
overlata offentligrittsliga uppgifter utstrickes till att dven innefatta majlighet
for riksdagen att i lag uppdraga dt regeringen eller annan myndighet att i
sdrskilda fall besluta om sddan overldtelse. Diarmed skapas ett klart lagstod
for ett forfarande, som redan tidigare praktiserats.

Betriffande kravet pé iakttagande av sdrskild beslutsordning innefattar
vart forslag en viss uppmjukning. Vi foreslar, att sddant krav reserveras for
delegation av uppgifter, vilkas utdvande pa ett mera ingripande sétt paverkar
svenska - allminna eller enskilda — intressen, och som dirfér ur suveréni-
tetssynpunkt i princip bor forbehallas svenska organ. Som kvalifikationskri-
terium, da det giller att beskriva de rattskipnings- och férvaltningsuppgifter
som inte bor kunna Overlatas till icke-svenskt organ utan att en betryggande
riksdagsmajoritet stdr bakom &tgirden, har vi anvint den redan nu i RF
forekommande termen myndighetsutévning.

Sammanfattningsvis innebdr vért forslag silunda, att utrymmet for
gverldtelse av sddana direkt pd RF grundade befogenheter som ér centrala ur
suverdnitetssynpunkt begrdnsas, samtidigt som mojligheterna att Gverfora
for den svenska bestimmanderitten mindre visentliga uppgifter, som inte
himtar sitt omedelbara stod i RF, nigot vidgas i och med att kravet pa
iakttagande av sirskild beslutsordning reserveras for delegation av offentlig-
rittsliga uppgifter, som innefattar myndighetsutdvning. I praktiken torde
forslaget inte innebéra nigra storre fordndringar. Det torde ganska vél spegla
intentionerna bakom den nuvarande regleringen.
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Konstitutionella fragor i samband med konventionshestimmelser om férenk-
lat dndringsforfarande

Enligt det traditionella sittet att antaga och &ndra internationella
Overenskommelser fattas beslut harom vid en diplomatisk konferens. For att
en konvention resp. en dndring skall bli bindande for en stat fordras normalt
en sirskild viljeforklaring (ratifikation el. motsv.) fran regeringens sida, for
svenskt vidkommande ofta féregingen av riksdagens godkinnande.

I traktater forekommer emellertid ibland avvikelser fran denna ordning. 1
varierande grad innebir de forenklingar i férhéllande till det traditionella
forfarandet. Sirskilt intresse pakallar den typ som mojliggor d4ndring genom
majoritetsbeslut av internationellt organ. Den folkrittsliga forpliktelsen att
Overfora en sdlunda beslutad dndring till den nationella ritten aktualiserar
tvé konstitutionella problem. Det ena ir den i direktiven primért uppmaérk-
sammade fragan om sdrskilda garantier fér den svenska suveraniteten bor
tillskapas betraffande mojligheterna att ingd 6verenskommelser, som inte
formellt men i praktiken kan innebdra, att bestimmanderatten Over
innehéllet i svenska normer 6verlates till internationellt organ. Det andra
giller utformningen av svenska foreskrifter, tillskapade i samband med att
Sverige ansluter sig till en traktat, och avser fragan, huruvida det d&r mojligt
att inkorporera framtida dndringar i traktaten.

Vi har inte funnit det motiverat att skirpa kraven fir ingdende av
internationella Overenskommelser, som kan édndras genom ett forenklat
forfarande och som forutsitter, att Sverige overfor dndringen till den
inhemska ritten. Det betyder, att garantin mot att Sverige iklader sig dylika
folkrattsliga forpliktelser av alitfor langtgaende art liksom hittills bor ligga i
kravet pa riksdagens godkinnande, limnat i den for behandling av
riksdagsidrenden normala ordningen (RF 10:2 forsta och tredje styckena).
Iakttagande av sirskild beslutsordning for ingdende av traktater bor alltsd
dven fortséttningsvis endast krivas i sidana fall dir det ér friga om formilig
delegation av beslutanderitt till icke-svenskt organ (RF 10:2 andra stycket
jamfort med 10:5). Bland skilen f6r var standpunkt kan ndmnas att Sveriges
handlingsfrihet inte generellt begransas pa nagot ingripande sitt av klausuler
om forenklat dndringsforfarande, och att andra typer av folkrattsliga
forpliktelser, som foljer av internationella Gverenskommelser, i lika hog grad
kan anses paverka den svenska suverdniteten. Da frekvensen av dylika
klausuler, som uppenbarligen inom vissa omraden fyller ett praktiskt behov,
iridkande, skulle regler om ett mera komplicerat forfarande vid ingdende av
sddana traktater kunna bli till férfang for vara méjligheter att aktivt deltaga i
det mellanfolkliga samarbetet.

Diremot foreslds nya grundlagsregler om inkorporering av framtida
dndringar i internationella 6verenskommelser. Ett klart behov av dylika har
visat sig foreligga, dd Sverige dtagit sig att iakttaga en konventionsdndring,
som forutsitter motsvarande dndring i den interna réttsordningen. Om
dndringen enligt verenskommelsen skall trida i kraft omedelbart eller inom
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mycket kort tid, kan det vara omojligt att pad vanligt sitt vid varje
indringstillfille transformera eller inkorporera den beslutade dndringen. En
inkorporering i forviag innebédr emellertid, att den svenske normgivaren
avhinder sig den fullstindiga kontrollen 6ver utférandet av en uppgift, som
enligt grundlagen ankommer pa vederborande. Ett uttryckligt bemyndigan-
de for en sddan fran det normala avvikande normgivningsteknik maste dirfor
ges i RF. Forfarandet pdminner om sadan 6verlitelse av normgivningsmakt
som regleras i RF 10:5 forsta stycket och bor rimligen omgiirdas av liknande
garantier for den svenska suveriniteten. De av oss foreslagna nya reglerna
ansluter innehallsmissigt till bestimmelserna i forsta stycket och bor
lampligen placeras i ett nytt andra stycke. Vi foreslar salunda, att ritten att
besluta om fortida inkorporering forbehdlles riksdagen, att beslut skall fattas
iden ordning som anges i forsta stycket och att beslutet endast far avse
dndring av begrinsad omfattning.

Publiceringsfragor

For att bestimmelserna i en internationell Sverenskommelse skall
tillampas i Sverige 4r det inte tillrdckligt, att de enligt foreskrift i lag eller
forordning skall gilla hir i riket. De salunda inkorporerade traktatsbestam-
melserna maste ocksd kungéras pd samma sitt som svenska forfattningar.
Nuvarande praxis betriffande offentliggérande av inkorporerade konventio-
ner foreter en splittrad bild. Ett klarliggande genom lagstiftarens forsorg
framstar som pékallat.

Foreskrives i forfattning att en internationell 6verenskommelse eller en
framtida dndring i en sidan skall géilla som svensk ritt, bor enligt var mening
huvudregeln vara, att dverenskommelsen eller dndringen kungéres pa
samma sitt som forfattningen. Mojlighet bér dock 6ppnas for regeringen att
bestimma om kungorande i nidgon annan angiven forfattningssamling eller
publikation. En foérutsittning harfér bor dock vara, att det i den forfattnings-
samling dir forfattningen kungjorts anges var de inkorporerade bestammel-
serna publicerats. Vi foreslar att regler av detta innehall intages i lagen
(1976:633) om kungérande av lagar och andra férfattningar.
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Utredningens forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om #ndring i regeringsformen

37

Bilaga 2

Hirigenom foreskrives att 10kap. 5§ regeringsformen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Beslutanderitt som enligt denna
regeringsform tillkommer riksdagen,
regeringen eller annat i regeringsfor-
men angivet organ kan i begrinsad
omfattning Gverlatas till mellanfolk-
lig organisation for fredligt samarbe-
te, till vilken riket ar eller skall bliva
anslutet, eller till mellanfolklig dom-
stol. Dirvid far ej overldtas beslu-
tanderitt som avser friga om stiftan-
de, indring eller upphivande av
grundlag eller friga om begréinsning
av nigon av de fri- och rittigheter
som avses i2 kap. Angéende beslut i
fraga om Gverlatelse giller vad som
ar foreskrivet om stiftande av grund-
lag. Kan beslut i sidan ordning ej
avvaktas, beslutar riksdagen i fraga
om Overlatelse genom ett beslut,
varom minst fem sjittedelar av de
rostande och minst tre fjirdedelar av
ledaméterna férenar sig.

Riittskipnings- eller férvaltnings-
uppgift som ej enligt denna rege-
ringsform tillkommer riksdagen, re-

Beslutanderitt, som direkt grun-
dar sig pd denna regeringsform och
som avser meddelande av foreskrif-
ter, anvdndningen av statens tillgdng-
ar eller ingdende eller uppsdgning av
internationell Gverenskommelse eller
forpliktelse, kan i begriansad omfatt- -
ning §verlatas till mellanfolklig orga-
nisation for fredligt samarbete, till
vilken riket dr eller skall bliva anslu-
tet, eller till mellanfolklig domstol.
Dirvid far ej dverlatas beslutande-
ritt som avser fraga om stiftande,
indring eller upphévande av grund-
lag, riksdagsordningen eller lag om
val tll riksdagen eller fraga om
begransning av ndgon av de fri- och
rittigheter som avses i 2 kap. Angé-
ende beslut i friga om oOverlitelse
giller vad som ar foéreskrivet om
stiftande av grundlag. Kan beslut i
sadan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i friga om Overlételse
genom ett beslut, varom minst fem
sjittedelar av de réstande och minst
tre fjdrdedelar av ledamoterna for-
enar sig.

Foreskrives i lag att en internatio-
nell 6verenskommelse skall gilla som
svensk ritt, fdr riksdagen genom
beslut i den ordning som anges i
forsta stycket foreskriva att ocksd en
framtida, for riket bindande éiindring i
overenskommelsen skall gdlla hir i
riket. Sddant beslut fir endast avse
dndring av begrinsad omfattning.

Rittskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej direkt grundar sig pd
denna regeringsform kan genom



Prop. 1984/85:61

Nuvarande lydelse

geringen eller annat i regeringsfor-
men angivet organ kan Overlatas till
annan stat, till mellanfolklig organi-
sation eller till utlindsk eller interna-
tionell inréttning eller samfillighet,
om riksdagen forordnar om det
genom ett beslut, varom minst tre
fjardedelar av de rostande forenar
sig. Beslut i frdga om sidan 6ver-
latelse kan ocksa fattas i den ordning
som giller for stiftande av grund-
lag.

38

Foreslagen lydelse

beslut av riksdagen Overlatas till
annan stat, till mellanfolklig organi-
sation eller till utliindsk eller interna-
tionell inrittning eller samfillighet.
Riksdagen fdr ocksa i lag bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att i
sdrskilda fall besluta om sddan over-
latelse. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutovning skall riksdagens férord-
nande ske genom ett beslut, varom
minst tre fjirdedelar av de rostande
forenar sig. Riksdagens beslut i fraga
om sadan Gverlatelse kan ocksa fat-
tas i den ordning som giller for
stiftande av grundlag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:633) om kungbrande av lagar

och andra forfattningar

Hirigenom foreskrives att 1 och 14 §§ i lagen (1976:633) om kungdrande
av lagar och andra forfattningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen, regeringen eller kyrko-
motet eller av en myndighet under
regeringen eller riksdagen skall
kungoras enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 §.

Med forfattning skall i denna lag
forstas lag eller forordning eller
annan foreskrift som avses i 8 kap.
regeringsformen.

Foreslagen lydelse

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen, regeringen eller kyrko-
motet eller av en myndighet under
regeringen eller riksdagen skall
kungoras enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 §. Detsamma giiller
de internationella 6verenskommelser
eller framtida dndringar i sddana som
enligt forfatining skall gilla som
svensk ritt.

Med forfattning skall i denna lag
forstds lag eller forordning eller
annan foreskrift som avses i 8 kap.
regeringsformen.

14 §

Om det i en forfattning foreskrivs
att en internationell 6verenskommel-
seeller en framtida dndring i en sadan
skall gilla som svensk ritt, skall
overenskommelsen eller dndringen
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Nuvarande lydelse

Om kungérande i forfattnings-
samling som avses i denna lag av
annat dn forfattning géller vad som
ar sarskilt foreskrivet.

39

Foreslagen lydelse

kungoras pd samma sitt som forfatt-
ningen. Om det dr lampligare, far
regeringen dock bestimma att ver-
enskommelsen eller dndringen i stil-
let skall kungoras i ndgon annan
angiven forfattningssamling  eller
publikation. Var kungorandet i
sadant fall sker skall ges till kinna i
den forfattningssamling ddr forfatt-
ningen har kungjorts.

Om kungorande i dvrigt i forfatt-
ningssamling som avses i denna lag
av annat in forfattning galler vad
som dr sarskilt féreskrivet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.
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