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Forandrad trangselskatt och
infrastruktursatsningar 1 Stockholm

Sammanfattning

I regeringens proposition foreslas fordndringar av tillimpningsomradet for
tringselskatt i Stockholm. Man foreslar inforandet av en trédngselavgift pa
Essingeleden samt hojda avgifter i systemet. Detta har Miljopartiet forordat
lange. Miljopartiet dr positivt till de foreslagna fordndringarna men anser
principiellt att denna typ av beslut inte ska fattas av riksdagen utan pa den
niva ddr ansvaret for en god styrning av trafiksituationen i omradet ligger.
Besluten ska med andra ord tas pa regional respektive kommunal niva. Vi
saknar i denna proposition forslaget om att delegera beslut om trangselskatt
till lokal och regional niva. Miljopartiet anser att riksdagen till regeringen
som sin mening bor tillkdnnage mojligheten for kommuner respektive lands-
ting och regioner att lokalt respektive regionalt uppbéra tréingselskatt.
Miljopartiet anser principiellt att tringselskatter ska tas ut for att i forsta
hand frimja en god trafikmiljo, minska tringseln och forbéttra boendemiljon i
titortssamhillen. Inte enbart for att den drar in skattepengar till statskassan.
Diérfor avvisar vi med bestimdhet eventuella skrivningar om att avgifter ska
sdnkas ifall Forbifart Stockholm mot férmodan blir byggd.
Tréngselskattesystemet har inte fornyats sedan det inférdes. Vi foreslér att
regeringen far i uppdrag att tillsammans med berérda kommuner och regioner
utreda en modernisering av trdngselskattesystemet mot en mer avstdndsbase-
rad modell.
Fragan om att se till att &ven utléndska fordon maste betala trangselskatt har
dragits i langbénk alltfor ldnge av regeringen. Vi ser fram emot en skyndsam
beredning och konkreta lagforslag i fragan.



Fel! Okédnt nami

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beslutanderdtten nér det géller trdngselskatter generellt
samt i fraga om inforande och f6ljdbeslut om skatteniva och andra detalj-
fragor permanent bor dverforas till region- respektive kommunniva.

2. Riksdagen antar regeringens forslag i den del det avser inférande av
trangselskatter pa Essingeleden med den dndringen att ikrafttradandet be-
stams till den 1 januari 2015.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tringselskatterna pa Essingeleden endast ska sdnkas vid
ett lage dér man beddmer att tringseln i biltrafiken pa Essingeleden och i
Stockholms stad varaktigt sjunkit till en ldgre niva och inte kopplas till
ett eventuellt byggande av Forbifart Stockholm.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen gemensamt med berdrda kommuner och reg-
ioner bor tillsdtta en utredning i syfte att ta fram ett avstandsbaserat
trangselskattesystem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast ska aterkomma med en ny proposit-
ion till riksdagen i syfte att tringselskatt for utlindska fordon ska kunna
inféras omgaende.

Delegering av beslut om triangselskatt till
kommuner respektive landsting och regioner

I Grundlagsutredningens betdnkande “En reformerad grundlag” (SOU
2008:125) anfordes att det rdder en bred samsyn om att det bor vara mojligt
for kommuner att meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera
trafikforhallandena, exempelvis tringselskatt, i kommunen. For att mojliggora
for kommuner att meddela foreskrifter om trangselskatt foreslog regeringen i
propositionen ”En reformerad grundlag” (prop. 2009/10:80 s. 225 f.) att de
konstitutionella hindren for detta skulle tas bort. Regeringen anforde i propo-
sitionen att om delegation sker kan den riktas till en eller flera kommuner och
avse en mer eller mindre omfattande kommunal foreskriftsratt. En sddan
andring skulle kunna komma att paverka utformningen av trdngselskatten.
Regeringen avsédg att utreda de ndrmare forutsittningarna for en séddan dele-
gation. Men sedan dess har inget hént i frigan.

Trots att trangselskatt dr en lokal respektive regional fraga tvingas alla be-
slut i dessa drenden att tas av riksdagen. Grundlagsutredningen uttalade att det
behovs ett klargorande ifall det behovs ett delegationsbeslut fran riksdagens
sida for att kommuner respektive landsting och regioner sjdlvstindigt ska
kunna fatta beslut om inforande av lokala tringselavgifter. Utredningen SOU
2013:3 "Trangselskatt — delegation, sanktioner och utldndska fordon” konsta-
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terade att det inte finns nagra grundlagsbaserade hinder eller ndgon underfor-
stddd konstitutionell princip som hindrar kommuner fran att ta ut skatt fran
andra dn sina egna medborgare. Vi anser att riksdagen bor anta ett ramverk
for tringselskatter som anger att besluten om inforande och utformning tas pa
lokal eller regional niva.

Vilken niva ska intdkterna fran
trangselskatten tillfalla

Trangselskatteutredningen konstaterar att intékterna frén trdngselavgifterna
dven framgent ska tillfalla staten. Vi skulle ddrmed ha en situation diar kom-
muner kan besluta om tringselavgifter men dér intékterna tillfaller staten.
Detta ar ett mycket markligt forslag fran utredningens sida, inte minst ef-
tersom intdkterna fran tringselskatten i de aktuella regionala uppgorelserna
med staten ridknas som en del av den regionala delfinansieringen. Miljopartiet
anser att intdkterna for tringselavgifterna ska tillfalla den som beslutar om
avgifterna, dvs. kommuner respektive landsting och regioner som vi menar
ska fatta dessa beslut.

Pa samma sitt som beslut ska fattas lokalt och intékterna tillfalla den lo-
kala nivan bor naturligtvis dven bestimmelserna kring tringselskatten beslu-
tas lokalt.

Det kan t. ex. papekas att en proposition som den vi hdr behandlar inte
vore nddvéandig ifall dessa beslut kunde tas pd den niva dir de ér relevanta,
dvs. i Stockholm.

Triangselskatt pa Essingeleden 2015

Tréangelskatt dr for Miljopartiet ett mycket viktigt instrument for att skapa en
miljo- och trafikméssigt béttre stadsmiljo. Miljopartiets mal &r att tring-
selskatten ska utnyttjas sé effektivt som det &r mojligt for att minska kder och
tringsel i trafiken. Det innebér att trdngselskatt ska tas ut pa alla vigar som
har stora tringselproblem, t.ex. Essingeleden. Regeringens mal tycks frémst
vara att dra in sd& mycket pengar som mdjligt, vilket inte ger effektiv trafik-
styrning. De som fér betala for det r stockholmarna i form av onddig tréngsel
och dalig luft. Miljopartiets mal &r i stdllet att anvinda tringselskatten maxi-
malt i syfte att trafiken ska flyta ur savél ett miljoperspektiv som ekonomiskt
perspektiv.

Regeringen foreslar inforandet av en trangselskatt pd Essingeleden den 1
januari 2016. Vi noterar detta med en viss tillfredsstéllelse eftersom framfor
allt Moderaterna alltid har varit stora motstandare till ett sadant forslag. Men
nu nir man konfronteras med bristen pa ekonomiska resurser samt det stora
behovet av kollektivtrafikinvesteringar tvingas dven Moderaterna att inse
verkligheten och infora tringselavgifter pa just Essingeleden — négot Miljo-
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partiet krivt dnda sedan tringselskattesystemet infordes. Daremot beklagar vi
att anledningen till att man nu andrar sig och infor tringselskatt pa Essingele-
den dr att man ar i desperat brist pa pengar till den absolut ndodvéndiga ut-
byggnaden av tunnelbanan pa grund av planerna att bygga den orimligt dyra
och onddiga Forbifart Stockholm. Vi beklagar dven att regeringen i forsta
hand ser tringselavgifter som en fiskal fraga dar det géller att pressa sa myck-
et pengar som mdjligt ur bilisterna i stillet for att anvénda tringselavgiftssy-
stemet for att minska koer, tringsel och miljobelastningen i Stockholms stad.
Regeringen infor i princip en ny bilskatt pa trafikanterna i Stockholmsregion-
en. Miljopartiet vill i stéllet utveckla tringselskattesystemet och foreslar uti-
frdn miljo- och trafikaspekter att Essingeleden avgiftsbeldggs redan den 1
januari 2015. Trangselproblemet dr redan i dag stort och kan inte vénta ytter-
ligare ett ar pa absolut nddvéndiga atgérder.

Triangselskattesystemet maste utvecklas

Trangselskattesystemet ser i dag i princip likadant ut som nér det infordes.
Trafiken har sedan dess utvecklats och trangselproblemen bara 6kar och med
dem miljobelastningen.

Vi vill att regeringen tillsammans med berdrda kommuner och regioner tar
initiativ till att vidareutveckla tringselskattesystemet. Det kan goras t.ex.
genom att fler portaler sétts upp med ldgre avgifter vid varje portal. I stéllet
for att betala 20 kronor vid tva tillfdllen nidr man kor in och ut ur zonen skulle
man dé fa betala 10 kronor pa fyra platser i zonen eller 5 kronor pa étta plat-
ser. P4 sa satt undviker man ocksa troskeleffekter, dvs. att man far betala
vildigt mycket om man rakar bo pé ena sidan av en portal och jobba pa andra
sidan och dr tvungen att ta bilen. Ett forsta steg for att snabbt gora avgiften
mer avstdndsbaserad vore att infora den avgiftsgrins i Saltsjo-Maélarsnittet
som utredningen foreslagit men som regeringen inte vill infora. Ett sddant
inférande skulle dven utifrdn utredningsforslaget kunna leda till att tring-
selavgiften pa Essingeleden sénks frén foreslagna 35 kronor till 30 kronor. Vi
vill att regeringen gemensamt med berérda kommuner och regioner tillsatter
en utredning med uppdrag att utreda hur tringselskatten kan utvecklas till att
vara mer avstandsbaserad.

Ett dylikt mer finmaskigt system for tringselskatt skulle dven kunna 6ppna
nya végar for att styra trafiken mer precist i tid och rum. Man skulle t.ex. ha
mojlighet att anpassa avgiften efter trafiktrycket, t.ex. efter sdsongsvariationer
(fler aker bil pd sommaren n pa vintern). I t.ex. Singapore mits reshastighet-
en i vigtrafiken kontinuerligt: om trafiken borjar gé langsammare hojs avgif-
ten négot tills trafiken flyter battre igen. Ett sddant system kan pa sikt inforas
aven i Stockholm. Trafikanter ska kénna sig sékra pé att f4 det man betalar for
— ett trafiksystem som man kan lita pa och forutse.

Med fler portaler och avstandsbaserade avgifter uppstar ocksa mojligheten
att styra trafiken forbi temporéra vighinder som viagbyggen m.m. Under om-
byggnaden av Slussen kunde t.ex. avgiften pa portaler som leder till Slussen
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hojas medan avgiften pa andra leder (Vésterbron och Essingeleden) sédnkas
nagot. Pa sa sétt minskar trafiktrycket och ddrmed trafikproblemen pa Slussen
under byggtiden. Vi skulle kunna fa dynamiska system som kraftigt bidrog till
en bittre trafikmiljo 1 sdvdl Stockholm som andra intresserade stider — en
utvecklingsmdjlighet infor framtiden som helt saknas i regeringens forslag.

Tréngselskatt for utlindska fordon

Ytterligare en fraga som tyvérr saknas i propositionen r frigan om huruvida
utldndska fordon ska betala tringselavgift eller ej. Fragan om trangselskatt for
utldndska fordon har fastnat i Finansdepartementet. Riksdagen har beslutat
om fragan bade 2010 och 2011. Det &r angeldget att fragan far en snar 16s-
ning. Enligt Végtullsutredningens slutbetdnkande som publicerades i februari
2013 finns de tekniska forutsdttningarna pa plats for att utlindska fordon ska
kunna betala trangselskatt. Utredningen foreslog att regeringen skulle 1dmna
en proposition till riksdagen i fragan, s att tringselskatt for utlindska fordon
skulle kunna inforas den 1 januari 2014.

Tréngselskatt for utlindska fordon skulle givetvis dven bidra till mindre
tringsel, béttre miljo och okade skatteintakter.

Stockholm den 21 februari 2014

Asa Romson (MP)

Per Bolund (MP) Mats Pertoft (MP)
Stina Bergstrém (MP) Annika Lillemets (MP)
Jonas Eriksson (MP)
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