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1§ Transport, telekommunikationer och energi

(transport och telekommunikation)

Statsradet Ulrica Messing

Aterrapport fran ministerradsmote den 1 och 5 december 2005
(transport och telekommunikation)

Information och samrad infor ministerridsmote den 27 mars 2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Mdtet ar dppnat. Vi kastar oss in pa transporter, tele-
kommunikation och energi. Vi ber infrastrukturministern komma in. Vi
hélsar infrastrukturministern och hennes medarbetare vilkomna. Vi bor-
jar som vanligt med en aterrapport. Varsdgod!

Anf. 2 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Tack, herr ordforande! Jag skulle vilja dterrapportera kort frén senaste
TTE-rédet, som dgde rum den 5 december 2005. Jag tinkte bara ga in pa
transportfrdgorna, eftersom det rddsmoéte som vi nu har framfor oss ute-
slutande handlar om just de frdgorna.

Den stora hidndelsen i december var att rddet nddde en politisk dver-
enskommelse om det tredje jarnvégspaketet. En del av paketet handlar ju
om marknadstilltrddesdirektivet for jarnvagstransporter. Sverige hade
helst véntat med att 6ppna marknaden for internationella persontranspor-
ter for konkurrens. Var ingéng har varit att vi tycker att kommissionen
borde folja upp genomforandet av andra marknadsGppningar som vi
tidigare hade varit 6verens om. Vi upplever namligen att det 4r en sak att
vara overens vid sittande mote och en helt annan sak att sedan genomfora
det vi har beslutat om.

Nu fick vi inte med oss de &vriga medlemsldnderna pa den linjen,
men kommissiondr Barrot bekréftar dtminstone att kommissionen ska
folja upp genomforandet av de liberaliseringsbeslut rorande godstrans-
portmarknaden som vi tidigare har fattat. Radet fattade ocksa beslut om
en deklaration om kopplingar till forordningen om kollektivtrafik pa
jarnvig och vdg. Den forordningen dr nu uppe for en politisk debatt i
nésta vecka. Det var vad jag tinkte sdga om aterkopplingen till forra
motet.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:
Finns det nagra fragor fran ledamodterna? Om inte sa godkdnner vi
aterrapporten. Sa gér vi in pa kommande ministerradsmote.

Anf. 4 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr ordférande. Jag vill borja med att séiga att vi precis har fitt en ny
dagordning for rddsmoétet som har presenterats av ordforandeskapet.
Enda skillnaden fran den tidigare dagordningen, som vi har skickat till
EU-ndmnden och som dr kommenterad, &r att det nu finns angivet en A-
punktslista att godkénna och att dagordningspunkt 4, om korkortsdirekti-
vet, har tagits bort frdn dagordningen. Sjilva A-punktslistan har inte
presenterats én, och vi vet darfor inte med sékerhet vilken politisk Sver-
enskommelse som ska tas upp dir. Vi har dock information om att det ar
korkortsdirektivet, och vi vill naturligtvis bara vialkomna det. Vi ar alltsa
ganska glada 6ver den fordndringen. Jag tinkte nu infér EU-ndmnden
dnda utgé fran den dagordning vi har skickat ut.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Det later bra. DA borjar vi med Kollektivtrafik pa jarnvag och vig.

Anf. 6 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

I debatten pa rddsmotet pd mandag har ordférandeskapet bett oss
svara pa tva frdgor. Den forsta frigan géller om vi tycker att behoriga
myndigheter ska kunna direkttilldela kontrakt utan anbudsforfarande
dven for andra transporttjdnster n langvéga och regional jarnvégstrafik.
Jag skulle vilja foresld, och fa EU-ndmndens stod for, att svara att det
system som vi har i Sverige fungerar val och att huvudregeln ar att alla
trafikhuvudmén upphandlar sin trafik i konkurrens. De mgjligheter till
direkttilldelning forslaget ger ndr det géller jarnvdgstrafik bor vi vara
positiva till, men vi tycker inte att man behdver ga ldngre 4dn forslaget nar
det géller andra typer av trafik.

Vi ser ocksa gérna att de medlemsstater som tilldter upphandling i
konkurrens har mdjlighet att om de vill utesluta foretag fran andra ldnder
som inte har 6ppnat sina marknader for konkurrens. Vi tycker ndmligen
att vi ska ha konkurrens pa lika villkor.

Den andra fragan géller overgéngsperioder for kontrakt som ingatts
fore forordningens ikrafttridande. Hér anser en del medlemslénder att
kontrakt ska kunna upprétthallas under hela sin giltighetstid. Det finns i
dag EU-lander som har kontrakt med mycket lang giltighetstid. Upp till
25 ér &r inte ovanligt i en del medlemsldnder. Regeringen anser att de
kontraktstider som anges i forslaget nu &r helt tillrdckliga. Det dr sex ar
for busstrafik och atta ar for jarnvagstrafik med vissa mdjligheter till
forlingning. Vi har séllan liangre kontrakt i Sverige. Dérfor ser vi inte
heller ndgon anledning att g ldngre &n det som kommissionen har fore-
slagit. Dar vill vi stdtta kommissionens forslag.

Anf. 7 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordférande! Vi delar regeringens uppfattning och &r positiva till
att regeringen har den hér instéllningen till att dverfora den svenska mo-
dellen, om vi fér kalla den s, i sddana har sammanhang. Vi har ju dnda



kommit rétt langt med att Sppna upp marknaden for kollektivtrafikupp-
handlingar och sa vidare. Daremot &r vi naturligtvis lite bekymrade &ver
regeringens instdllning i den trafikpolitiska propositionen om att konkur-
rensutsétta SJ i Sverige. Jag hoppas att det hér inte innebdr att vi inte
driver den fragan inom EU. Vad jag har forstatt vill regeringen i princip
avvakta EU-beslut i den hér fragan, s att inte vi gar i brdschen. Men det
fér inte innebéra att vi inte driver frdgan sa att EU verkligen gor ndgot &t
det har. Var uppfattning &r ju att vi vill konkurrensutsitta dven den delen
sé fort som mojligt.

Anf. 8 KARIN THORBORG (v):

Det finns ju 6nskemaél fran manga medlemsstater om att kunna direkt-
tilldela sddana har jarnvigstjanster. Nar trafikutskottet behandlade det
hir ur subsidiaritetssynpunkt, det gillde da tredje jarnvégspaketet, tog vi
upp frdgan om huruvida inte detta forslag kommer i konflikt med subsi-
diariteten. Ar det déirfor ménga linder kimpar for mojligheten att ha kvar
de system som passar for dem? Jag skulle bara vilja friga om man har
diskuterat hur det hér stér i relation till subsidiariteten.

Sedan &r det ocksa frdga om det hidr med ldnga kontraktstider. Det
kanske behdvs ibland for att operatdrerna ska ha mdjlighet eller vilja att
gora de investeringar som krévs. Alltfor korta kontraktstider kan ju fak-
tiskt bli forodande.

Anf. 9 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Jag har ungefdir samma invidndning som Karin
Thorborg, eller samma fraga, alltsd om inte detta stér lite i konflikt med
nérhetsprincipen. Ska EU verkligen bestimma om ett regelverk som
paverkar sd pass mycket vare sig man vill marknadsliberalisera eller
inte? Jag har inget emot att det sker i Sverige, men jag vet inte om jag
tycker att det &r lika positivt att vi ska bestimma hur andra lander gor.
Det maéste pa ndgot sitt finnas en dppning dir ocksa. Det far girna mi-
nistern utveckla.

Anf. 10 BORJE VESTLUND (s):

Jag vet inte om den hér frdgan om var uppe nér vi diskuterade tredje
jarnvagspaketet och subsidiaritetsprincipen. Det vi framfor allt diskute-
rade dér var ju faktiskt den internationella jarnvagstrafiken.

Jag vill fa in tva fragor. Den ena fragan &r: Det finns ju faktiskt reg-
ioner, inte minst den region som vi nu sitter i, ddr man har haft diskuss-
ion om att inte upphandla kollektivtrafik. Man ska driva det héar i egen
regi. Den diskussionen ér ju inte minst levande inom en del av kollektiv-
trafiken. Dér menar vi i si fall att den 6ppningen maste finnas, att man
ska kunna gora det. Detta regelverk ska inte sétta hinder i vigen for att
gora det.

Att upphandla i traditionell mening &r ju dessutom inte ndgon form av
liberalisering pa négot sitt. Jag vet inte riktigt var man har fatt det ifran.
Det dr mojligen ett sitt att kunna fa in fler privata aktdrer, men det &r
knappast en liberalisering i den mening som vi normalt sett menar med
liberalisering.

Sedan har vi min andra fraga: Sverige brukar i alla ssmmanhang lyfta
fram milj6aspekterna. Finns det inte anledning for Sverige att i sin stdnd-
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punkt ocksa lyfta fram miljoaspekterna, i synnerhet nér vi vet att detta ar
ett sétt att minska energiférbrukningen i transportsystemet?

Anf. 11 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

I fraga om Bjorn Hamiltons medskick ar jag glad att Bjorn Hamilton
delar den principiella instéllning vi har i just den hér fragan. Jag sade det
inte inledningsvis, men ordforandeskapet har som mal att vi ska na en
politisk 6verenskommelse i juni. Det hir &r en forsta diskussion. Jag
delar ocksé den uppfattning som Bjorn Hamilton pekar pé nér det handlar
om att faktiskt genomfora det vi en gang har beslutat. Det ligger lite
grann i linje med det jag sjdlv sade. Vi kommer att genomfora en avre-
glering nédr det handlar om chartertrafiken och nattagstrafiken — och
ocksd den internationella trafiken mellan liander pa personsidan. Vi ar
véldigt ména om att de andra medlemsldnderna ocksd genomfor andra
avregleringar som man har fattat beslut om. Vi kommer att vara padri-
vande i fragorna utifran den aspekten.

Karin Thorborg, och likasa Borje Vestlund, 4r inne pa frdgan om allt
maste upphandlas. Nej, det behover inte vara sa. Man kan mycket vil
som trafikhuvudman bestimma sig for att kora trafiken i egen regi. Da
behdver man inte alls upphandla. Men om man inte ska kora den i egen
regi méste man upphandla i konkurrens. Det &r da vi séger att man inte
bara kan direkttilldela den till en annan aktor. Det &r detta de hir be-
stimmelserna handlar om. SL hédr i Stockholm, till exempel, kan visst
kora sjédlva. Men om de inte vill gora det maste det vara en upphandling
pa jamlika villkor. Det tycker vi &r bra.

Det som Borje Vestlund ocksé skickar med om miljoaspekterna &r
riktigt. Det ar klart att det &r en oerhdrt viktig del. Sjdlva transportpoliti-
ken kommer att spela en allt storre roll i vra gemensamma maél om att
leva upp till bdde Kyotoprotokoll och andra vikiga beslut som vi har tagit
stdllning till. Det syns ocksé i andra fragor som kommer upp pa trans-
portministermoétet att medvetenheten om detta ar tydlig. Det syns ocksé i
det hér perspektivet. Sedan skulle jag vilja att Kersti Karlsson hjilper
mig att kommentera det som Karin Thorborg fragar om, subsidiaritets-
principen och vilka diskussioner som varit omkring denna. Jag ldmnar
ordet till Kersti Karlsson.

Anf. 12 Amnesrddet KERSTI KARLSSON:

Jo, vi har haft véldigt manga diskussioner i rddet om subsidiaritet.
Det hér dr ju en tredje omgéang av forslag. Det forsta kom 2000. Tva
ganger har alltsé forslaget dndrats, och just da har man tagit hénsyn till
subsidiariteten. Man kan ju tycka att den lokala kollektivtrafiken &r en
typisk subsidiaritetsfraga.

Vi har foretag som konkurrerar internationellt. Vi har till exempel
Connex, som kor tunnelbanan hér. I och med det har EU tyckt att det pa
nagot sétt maste finnas regler, men subsidiaritet géller. Du kan alltid kdra
i egen regi. Det har bland annat kommit till. Om du déremot anlitar ett
foretag som konkurrerar pa den europeiska marknaden maste du folja
EU:s konkurrensregler. Det ar dérfor det hir finns. Men det finns mdjlig-
heter att hela tiden ta hinsyn till subsidiariteten.



Anf. 13 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor
de fortsatta forhandlingarna.

Sedan é&r det korkort.

Anf. 14 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr ordforande! Det hér ar ju en frdga som EU-ndmnden vil kénner
igen, och dir jag ocksa uppskattar det stod som jag har fétt i bade frage-
och interpellationsdebatter ibland. Har dr vi gemensamt ména om att det
ska bli mojligt att med B-korkort kdra bade personbil och sldpvagn med
en maxvikt av 4 250 kilo. Ordforandeskapets ambition pa rddsmotet forra
aret var ju att na en sa kallad tidig uppgorelse med Europaparlamentet, i
andra ldsningen.

Efter forhandlingar med Europaparlamentet har man nu forklarat sig
kunna godta radets gemensamma inriktning med nagra viktigare dnd-
ringar. Det giller rétten att kora sldpfordon med B-korkort. Det géller
ocksé en del krav pd A-korkort, och det giller utbyte av existerande kor-
kort. Jag har tidigare redogjort for nimnden vilka lander det &r som har
haft svarast att anamma det hér direktivet. Det dr naturligtvis lander som
i dag inte har ett system for att byta ut sina korkort, dir man ser en om-
fattande administration framfor sig.

Ordforandeskapet har varit ambitiost i sina overldggningar med fram-
for allt de fem lander som har haft de storsta problemen. Men har ocksa
kunnat uppna en 16sning som alla utom ett land kan acceptera. Det inne-
bédr att de kan godta kompromissen med tilligget att medlemslénderna
som alternativ kan vélja att den administrativa giltighetstiden fér A- och
B-korkort kan vara 15 i stéllet for 10 ar. Europaparlamentet verkar ocksa
kunna godta en sadan 16sning.

Fran svensk sida godtog vi kompromisslosningen infoér rddsmotet i
juni forra &ret, och som en utvdg tycker jag ocksé att vi kan stddja det
forslag till 16sning och kompromiss som ordférandeskapet nu presente-
rar. For vér del skulle det vara oerhort vilkommet om vi nu kan fatta
beslut om den hir fragan pa en A-punktslista.

Anf. 15 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordférande! Jag ska inte upprepa vara standpunkter i den har
fradgan. Den har ju varit uppe vildigt manga génger. Jag ska dndé gratu-
lera statsradet till att vi har fatt en hojning av sldpvagnsvikten, som vi har
framfort i olika sammanhang. Det dr vi tacksamma for.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Sedan ar det Trafiksékerhet.

Anf. 17 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Pé rddsmotet kommer kommissionen att presentera halvtidsdversynen
av trafiksikerhetsprogrammet som lades fram 2003. Oversynen ir en
redovisning av trafiksékerhetsldget i EU. Den innehéller inte nigra nya
forslag till atgérder. De forslag till dtgarder som s& sméningom kommer
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avser kommissionen att redovisa i halvtidsdversynen av vitboken om
transportpolitiken. Den kommer att presenteras senare i var. Redan nu
vet vi dock att vi kan vara lite optimistiska och glddja oss &t att antalet
doda generellt inom EU minskat med dver 17 % de senaste fyra aren och
att Sverige ligger i topp nér det géller sékerhetsarbetet.

Varken Sverige eller ndgot annat medlemsland har gjort tillrédckligt
for att na vare sig de nationella mélen eller de mél som vi har satt upp
gemensamt inom EU. Darfor maste vi naturligtvis fortsdtta med séker-
hetsarbete pa bred front. Det vi i Sverige arbetar hirt med béde hir
hemma och inom EU é&r naturligtvis att driva en linje ddr vi méste an-
vénda ny teknik som en mdjlighet for att né nollvisionen och trafiksiker-
hetsmélen. Jag tédnker da till exempel pa system for intelligent hastighets-
anpassning, alltsé ISA, eller alkolas.

For att lyckas med detta &r vi beroende av ett samarbete inom EU ef-
tersom en del av de har tekniksystemen ibland faktiskt kan uppfattas som
handelshinder. Trafiksdkerhetsambitionerna har allts& ocksé en industri-
ell koppling till oss, dér vi vet att svensk fordonsindustri ligger i fram-
kant. Vi kommer att fortsétta vara offensiva i det hér arbetet, och jag ser
fram emot den information som kommissionen kommer att ge oss.

Anf. 18 ULF HOLM (mp):

Herr ordférande! Det 4r manga vackra ord. Det dir med att det skulle
vara handelshinder forstod jag inte riktigt, men det kanske man kan ut-
veckla i utskottet i stéllet for att ta det hédr. Vi behdver inte ga in pa det.

Diremot har jag en fraga om det hdr med alkolés. Det star valdigt lite
om det. D& kommer jag att tdnka pa négot. Visst skickade Sverige in en
ansokan i september—oktober forra &ret om att vi skulle fa ett undantag?
Har vi fatt ndgot besked i den fragan? Det ar ganska viktigt att vi sétter i
gang med det arbetet sd snart som mojligt, och ett forhandsbesked frén
EU-kommissionen i den fragan skulle vara véldigt bra. Det var kanske en
liten parentes, men jag tycker att man ska fokusera mer pa de sakerna i
den hir planen.

Anf. 19 KARIN THORBORG (v):

Laser man i rapporten vilka saker som orsakar trafikdoden syns det
tydligt att det verkar vara lage for insatser pa dtminstone tvd omraden.
Det ar trafiknykterheten och unga méns trafikvett. Regeringen kommer
att lyfta fram det hdr med alkolas och det hdr med ISA. Men de unga
ménnens korstil, d&? Dar tycker jag faktiskt att vi kunde komma med ett
litet inspel om att det krévs dtgérder.

Anf. 20 BORJE VESTLUND (s):

I trafiksdkerhetsdiskussionen kanske vi egentligen bor ta utgéngs-
punkt i den nationella debatten, men jag tycker ocksé att det finns anled-
ning att gora det i denna debatt. Trafiksédkerhetsdiskussionen har ju ut-
vecklats. En gang handlade det mycket om, 14t mig kalla det, mjuka fra-
gor. Det har alltsd handlat om information, om utbildning, om barn och
trafik och vildigt mycket om att man fran grunden ska léra sig detta med
trafiksdkerhet. Det har géatt mot att det har borjat handla om véldigt
ménga harda och tekniska saker. Det ar alkolds. Det ar automatiska over-
vakningskameror. Det &r ISA.



Frankrike har ju natt smatt fantastiska resultat, men man har gjort det
genom att i princip hota folk med féngelse, och véldigt ofta ocksa kasta
folk i fangelse. Bor man inte i det hdr sasmmanhanget forsoka fa tillbaka
det till sddana saker som Barnens trafikklubb, dir folk faktiskt far ldra sig
att upptrada. Darmed skulle man ocksé lite grann beméta Karin Thor-
borgs argumentation om det hidr med de unga ménnen. Det handlar ju
mycket om att man inte har trafikvettet i ryggraden. Det kanske &r dar
man ska bdrja for att f4 allmén acceptans for det har. Det &r klart att har
man alkohol i sig har man inte det. Sedan tycker jag att alkolas kanske &r
en av de viktigaste frdgorna i alla fall. Men det 4r ingen tvekan om att det
kommer att vara ett handelshinder om vi inte lyckas 16sa detta pd EU-
niva.

Anf. 21 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Jag vill bara kort sdga nadgot om alkolas och den fraga som bade Ulf
Holm och flera andra var inne pé. Det &r alldeles rétt. Nar kommissionér
Barrot var i Sverige i hostas, och vi hade ett gemensamt program, dver-
lamnade vi en sddan ansokan till honom. Speciella tekniska krav pé till
exempel fordon i ett enskilt land uppfattas i dag som ett handelshinder
utifrdn var gemensamma marknad inom EU.

Vi vill naturligtvis att kraven pa alkolas ska bli generella i alla nya
fordon efter ett visst artal. Men om inte alla medlemslidnder delar den
uppfattningen skulle vi vilja g fram fore i Sverige och sédga att efter
2010, 2012, eller vad nu riksdagen bestimmer for artal, ska vi stdlla det
som krav. For att lyckas med det maste vi fA en mdjlighet av kommiss-
ionen att vidta den atgérden.

Jag pratade med kommissiondr Barrot sa sent som vecka 9, da vi hade
ett informellt ministerméte i Osterrike om den hiir frigan. Han bekriftade
da att han och hans medarbetare tittar pa detta. Han sade att han kanske
kunde &terkomma nér vi ses nu pd mindag. Jag hoppas att han kan gora
det. Jag forvintar mig inte att han kommer att ge oss ett definitivt besked
pad méndag men att han 4ndé kan beskriva lite grann var processen ligger
och hur kommissionen resonerar.

Karin Thorborg tog upp vikten av att peka pa att unga méns trafikvett
ar en viktig fraga att diskutera. Jag skulle generellt vilja séga att vi i Sve-
rige har den principen att vi sétter upp tre saker som viktiga. Det forsta ar
naturligtvis sjilva infrastrukturen. Det andra &r att anvdnda ny teknik.
Det tredje dr vara egna attityder, att hélla hastigheter och vara nykter nér
man &r ute i trafiken. Det kommer vi ocksa att argumentera for pa euro-
peisk niva, att alla de tre sakerna &r oerhdrt viktiga.

Som en parentes kan jag beritta att vi har gett ett uppdrag at Vagver-
ket och Skolverket, for att fainga upp det som Borje Vestlund beskriver,
dir de nu gemensamt tar fram trafiksékerhetsprogram for alla Sveriges
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. I dag skiljer sig trafikunder-
visningen oerhort mycket &t. Det finns inget nationellt program som
lararna kan anvdnda sig av. Vi ska nu ta fram ett sddant program. Jag
skulle faktiskt 6nska att Anita och Televinken kom tillbaka. Det vore
roligare dn Cartoon Network, ndr man ser sina ungar framfor tv:n. Vi
kanske far hitta ndgon modern variant pa det.
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Anf. 22 ORDFORANDEN:
Den uppgiften éterstar. Vi godkédnner informationen. Finns det nagot
att siga om det informella ministermétet? Finns det nagot att tilldgga?

Anf. 23 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Nej, vi har skickat ut information om det. Jag har inget att tilldgga.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi ocksé den informationen. Sedan ar det inre vatten-
vagar.

Anf. 25 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Dir, herr ordférande, hinvisar jag till det utsinda materialet.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi godkanner informationen.

Sedan har vi Luftfart, Gemensamma skyddsregler for den civila luft-
farten.

Anf. 27 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr ordférande! Jag vill bara kort séga att vi dr positiva till den ut-
veckling som ordforandeskapet nu har arbetat med under oOsterrikisk
ledning. Redan frén borjan har vi frén svensk sida gjort klart f6r kom-
missionen och ordférandelandet att vi inte kan medverka till att anta
regler pd det hdr omradet som forsvarar vara ambitioner for utdelning av
post i Sverige. Da kan man tycka att det hir ibland verkar vara olika
saker, men det dr det inte. Den undantagsmdjlighet som vi har i dag,
enligt den gamla forordningen, méste vi fa behalla.

Vi har darfor jobbat aktivt for att fa in sddana bestdimmelser i det nya
forslaget. Vi har inte lyckats med det eftersom den nya forordningen inte
kommer att ha samma detaljeringsgrad som den gamla. Darfor har vi fatt
kommissionen att gora ett uttalande som gar ut pa att regler om genomfo-
rande av forordningen som kan antas genom kommittébeslut inlednings-
vis kommer att innebdra samma situation som tidigare for postflyget i
Sverige. Det ir vi tillfreds med.

Anf. 28 KARIN THORBORG (v):

Jag vet att det har forekommit diskussioner om hur det hir skyddet
ska finansieras, om det dr av myndigheterna eller av aktorerna. Jag far
ingen riktig klarhet nir jag ldser dokumenten. Nar det giller sjofarts-
skyddet var det ju nédringen sjélv som fick betala. Vem ska betala for de
hér skyddsreglerna?

Anf. 29 ULF HOLM (mp):

Herr ordférande! Det ar jéttebra att kommissionen gor ett uttalande,
men vilket skydd finns det lagtekniskt ndr det kommer till kritan? Det ar
en sak om det star i en forordning. Det kan man létt peka pa. Jag ar bara
radd att kommissionen om nagot ar kommer och sédger: Det dir var bara
ett uttalande. Nu gor vi sa hér i stéllet. Nu infor vi en annan regel. Vilken



tyngd har det egentligen? Dar 4r jag tveksam med tanke pd hur kommiss-
ionen har agerat tidigare.

Anf. 30 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Principen é&r att det &r néringen som ska betala de merkostnader som
blir, som svar p& Karin Thorborgs fraga. Det Ulf Holm pekar pé &r natur-
ligtvis viktigt. Det &r sjilvklart for oss att vi maste fa kommissionens
uttalande protokollfort pa ministermdtet och infor de andra ministrarna.
Det ska inte vara nagot muntligt 16fte pa kafferasten.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt. Harnast giller det bildandet av ett gemensamt foretag for utveckl-
ing av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjéns-
ten SESAR.

Anf. 32 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Dir, herr ordférande, hénvisar jag ocksa till det utsdnda materialet.

Anf. 33 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordférande! Det var hér vi talade om flygledningssystem. D4 vill
jag bara hora med ministern sa att inte det hér forhindrar en konkurrens-
utsdttning av vara svenska flygledningssystem. Vi har ju varit pa hugget
dér lite grann. Vi har debatterat det flera ganger. Jag forstar att ndgot ar
pa vég nu fran departementet. EU fér ju inte l4gga sordin pa den utveckl-
ingen.

Anf. 34 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Nej, det kommer man inte att géra. Den process som vi har startat i
Sverige om att kunna upphandla just flygledarkontrollerna till exempel
kommer att fortsétta.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nasta punkt handlar om yttre forbindelser och avtal mellan EU och
USA.

Anf. 36 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Jag ska vara mycket kortfattad. Nar det géller luftfartsavtalet mellan
EU och USA ér det oerhort positivt att vi nu dr 6verens om ett avtal i ett
forsta steg. Utanfor avtalet har USA atagit sig att liberalisera reglerna for
utlandsk kontroll av amerikanska flygbolag. Forslaget har dnnu inte slut-
behandlats, men kommissionen har foreslagit att gemenskapen innan ett
undertecknande av avtalet sker vérderar utgédngen av den processen i
USA.

Vi tycker att det &r bra att kommissionen har kommit framat.
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Anf. 37 BORJE VESTLUND (s):
Vad innehaller detta avtal konkret? Det star ingenting alls om det i
underlaget. Det vet vi ingenting om.

Anf. 38 ULF HOLM (mp):

Jag har ungefir samma frga. Visst var det sé att USA tidigare stillde
krav pa utokning av vad man kunde kontrollera och sé& vidare? Har EU
backat i friga om det nu, eller vad har hént i den fragan?

Anf. 39 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Jag kan be Lars Osterberg beritta lite mer i detalj om hur avtalet nu
ser ut. Vi kan naturligtvis ocksd skicka mer information till EU-
ndmnden.

Jag kan bara sédga att en av de saker som har tagits upp nir jag har
traffat EU-ndmnden tidigare har varit just miljokraven i dessa forhand-
lingar. Och de har kommissionen ocksa drivit med framgéng. Miljoper-
spektivet dr valdigt tydligt i detta avtal. Det dr vi glada for eftersom vi
sjdlva har den principen nér det géller luftfarten.

Men jag limnar ordet till Lars Osterberg som kan redogéra lite mer i
detalj for laget.

Anf. 40 Amnesridet LARS OSTERBERG:

Det viktigaste med detta avtal far man nog sédga &r att avtalet 16ser de
legala problem som foreligger i de bilaterala luftfartsavtalen med USA
och som EG-domstolen konstaterade i sin dom i de sa kallade open sky-
malen for ett par &r sedan. Denna legala osékerhet forsvinner i och med
detta avtal.

Jag kan ndmna négra punkter.

I 6vrigt far varje EG-bolag och varje amerikanskt bolag flyga mellan
varje punkt i gemenskapen och varje punkt i USA. Det finns inga be-
gransningar betridffande antalet flygningar som fér utféras och vilken typ
av flygplan som far anvédndas. Flygningar far dven ske bortom gemen-
skapen och bortom USA till punkter i tredjeldnder.

Prisséttningen &r fri, och bolagen kan ingd samarbetsavtal med
varandra. Avtalet forutsétter ett intensifierat samarbete nir det géller
flygsdkerhet och luftfartskydd. Avtalet forutser ocksa konsultationer och
samarbete nér det giller konkurrens, statsstod, miljofragor och konsu-
mentskydd.

En sarskild kommitté ska tillsdttas med uppgift att ha tillsyn 6ver av-
talet och framja ytterligare samarbete. Avtalet innehaller ocksa en for-
pliktelse att fortsdtta forhandla inom 60 dagar efter att avtalet har borjat
tillimpas med sikte att uppna ytterligare liberaliseringar.

I korthet ar det sé.

Anf. 41 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Vi kan skicka 6ver lite mer information om avtalet till EU-ndmnden.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Detta kommer ju tillbaka senare ocksa.
Vi godkanner informationen.



Nista punkt handlar om EU-Ryssland.

Anf. 43 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Jag vill séga lite mer om detta &n om det forra avtalet. Sedan lidnge
betalar gemenskapens flygbolag mycket stora summor for rétten att fa
flyga 6ver Sibirien pa de flyglinjer som gér till Fjirran Ostern. Det #r
sérskilda avgifter som kommer utdver de avgifter som normalt betalas
for overflygningar. Det dr en unik foreteelse inom flyget. Det &r bara
over Sibirien som detta giller. Utan dessa sérskilda avgifter tillater inte
ryska myndigheter att man flyger dver Sibirien.

Inget medlemsland har lyckats l6sa detta problem bilateralt med
Ryssland. Kommissionen har sedan en tid fort samtal med ryska myn-
digheter i syfte att forsoka avveckla detta avgiftssystem.

Det finns ett skriftligt dtagande fran rysk sida om att avgifterna ska
avvecklas till &r 2013. Men det har &nnu inte varit mgjligt att komma
overens om de ndrmare detaljerna kring hur denna avveckling ska se ut.

Nu har kommissionen foreslagit att den far ett mandat av rédet att pa
medlemsstaternas végnar forhandla med Ryssland och ingé ett avtal om
att kravet pa sirskilda betalningar ska upphora. Ett sddant avtal bor enligt
kommissionen utgéra en fOrutsdttning for Rysslands intrdde i WTO.
Syftet r att avgifterna ska vara helt avvecklade senast ar 2013 och att en
stegvis avveckling ska ske fram till dess.

Kommissionen har ocksa foreslagit att radet i anslutning hértill antar
ett antal radsslutsatser. I dessa radsslutsatser konstateras bland annat att
avgiftssystemet star i strid med Chicagokonventionen, alltsd FN:s kon-
vention om civil luftfart.

Regeringen stoder forslaget till mandat for kommissionen, och jag
hoppas att ocksd EU-ndmnden kan stilla sig bakom det och ett tydligt
mandat for kommissionen att undanrdja Rysslands forsok att stindigt
hinvisa dessa diskussioner till bilaterala samtal. Var uppfattning &r att vi
inte kommer fram pé den bilaterala vigen, utan vi vill driva denna fraga
principiellt, och vi vill gora det genom EU.

Anf. 44 BJORN HAMILTON (m):
Det ar positivt om vi nu kan bli av med dessa avgifter. Da kanske vi
kan fa ndgra plan att landa pa Kallax ocksa.

Anf. 45 BORJE VESTLUND (s):

Det ar oerhort positivt, och jag star bakom regeringens standpunkt.

Vi kan visserligen glddjas 6ver avtalet med USA. Det tog ju véldigt
lang tid. Jag hoppas att det inte kommer att ta lika lang tid att fa fram ett
avtal med Ryssland. Man kan visserligen ha sina dubier omkring detta.
Men man kan ju ha som ambition att det inte ska ta lika ldng tid.

Anf. 46 CARL B HAMILTON (fp):

Det som ska vara héavstangen hér &r villkoret att Ryssland inte far gé
med i WTO. Min fraga &dr: Hur effektivt dr det? Dessa forhandlingar har
ju gétt i std manga ganger. Hur mycket skrdmmer detta ryssarna? Hur
angeldgna dr de att gd med i WTO?
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Anf. 47 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Det dr en bra fraga som Carl B Hamilton stdller. Jag tror att man far
anvénda detta som ett av flera patryckningsmedel. Det andra far vara det
avtal som finns om att avgifterna ska vara borta 2013.

Det ar oerhort svart att sédga hur 14ng tid dessa forhandlingar kommer
att ta. Fran svensk sida vore det vilkommet om det gick s& fort som moj-
ligt. Dérfor tycker jag att det ar viktigt att vi ocksa stottar kommissionen
i detta.

Jag utesluter inte att jag fir komma tillbaka till EU-ndmnden vid se-
nare tillfdlle ndr det géller ytterligare mandat till kommissionen eller
information om hur laget ser ut.

Jag tror att just medlemskapet i WTO kan vara en del. Men jag tror
inte att det dr allt. Men det finns anledning for oss att gora gemensam sak
hér.

De EU-bolag som i dag flyger 6ver Sibirien betalar ca 330 miljoner
US-dollar per ér i avgifter. Vi vet att bara SAS betalar 19 miljoner US-
dollar per ar for att fa flyga Gver Sibirien. Vi vet dessutom att dessa
pengar anvénds till den ryska flygplansflottan Aeroflot. S& vi kénner att
detta dr en viktig frga for oss.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Nista punkt handlar om globalt system for satellitnavigering.

Anf. 49 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Har hénvisar jag till det utséinda materialet.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Det finns inga fragor. Da godkénner vi informationen.
Nista punkt handlar om 6versyn av strategin for hallbar utveckling.

Anf. 51 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Ocksé hir hanvisar jag till det material som vi har sint ut till EU-
ndmnden.

Anf. 52 BORJE VESTLUND (s):

Jag har en fraga. Det stir i regeringens promemoria att man vill {or-
sidkra sig om att andelen fordonsbrénslen fran bioenergi ar 2010 ska vara
5,75 %. Men har inte den svenska standpunkten, i varje fall i miljoradet,
varit att det ska vara 10 %? Det maste vél @nda ha blivit en felskrivning i
det avseendet?

Anf. 53 ULF HOLM (mp):

Det ar véldigt ménga fina skrivningar. Men jag saknar dndéa en hel
del, framfor allt utifrdn Goteborgstoppmotet dir vi fran svensk sida var
vildigt padrivande. D4 lanserades det som kallas decoupling, alltsd ett
instrument for att skilja pd ekonomisk bnp-tillvixt och miljobelastning
och att de inte behdver ga hand i hand utan att miljobelastningen kanske
kan bli lagre trots att man har en bnp-tillvixt. Det var nadgonting som



Sverige forde fram och var vildigt stolt 6ver. Men nu ser jag ingen upp-
foljning av den diskussionen och hur man ska gé vidare.

Savitt jag minns framfordes det i diskussionen att man tyckte att
Tyskland ur denna aspekt skulle avveckla sina subventioner pa kolkraft
och sé vidare.

Men det kan vara aktuellt hir i Sverige ocksa, till exempel att vi
borde gora ndgonting &t formansbilarna. Det system som vi har i Sverige
gynnar inte precis bilar som &r bra for miljon och utveckling av sadana.
Hela detta paket tycks saknas hir. Men jag tycker att Sverige ska lyfta
fram det igen precis som vi gjorde nédr Sverige var ordférandeland ar
2001.

Anf. 54 KARIN THORBORG (v):

Jag hade ocksa ténkt friga om decoupling.

Men jag har en annan fraga som kanske inte riktigt hanger ihop med
detta. Nar ska kommissionens gronbok for energi diskuteras i TTE-radet?
Den far vildigt stora konsekvenser just for transportsystemet i framtiden.
Finns det négra planer for hur den involveras i detta arbete nir det géller
transportradet?

Anf. 55 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Det som Borje Vestlund pekade pad méste vara en felskrivning. Den
svenska stdndpunkten star fast. Vi ska dndra detta.

Nér det géller decoupling, som bade Ulf Holm och Karin Thorborg
pekade pa, har vi fatt in skrivningar i vitboken for en transportpolitik som
ar valdigt bra. Och den géller fortfarande.

I &vrigt kan jag séga att om vi kan fortydliga nér det géller en del av
de initiativ som Sverige har tagit s& har jag ingenting emot det. Utan jag
tar med de synpunkter som Ulf Holm, Karin Thorborg och Borje Vest-
lund pekar pé.

Vi har gjort en hel del saker, inte minst i frdga om den senaste juste-
ringen av fordonsbeskattningen som ska vara en morot for konsumenter-
na att vélja mer miljovénliga alternativ nédr de kdper fordon. Och det ar
klart att det &r ett sétt att stimulera marknaden for miljobilar.

Vi ska titta pad detta en gang till for att se om Sverige kan bli dnnu
tydligare i sin specificering av de saker som vi vill trycka pa.

Karin Thorborg fragade nir energiministrarna ska diskutera detta. Det
vet jag inte. Det har tidigare varit uppe hos miljo- respektive jordbruks-
och fiskeradet som har behandlat dessa fragor. Tanken é&r att allt det som
behandlas pa de olika ministerrdden ska hinga ihop och foljas . Men
jag vet inte nir detta ska diskuteras av energiministrarna.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Finns det ndgot att sdga om Ovriga fragor?

Anf. 57 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Jag skulle kortfattat vilja kommentera punkten 12 b som handlar om
det sa kallade hamndirektivet. Detta &r en frdga som EU-ndmnden kénner
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igen vil. Det senaste forslaget var uppe for omrostning i Europaparla-
mentet i januari i ar. Parlamentet avvisade forslaget med en bred majori-
tet. Enligt information fran ordférandeskapet till radet har kommissionen
nu beslutat sig for att dra tillbaka direktivet. Det vdlkomnar vi fran
svensk sida. Men det kommer att bli information fran kommissionen.

Anf. 58 CARL B HAMILTON (fp):
Vi tycker att det ar trakigt att man inte har kunnat genomfora denna
reform — en effektivisering av hamntjanster.

Anf. 59 BJORN HAMILTON (m):
Vi delar Folkpartiets uppfattning i denna fraga.

Anf. 60 BORJE VESTLUND (s):
Vi stdder helt och hallet regeringen.

Anf. 61 MATS ODELL (kd):

Varfor ska just hamntjénster vara den sista bastionen dar man behél-
ler monopol och forbjuder folk att jobba? Sjdlvklart ska vi ha tillbaka ett
forslag till direktiv som avreglerar detta.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi hade inga dvriga A-punkter.

Anf. 63 ULF HOLM (mp):

Jag vill bara ldmna lite berdm. Allt i detta tjocka dokument &r pa
svenska forutom ett litet utskick som vi fick i gar pa en och halv sida som
var pa engelska. Det kan man orka ldsa infor ett samradsmote. Jag vill ge
berdm for att ni har lyckats fa fram svenskt underlag. Det underléttar
lasningen for oss som inte sitter i transportutskottet.

Anf. 64 BJORN HAMILTON (m):

Jag hingde inte riktigt med. Jag har en fraga under punkten 12 c. Jag
undrar vad som menas med att forbéttra skyddet i forsorjningskedjan for
landtransporter? Vilka typer av landtransporter ar det frdga om, och var-
for ska man p& EU-niva forbattra skyddet for detta?

Anf. 65 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

De typer av landtransporter det handlar om &r sjofart, luftfart och
flygplatser. For ndrvarande finns det inga regler for hela den del av for-
sorjningskedjan som sker med landtransporter i gemenskapen, och det ar
det man vill forsoka fortydliga.

Nu tittar jag pd Per Bjorklund. Jag var otydlig i mitt svar till Bjorn
Hamilton.

Det nya &r att man ska infora vagtransporterna i de direktiv som redan
finns rérande sjofart, luftfart och flygplatser.



Anf. 66 BJORN HAMILTON (m):

Men da &r det vél pa det sittet att tidigare har vi velat skydda person-
transporter, och nu handlar det plotsligt om godstransporter, om jag har
forstatt det ratt.

Anf. 67 Statsradet ULRICA MESSING (s):
Jag ger ordet till Per Bjorklund, som kan den hir informationspunk-
ten bttre.

Anf. 68 Amnesrddet PER BJORKLUND:

Nej da. Om vi tittar p& de andra direktiven har det dér ocksa varit av-
sikten att ga in och titta pd till exempel hur containertrafiken fungerar, att
man inte i den ddljer sprangmedel eller annat. Men det &r sjélvklart att
effekterna da kommer att rikta sig mot ménniskor ocksa, samtidigt som
det sjélvfallet 4r gods som kommer att kunna bli skadat. Men i forsta
hand &r det méanniskor. Det har hela tiden varit den hér typen av laster
och gods som har varit involverade i det hela. Det hér &r alltsa ett sétt att
knyta ihop den hér kedjan nu.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Vi tackar Ulrica Messing och medarbetare. Trevlig helg!
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