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Motion till riksdagen
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av Bodil Ceballos m.fl. (MP)
med anledning av skr. 2011/12:114

Strategisk exportkontroll 2011
krigsmateriel och produkter med
dubbla anviandningsomraden

Sammanfattning

I regeringens skrivelse 2011/12:114 Strategisk exportkontroll 2011 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomrdden framgar det att
svensk vapenexport slagit &nnu ett forsidljningsrekord, 13,9 miljarder kronor,
jamfort med 13,7 miljarder kronor 2010.

Avslojandet att Sverige sélt vapensystem till Saudiarabien och planerat
uppforandet av vapenfabriker och dvervakningscentraler visar med all onsk-
vérd tydlighet att det krévs en grundlig reformering av reglerna kring export-
kontrollen av strategiska produkter.

Nar ldnderna i Nordafrika och Mellandstern frigdr sig frdn diktaturens ok
och péabdrjar en utveckling mot demokrati och dppenhet maste Sverige stélla
sig pa ratt sida. Vi ska sjdlvklart inte bevépna diktaturer; vi ska stodja demo-
kratirdrelser — da tjdnas ocksa Sveriges langsiktiga intressen. Var viktigaste
tillgdng i alla internationella sammanhang — ocksa i handelssamarbeten — &r
vart rykte.

Vi tror att det inte hade varit mojligt att driva en vapenexportpolitik som sa
tydligt saknar stod i opinionen om inte systemet varit sa stangt for insyn som
det dr i dag. Vér mening &r att vapenexporten darfor i fortsdttningen maste
bygga pé tre grundliggande principer: ett riktigt demokratikriterium déar
ménskliga réttigheter ar ett krav, en dppenhet som mdjliggdr den granskning
som behdvs och ett ordentligt ansvarsutkrdvande enligt demokratins princi-
per. Dessutom bor Forsvarsexportmyndigheten ldggas ned.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att svensk vapenexport starker diktaturer och bi-
drar till brott mot de ménskliga rittigheterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inte sdlja vapen till krigforande ldnder och
lander i konflikt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige med sin krigsmaterielexport bidrar till
en upprustningsspiral i en av véarldens mest explosiva regioner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige bidrar till spridning av sma och litta
vapen genom licenstillverkning av svenska vapen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tydligare redogora for licenstillverkning av
svenska vapen och de regler som omgérdar den.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om Forsvarsexportmyndigheten (FXM).

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att svensk vapenexport bidrar till fattigdom och
underutveckling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att svenska tjénster och produkter med dubbla
anvindningsomraden riskerar att anvéndas repressivt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att genomfora en grundlig reformering av regler-
na kring exportkontrollen av strategiska produkter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om Europeiska forsvarsbyrén (Eda).

Inledning — vapenexportens forandrade
forutséttningar

Under det kalla kriget utvecklades den svenska forsvarsindustrin till sin nuva-
rande storlek. Den svenska neutraliteten och alliansfriheten krivde en stark
forsvarsmakt som i sin tur krivde en stark nationell forsvarsindustri. Det
ansdgs viktigt att Sverige i hindelse av krig skulle vara sjélvforsorjande pé
vapen och ammunition. Ur ett svenskt sdkerhetspolitiskt perspektiv var det
viktigt att bygga upp svensk kompetens inom en rad forsvarstekniska omra-
den.

I dag ser verkligheten annorlunda ut. Det kalla kriget ar slut och den
svenska alliansfriheten och neutraliteten &r tvé lika franvarande som ifraga-
satta principer. Det handlar inte ldngre om att vélja sida mellan 6st och vést.
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Diérfor innebér inte en slopad neutralitet automatiskt ett medlemskap i Nato.
Sverige stér utanfor Nato, men med EU och véra nordiska grannldnder. I FN
tar vi aktivt och &ppet stéllning for freden. Och tvirtemot vad géngse retorik
gor gillande &r det svenska forsvaret och den svenska sidkerheten i dag i allra
hogsta grad beroende av samarbeten, materiel och understod fran andra 14n-
der. Med dagens nya forutsittningar &r ett oberoende, sjalvstiandigt och sjalv-
forsorjande forsvar varken majligt eller onskvart.
Sverige forstar detta, och i de 6vriga delarna av forsvaret har man ocksa
agerat dérefter. I skrivelsen star det:
Den tidigare 6nskan att vara sjalvforsorjande nir det gdller materiel till

det svenska forsvaret har ersatts av det vaxande behovet av samarbete
med likasinnade stater och grannar.

Inte heller forsvarsindustrin &r langre densamma. De senaste decennierna har
verksamheten genomgatt mycket omfattande fordndringar. Frén att ha domi-
nerats av statligt dgda foretag Oppnades forsvarsindustrin pad 1990-talet for
privatisering och utldndska dgarintressen. I dag ar forsvarsindustrin privatise-
rad och ménga av foretagen aterfinns pa borsen. I takt med att det svenska
forsvaret bestéller allt mindre volymer anser industrin att den méste fa sélja
av sina produkter pa den internationella marknaden. Da staten ser export som
en nddvéndighet for svenskt forsvar finns till skillnad frén andra produkter
inga regler mot statliga subventioner till tillverkning av vapen. Den svenska
vapenindustrin far arligen miljardstdd i form av exportkrediter, subvention-
erad reklam och statliga 1an.

Forsvarskoncernen Saab utgdr i dag, enligt skrivelsen, mer &n 50 procent
av forsvarsforetagens (Soff) totala omsittning. Av den totala forsdljningen &r
57 procent militdr och 43 procent civil. Hela 59 procent gar pa export.

Utéver vapen, ammunition och komplexa forsvarssystem tillhandahaller
industrin i dag dven konsulttjanster, som i dagsldget inte omgérdas av nagon
speciell lagstiftning. Det finns regler for foretag som sysslar med militédr ut-
bildning, men ingen motsvarande lagstiftning for tekniska konsulttjanster —
som de vi sett i Saudiaffaren.

Industriella och néringspolitiska intressen ges allt storre hdnsyn inom utri-
kes-, forsvars- och sédkerhetspolitiken. Vér handlingsfrihet begrédnsas och
politiska beslutsfattare pressas att bedriva en véldigt forsvarsindustrivinlig
politik. Néar exporten inte gér att forsvara utifrdn rent utrikes-, forsvars- och
sakerhetspolitiska intressen handlar det i allt hogre grad om sysselséttning och
arbetsmarknads- eller industripolitik. Trots att Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) inte far ta hinsyn till sysselséttning eller nédringspolitik for-
svarar statsministern vapenexporten med hénsyn till de svenska jobben. Precis
som kravet att bara tillverka materiel for svenska behov sléppts till forman for
exportstyrd produktion tycks nu kravet att enbart se till sdkerhetsmissiga
faktorer i praktiken ha slopats.

Vad giller Investors stridsflygplan JAS 39 Gripen har det projektet tillatits
gropa ur forsvarsbudgeten genom tre artionden. Med argumentet att vi ska
vara oberoende i hiandelse av krig har JAS-projektet medfort att vi aldrig varit
s& beroende av USA som nu. JAS E/F innehéller d&nnu mer amerikansk teknik
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dn den nuvarande JAS C/D-versionen. Svenska tekniker har gjort den ameri-
kanska tekniken brukbar — men Sverige dger inte tekniken — vilket har visat
sig forsvara exporten av planet, dd USA alltid har sista ordet vid en eventuell
export.

Sanningen ar att vi har ett militdrindustriellt komplex i Sverige som till
varje pris (i dubbel bemérkelse) vill fortsdtta att tillverka och sélja svenska
vapen. Miljopartiet menar att dessa foretag har ett alldeles for stort inflytande
over svensk sikerhetspolitik, och det inflytandet maste begrénsas.

Svensk vapenexport stiarker diktaturer och
bidrar till brott mot de ménskliga réttigheterna

Sverige exporterade 2011 krigsmateriel till icke-demokratier till ett varde av
7,8 miljarder kronor. Det innebér en 6kning med mer &n 100 procent i jAmfo-
relse med 2010. Over hilften av svensk krigsmaterielexport under 2011 (56
procent) gick till 20 l&nder som den amerikanska organisationen Freedom
House klassade som icke-demokratier, ddribland Brunei, Férenade Arabemi-
raten, Saudiarabien och Pakistan. Exporten till Saudiarabien uppgick till hela
2,9 miljarder kronor, vilket motsvarar en femtedel av den totala exporten.

En av de grundldggande forutsittningarna for vapenexport i Sverige ar se-
dan 1971 é&rs riksdagsbeslut att mottagarlédnderna ska respektera de manskliga
rittigheterna. Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmate-
riel. Bada forfattningarna trddde i kraft den 1 januari 1993. Krigsmaterielbe-
greppet breddades dven samma ér till att &ven omfatta viss materiel med civil
eller delvis civil anvdndning. Trots detta tillats export till en rad linder som
bryter mot de ménskliga rittigheterna.

I riktlinjerna for vapenexport anges att respekt for ménskliga rittigheter ar
ett centralt villkor for att vapenexport ska beviljas. Det spelar ingen roll om
vapnen i sig kan komma att anvidndas for att krdnka ménskliga réttigheter
eller inte; det rdcker att krankningarna forekommer i landet for att vapenex-
porten ska stoppas.

Sedan Jasminrevolutionen inleddes i Tunisien i januari 2011, en revolut-
ionsvag som sedan fortsatte och svepte over ldnderna i Nordafrika och Mella-
nostern, har det blivit alltmer uppenbart att reglerna for den svenska vapenex-
porten maste ses over. Det kan inte vara sa att svenska vapen séljs till diktatu-
rer som fortrycker sin befolkning och kvéser oppositionens krav pa demokrati
och ménskliga rattigheter. Att sélja vapen till en diktatur for stabilitetens
skull, pa bekostnad av de méanskliga réttigheterna, dr oacceptabelt.

Att svensk utrikespolitik ska frdmja respekten for de ménskliga rattighet-
erna har av riksdag och regering betonats alltmer under senare ar. Omsorgen
om och forsvaret av de ménskliga réttigheterna ar en integrerad och central
del av den svenska utrikespolitiken. I statsminister Fredrik Reinfeldts rege-
ringsdeklaration den 15 september 2011 sade han f6ljande:
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En trygg framtid kan endast byggas i gemenskap och samverkan med
andra ldnder. Sverige ska vara en stark rost for fred, frihet och férsoning i
Europa och i virlden. Demokratin, folkritten och de ménskliga rattighet-
erna ska utgdra hornstenar i var utrikespolitik.

Trots att demokrati dr ett utmirkande drag i svensk utrikespolitik séiljer Sve-
rige vapen till en rad diktaturer. Genom bl.a. bistdnd och politiska insatser har
Sverige pa olika sitt sokt understodja demokratiska krafter och en demokra-
tisk utveckling i olika delar av vdrlden. Demokrati dr en hornsten i Sveriges
politik for global utveckling. Politiken ska priglas av ett réttighetsperspektiv.
I rattighetsperspektivet ingar demokrati och méanskliga réttigheter.

Under 2011 har Sverige salt vapen eller dvervakningsutrustning till f6l-
jande lander i Mellandstern och Nordafrika: Saudiarabien, Bahrain, Tunisien,
Algeriet, Pakistan och Férenade Arabemiraten.

Négot &r allvarligt fel nér vérldens kanske restriktivaste lagstiftning kring
vapenexport systematiskt asidosétter riksdagens riktlinjer. Sverige exporterar
stora méangder krigsmateriel till flera icke-demokratiska lander dér svara brott
mot ménskliga réttigheter begés, vilket legitimerar regeringarna politiskt
savil som stirker deras vapenmakt rent konkret. Detta géiller savél den nuva-
rande borgerliga regeringen som den forra socialdemokratiska regeringen.

Enligt EU:s uppforandekod ska man bl.a. beddma mottagarlandets install-
ning till relevanta principer i internationella instrument som ror internationell
humanitar rétt. 1 uppforandekoden hévdas att medlemsstaterna inte ska ut-
farda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militdra teknik eller
den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvidndas vid allvarliga
krankningar av internationell humanitér rétt.

Miljopartiet har linge foresprékat att lagarna for vapenexport bor skérpas
sé att bara demokratier eller ldnder som &r pé vég att bli demokratier far kopa
svensk krigsmateriel, inklusive materiel som inte anvénds i strid. Miljopartiet
vill att ett s.k. demokratikriterium infors.

Sedan en tid tillbaka har det ocksd blivit svart for andra partier att inte fa
upp 6gonen for problemet. Folkpartiledaren Jan Bjorklunds utspel om att
skdrpa vapenexportlagstiftningen med just ett sddant demokratikriterium
vilkomnades av samtliga av riksdagens partier, och efter en blockoverskri-
dande 6verenskommelse i maj 2011 uppmanade riksdagen regeringen att se
over krigsmateriellagstiftningen i syfte att ’skdrpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater”. Regeringen annonserade att man tinkte starta en
utredning i frdgan, men néstan ett r senare har ingenting hént.

Pa papperet finns en bred samsyn om att det inte ska vara tillatet att expor-
tera krigsmateriel till diktaturer eller djupt odemokratiska stater — bade i riks-
dagen och bland befolkningen. And4 tycks regeringen vilja dra ut pa tiden
med att fa beslutet verkstéllt och fa till en fordndring.

Det viktiga nu &r att gora slag i saken och att skiarpningen varken tillats bli
forsenad eller forsvagad. Miljopartiet foljer noggrant utvecklingen och menar
att regeringen har en skyldighet att ge drendet den prioritet det fortjanar. Detta
vill vi ge riksdagen till kénna.



Fel! Okdnt nami

Svenska vapen exporteras till krigforande
lander

Sverige har kanske vérldens tuffaste lagstiftning for export av krigsmateriel.
Trots det dkar exporten ar efter ar. Riktlinjerna ar tydliga och forbjuder for-
séljning av krigsmateriel till krigforande ldander. Trots det fortsétter Inspekt-
ionen for strategiska produkter (ISP) att ge tillstand for sddan forsdljning. Vi
ser att undantaget har blivit regel och att 6kad vapenexport uppmuntras aktivt
av regeringen, trots att den alltid hénvisar till ISP s fort det avsldjas att vapen
salts till 1ander dit det borde vara omdojligt att sélja enligt svensk lag. Att rege-
ringen uppmuntrar vapenforséljning visas med all dnskvird tydlighet genom
att den infort en sdrskild myndighet, Forsvarsexportmyndigheten, for att
frimja vapenexporten. Regeringen har alltid det yttersta ansvaret och und-
kommer inte detta ansvar genom att 1dgga dver hanteringen pa olika myndig-
heter.

Dessutom exporterar Sverige krigsmateriel till lander dar det féorekommer
grova kriankningar av de ménskliga rittigheterna. Bland mottagarlénderna for
svensk krigsmateriel aterfinns flera ldnder som dr inblandade i vépnad kon-
flikt. Dit hor Indien, Pakistan, Thailand, och inte minst USA. Det ar inte ac-
ceptabelt. Riksdagens riktlinjer maste skdrpas s att den stora vapenexporten
av svensk krigsmateriel till krigférande lénder, till ldinder som grovt kranker
de ménskliga rittigheterna och till lander med stora fattigdomsproblem stop-
pas.

Det ar dags att de svenska partierna och deras foretrddare i Exportkontroll-
radet (EKR) upphor att systematiskt asidosétta reglerna for vapenexport.
Miljopartiet menar att gillande lagstiftning ska efterlevas, vilket innebér att
Sverige inte ska sélja krigsmateriel till krigforande ldnder. Detta vill vi ge
riksdagen till kinna.

Sverige bidrar till en upprustningsspiral i en
av varldens mest explosiva regioner

P& millennietoppm&tet i september 2000 antogs foljande deklaration: Vi ska
gdra vart yttersta for att befria vara folk frén krigets gissel som i konflikter
inom och mellan lédnder har krdvt mer dn fem miljoner liv under det senaste
artiondet”.

Om Sverige och virldens lander menar vad de séger méste det naturligtvis
f4 konsekvenser. Delar av virlden priglas av djupgéende och komplicerade
konflikter, som ofta leder till krig och grova krinkningar av ménskliga rattig-
heter.

Den internationella vapenhandeln &r en viktig drivkraft bakom den militdra
upprustningen och bidrar ddrmed till krig och vdpnade konflikter. Darfor bor
Sverige verka for en radikal svensk och global nedrustning och for att resurser
som i dag forslosas pa militér rustning omfordelas till insatser som kan fore-



Fel! Okidnt namn pa

bygga krig och konflikter. Ett annat exempel 4r att Sverige, trots ldngvarigt
krig mellan Indien och Pakistan, fortsétter att leverera krigsmateriel till bada
parter for att inte undergrdva nuvarande och framtida affarskontakter.

Alltsedan Bofors stora vapenaffiar med Indien i mitten av 1980-talet, som
kantades av mutor och korruption, da Sverige sélde ett stort antal falthaubitsar
till Indien har Bofors fatt sélja kanoner men nu under bendmningen foljdle-
veranser”. Att det inte bara handlar om underhall, reservdelar och ammunition
till de kanoner som redan salts, utan dven om helt nya kanoner, gor att tilltron
till den svenska vapenexportlagstiftningen sedan lange &r kraftigt forsvagad.

Samtidigt som Bofors salt kanoner och moderna félthaubitsar har Sveriges
enskilt storsta vapenexportér — Saab — under flera 4r sdlt avancerad radarut-
rustning, Erieye, till grannlandet Pakistan. For varje flygvapen ar radarsyste-
met av central betydelse, i savil defensivt som offensivt syfte.

Samtidigt hoppas Saabs édgare Investor dven att fa sélja stridsflygplanet
JAS 39 Gripen E/F till Indien. Att det ens dr mdjligt att sdlja vapen till dessa
bada lidnder, med tanke pa landernas langvariga konflikt om gransomradet
Kashmir, ar ndgot som Miljopartiet ifragasatt 1dnge — speciellt med tanke pa
att bada landerna ar kdrnvapenstater. Genom att vi bevdpnar bada linderna
bidrar Sverige aktivt till en upprustningsspiral i en av vérldens mest explosiva
regioner.

Den framsta anledningen till Miljopartiets motstand till Saabs inblandning
i kontrakten om att fa leverera 126 JAS 39 Gripen-plan till det indiska flyg-
vapnet dr problemet att flygplanet med storsta sannolikhet kommer att anpas-
sas fOr att kunna bédra landets kdrnvapen. En affir som inbegriper att JAS 39
Gripen blir kdrnvapenbérare borde inte vara mdjligt enligt gdllande vapenex-
portlagstiftning. Det kan inte heller vara ett svenskt utrikespolitiskt mal att
goda en potentiell kdrnvapenkonflikt. Regeringen borde dérfoér ge Saab tyd-
liga signaler om att det 4r en affar som Sverige omdjligen kan sta bakom.

Vidare anser Miljopartiet att det dr ett problem att svenska staten star som
ekonomisk garant vid vapenaftirer. Om t.ex. ldnder som Pakistan skulle stélla
in sin betalning for radarsystemet Erieye finns det en risk att bistdndsmedel
kan komma att anvéndas for att garantera svenska vapenaffarer. Pakistan, som
under de senaste dren drabbats hért av naturkatastrofer, skulle mycket vil
kunna gora detta om landet aterigen skulle drabbas av en naturkatastrof.
Skulle detta ske garanterar bistindsmedel Saabs eventuella forluster. Saab tar
ingen risk. Risken tar svenska skattebetalare. Ett sddant system &r inte hall-
bart. Detta vill vi ge riksdagen till kdnna.

Sverige bidrar till spridningen av smé och
latta vapen

Sma och latta vapen utgdr ett av de storsta hoten mot ménsklig sikerhet.
Drygt 1 300 ménniskor per dag mister livet i virlden pa grund av dem. Anta-
let skadade ar cirka tre ganger sd stort. Handeln med sma och litta vapen &r
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ett allvarligt problem. Vapnen ar forhallandevis billiga och enkla att transpor-
tera och smuggla. De allra flesta illegala vapen har en gang varit legala. Kont-
rollmekanismerna for den legala produktionen och handeln &r underméliga.
Nationella regler och kontroller har visat sig inte fungera.

Fragan om ett internationellt vapenhandelsavtal inom FN paboérjades 2006.
Forhandlingsprocessen mynnar forhoppningsvis ut i ett vapenhandelsavtal
2012.

Runt om i vérlden ser vi gang efter annan att svenska vapen dyker upp och
anvands. Hur har det kunnat ske fragar vi oss? Sverige siljer oftast bara vapen
till stabila lander som inte befinner sig i konflikt.

Men i de fall vi faktiskt sdljer till linder i konflikt hdnder det att vapen for-
loras och hamnar i ordtta hander eller helt enkelt 6verlamnas till tredje part.
Under aret har medierna uppméirksammat ett antal fall dir det svenska
pansarviarnsvapnet AT-4, licenstillverkat i USA, overlatits till den irakiska
armén och till privata sékerhetsforetag. Miljopartiet efterlyser information om
licenstillverkning i skrivelsen och eventuella intdkter som detta medfor. Hade
vapnen varit tillverkade i Sverige hade detta varit ett brott mot slutanvindar-
avtalen. Vi efterlyser tydligare skrivelser kring licenstillverkningen och de
regler som omgérdar den. Detta vill vi ge riksdagen till kinna.

Varje ar exporterar Sverige sma och létta vapen till ldnder som Storbritan-
nien, USA, Kanada, Saudiaraben och Danmark for stora summor. Sverige,
som historiskt sett haller en relativt hdg profil for att kontrollera létta vapen,
har samtidigt en stor export av dessa vapen. Och det visar sig att vapnen dy-
ker upp i andra krigshérdar, pa andra kontinenter dn dit vapnen en gang sal-
des.

Miljopartiet anser att Sverige hér spelar ett dubbelspel. Man agerar inter-
nationellt for en héard kontroll men ar samtidigt virldsledande inom omradet
béarbara pansarviarnsvapen. Det svenska foretaget Saab Bofors Dynamics har
salt 6ver en miljon vapensystem till 6ver 50 ldnder i vérlden. Det mest spridda
vapnet dr granatgevéret Carl Gustaf som har anvénts i en méngd krig, exem-
pelvis i Burma, Sri Lanka, Vietnam och Kashmir.

En stor kopare av Carl Gustaf & USA, och vapnet har anvénts i bade Irak
och Afghanistan. Till granatgeviret finns den s.k. flechetteammunitionen,
ADM 401, som &r utvecklad for specifika amerikanska &ndamaél och sérskilt
anpassad for krigforing i stadsmiljo. Vid explosionen sprids dver tusen sméa
sylvassa pilar, s.k. flechetter, 6ver ett 100 meter stort omrade, och risken att
oskyldiga civila skadas dr stor. Ménniskorittsorganisationen Human Rights
Watch har protesterat mot tillverkningen av ADM 401 for att den &r inhuman
och strider mot Genévekonventionen.

Forsvarsindustrins aggressiva marknadsforing av svenska vapen uppmark-
sammades nyligen i tidningen Expressen. Med ord som “’See first — Kill first”
och ”dédsratio” visar Saab upp sina vapensystem pa forsvarsmassan Dimdex,
i diktaturen Qatar. I pakostade reklamvideor och reklamblad kan intresserade
kopare fa veta att JAS 39 Gripen garanterar en hog “dddsratio”. Saab mark-
nadsfor samtidigt pansarvérnsroboten Bill 2 med att den har ett ”Soft target
mode”, ett lage for mjuka mal — exempelvis ménniskor.
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Att svenska skattepengar betalar for exportsatsningar och marknadsforing
av sadana produkter ar skamligt.

I augusti 2010 startade Forsvarsexportmyndigheten sitt arbete, med syfte
att frimja den svenska vapenexporten. Miljopartiet har hela tiden varit emot
att denna myndighet inrdttas. Vi anser att foretagen sjilva borde bekosta alla
exportidventyr som den svenska krigsindustrin ger sig in i. Da vapenindustrin
inte &dr vilken néring som helst anser vi att det inte &r rimligt att svenska skat-
tebetalare ska betala for att frimja exporten av svensk krigsmateriel. Det
rimmar dessutom illa med Sveriges politik for global utveckling (PGU) att det
finns en sédrskild myndighet for att frimja vapenexporten. Alla omraden ska
understéllas PGU; vapenexporten ér naturligtvis inget undantag. Moraliska
dilemman blir i langden aldrig bekvéma att hantera genom ett system av dub-
belmoral. Darfor menar Miljopartiet att Forsvarsexportmyndigheten (FXM)
bor ldggas ned. Detta vill vi ge riksdagen till kénna.

Svensk vapenexport bidrar till fattigdom och
underutveckling

Under 2011 salde Sverige krigsmateriel till flera lander som dras med allvar-
liga fattigdomsproblem. De senaste aren liksom i ar dr Sydafrika och Pakistan
bland de framsta mottagarldnderna for svenska vapen.

Hela 33,6 procent av Sveriges vapenexport gar till fattiga lander. I skrivel-
sen har regeringen valt statistik frén Varldsbanken dér ldnder som Thailand
och Sydafrika beskrivs som dvre medelinkomstldnder, och Pakistan som ett
lagre medelinkomstland, men i sanning bor dessa ldnder beskrivas som ut-
vecklingsldnder. Alla tre ldnderna har en vildigt ojdmn inkomstférdelning.
Enligt FN:s utvecklingsorgan UNDP lever 22,6 procent av Pakistans befolk-
ning pd under 1 dollar per dag. Hela 60,3 procent lever pa under 2 dollar per
dag. Enligt United Nations Human Development Report dr Pakistans utveckl-
ingsindikatorer t.o.m. sdmre &n andra jamforbara ldnders. Detta blir sérskilt
tydligt nédr det géller kvinnornas situation. Pakistan har dessutom en hogre
barnadodlighet dn andra sydasiatiska ldnder. Enligt UNDP-chefen Helen
Clark har den snabba tillvéixten i Sydafrika inte haft nagra positiva effekter pa
fattigdomsnivan. Sydafrika &r ett av vérldens mest ojdmlika ldnder ndr det
handlar om inkomstfordelning. Brasilien, dit Saab och Investor hoppas fa
sélja stridsflygplanet JAS 39 Gripen E/F, passerades 2009 av Sydafrika som
ett av vérldens allra mest ojdmlika lander.

Det &r ett problem att vi har en regering som inte for en konsekvent politik.
Regeringen sédger sig verka for fattigdomsbekdmpning men gor samtidigt
stora exportsatsningar av krigsmateriel till fattiga ldnder, som Pakistan och
Sydafrika. Stora delar av nordvéstra Pakistan drabbades i juli 2010 av kraftiga
oversvamningar. Enligt FN:s uppskattning drabbades uppemot 20 miljoner
ménniskor. Landet drabbades pa nytt av allvarliga dversvamningar 2011 och
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tillstandet ar fortfarande allvarligt for miljontals ménniskor. Behovet av hu-
manitér hjélp &r alltjamt stort.

UNDP lyfter i sina rapporter fram problemet med att militdra investeringar
i fattiga lander hammar livsviktiga satsningar pa rent vatten och sanitet. Paki-
stan omnamns sérskilt. Varje ar dor ca 120 000 ménniskor till f61jd av diarré-
sjukdomar pa grund av brist pa rent vatten och sanitet. Efter 6versvimningar-
na véntas dodstalen stiga. Pakistan dr ett av fi lidnder i vdrlden som ldgger
mer pengar pa forsvaret dn pa utbildning och hélsa tillsammans. Krigsmateri-
elexporten till Sydafrika dr storre dn Sidas hela bistand till humanitéra insat-
ser och konfliktrelaterad verksamhet for alla ldnder i Afrika sdder om Sahara.

Svenska vapen sdljs till linder med stor fattigdom dér vapenkdpen kan di-
rekt motverka arbetet mot fattigdom. Det dr ett grundliggande problem att
vérlden véljer att prioritera militdra satsningar i stéllet for att 16sa fattigdoms-
problemet. Man brukar séga att for varje krona som laggs pa bisténd i vérlden
laggs ytterligare 15 kronor pa militdra utgifter.

Niér riksdagen beslutade om politiken for global utveckling (PGU) i de-
cember 2003 var huvudpunkten att Sveriges politik maste vara samstammig:
”Det Sverige sdger och gor i ett sammanhang maste stimma med svenskt
agerande i ett annat.” Alla politikomraden ska striva mot samma mal. Malet
ar att bidra till en rédttvis och hallbar global utveckling. Politiken ska priglas
av ett réttighetsperspektiv och kinnetecknas av de fattigas perspektiv pa ut-
veckling. Det innebér att de fattiga médnniskornas behov, intressen och forut-
sattningar ska vara utgéngspunkt i strdvandena mot en rittvis och héllbar
utveckling.

Sedan december 2008 dr EU:s uppférandekod for vapenexport juridiskt
bindande. Koden innehaller bl.a. langtgaende skrivningar om att séiljarlandet
ska ta hidnsyn till om exporten allvarligt riskerar att motverka en héllbar ut-
veckling i mottagarlandet.

Om Sverige ska leva upp till PGU och EU:s nya uppférandekod bor va-
penexporten i varje enskilt fall foregas av en problematiserande granskning av
om vapenexporten riskerar att motverka hallbar utveckling. I samband med
vapenexport bor en forsiktighetsprincip anammas med innebdrden att fattig-
domsbek@mpning har foretrdde vid mélkonflikter.

Under aret har Miljopartiet fitt information som visar att svenska bi-
standsprojekt anvinds i frimjandet av JAS 39 Gripen i Thailand. Dokument
visar att bistdndspersonal vid ambassaden instrueras i att JAS-projektet ar
hogsta prioritet och Sverige strivar efter att bredda det industriella samarbetet
med Thailand. Vi ifrdgasitter regeringens motstridiga intressen i Thailand
givet Sveriges politik for global utveckling. Detta vill vi ge riksdagen till
kénna.



Svenska tjanster och produkter med dubbla
anviandningsomraden riskerar att anvandas
repressivt

Exporten for krigsmateriel &r reglerad sedan ldnge, men rutinerna for produk-
ter med dubbla anvéndningsomraden (PDA) &r bristfélliga och for export av
kunskap och militdra tjédnster saknas regler helt. Det &r inte acceptabelt.

Den 6vervakningsutrustning som skulle séljas till Saudiarabien hade inte
behovt nagra tillstand av ISP eftersom de klassats som enbart civil utrustning.
Grundtanken for ett regelverk kring PDA ér att civila produkter i hinderna pa
repressiva diktaturer som t.ex. Saudiarabien i regel inte anvinds i civila syf-
ten. Att ingen instans reagerade pé planer for export av 6vervakningsutrust-
ning till Saudiarabien tyder pa att kontrollen inte fungerar.

I dagslédget far foretagen sjélva klassificera sina produkter eller fraga ISP
huruvida dessa har dubbla anviandningsomraden. Det &r inte hallbart. Foretag
som vill undvika avslag pé tillstaindsansdkan, exempelvis pa grund av risken
for felaktigt anvindande, har ett intresse av att klassificera sina produkter som
rent civila och med dagens system har de sjdlva mojligheten att gora det.

Exporten av militdra tjanster dr i dag i princip oreglerad. En strategichef pa
vapenindustrins intresseorganisation Soff uppskattar att tjdnsteexporten i dag
uppgar till mellan 10 och 25 procent av Sveriges totala vapenexport, vilket
motsvarar 1,4 till 3,5 miljarder kronor &rligen.

Genom ett EU-direktiv tvingas Sverige och ISP fr.o.m. den 1 juli i ar kon-
trollera tjdnsteexporten. Men detta géller inte for affdrsavtal som knutits innan
dess. Med tanke pa avtalens ldngd &r detta oroande.

Svenska militéra tjdnster och produkter med dubbla anvéndningsomraden
borde liksom all krigsmaterielexport omfattas av ISP:s granskning och ett
strikt tillstdndsgivande. Detta vill vi ge riksdagen till kénna.

Forsaljningsrekord for svensk vapenexport

Ar 2011 var aterigen ett rekordar for svensk vapenexport. Krigsmaterielex-
porten uppgick under forra aret till 13,9 miljarder kronor, vilket dr den hogsta
summan nagonsin for svensk export av krigsmateriel. Enligt Svenska Freds
har vapenexporten mer dn fyrdubblats under den senaste tiodrsperioden, fran
drygt tre miljarder till mer &n 13 miljarder. Det motsvarar en okning pé ca
360 procent. Enligt Sipri svarar Sverige for 2 procent av virldshandeln med
vapen och dr dirmed vérldens tionde stdrsta vapenexportér. Omréknat till per
capita dr Sverige virldens storsta vapenleverantdr — detta trots en i teorin
restriktiv vapenexportpolitik.

Antalet ldnder som Sverige exporterade krigsmateriel till uppgér till 63.
Det ér lika manga liander som under 2010, som var ett rekordar. Detta kan
jémforas med 52 ldnder under 2000 och 33 lédnder under 1990.

Okiant namn pa
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Utover de 13,9 miljarder kronor som séldes pa export 2011 tillkommer in-
komster till forsvarsindustrin for leasing av krigsmateriel. Enligt skrivelsen ar
dessa inkomster inte inkluderade i underlaget eftersom det inte utgdr en for-
sdljning. Men Miljopartiet menar att for att fa en tydlig dversikt av forsvars-
industrins intékter och hur den svenska krigsmaterielexporten fungerar &r det
viktigt att &ven dessa leasingavtal redovisas tydligt.

Av Sveriges totala export gick drygt 22 procent till EU, Norge och
Schweiz. Till Australien, Japan, Kanada, Sydkorea, Thailand, Sydafrika och
USA gick ca 27 procent. Over hilften av den svenska vapenexporten gick till
ett tjugotal ovriga linder som Brunei, Pakistan, Forenade Arabemiraten och
Saudiarabien.

I strid med géllande riktlinjer fortsétter Sveriges krigsmaterielexport till
krigférande lander. Dessutom sdljer Sverige vapen till fortryckarstater och
militdrdiktaturer. De fem stdrsta mottagarna av svensk forsvarsmateriel 2011
var Thailand (3,0 miljarder kronor), f6ljt av Saudiarabien (2,9 miljarder kro-
nor), Indien (1,0 miljarder kronor), Pakistan (0,8 miljarder kronor) och Stor-
britannien (0,7 miljarder kronor). Fordelningen mellan &vrig krigsmateriel
(OK) och krigsmateriel for strid (KS) var 58 respektive 42 procent under
2011.

Sedan Sveriges politik for global utveckling (PGU) infordes har Sveriges
vapenexport till utvecklingslander skjutit i hojden. Nastan vart fjarde svenskt
vapen siljs i dag till fattiga utvecklingsldnder. Detta dr en olycklig trend.
Trots den moderatstyrda regeringens propositioner och skrivelser och dess
fagra tal om ménskliga réttigheter och demokrati gér den ingenting for att
stoppa denna negativa utveckling.

Sverige salde under 2011 krigsmateriel till flera lander som av flera demo-
kratiinstitut klassas som icke-demokratier, ddribland Saudiarabien, Forenade
Arabemiraten och Bahrain. Krigsmateriel och &vervakningsutrustning har
dven salts till flera av de ldnder i Nordafrika och Mellandstern som just nu
befinner sig mitt i en turbulent tid ddr demokratiska krafter utmanat det totali-
téra styret, som exempelvis Tunisien, Egypten och Bahrain. Detta vill vi ge
riksdagen till kinna.

En 6versyn av myndigheterna kravs

Vi har i dag lagar for exporttillstdnd som i grunden ar bra, men Saudiaffaren
visar hur man stindigt hittar vigar att ga runt lagstiftningen. Riksdagen har
darfor begirt en skirpning av lagen. Det dr viktigt att regeringen och ansvarig
minister, handelsminister Ewa Bjorling, skyndsamt aterkommer till riksdagen
med en lagstiftning som garanterar att ménskliga réttigheter och demokrati ar
ett absolut krav for att tillstdnd for export av krigsmateriel ska kunna ges.
Saudiafféren visar att dagens system med stdngda dorrar och tystnadsplikt
inte fungerar. Folket och riksdagen saknar i realiteten insyn. Nér skandaler
avsljas kan ansvariga politiker i skydd av sekretessen skylla ifrén sig pa
myndigheter och tjdnstemén. Beslut om till vem Sverige exporterar krigs-
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material maste vara Oppna. Sa &r fallet i flera andra ldnder med en exporte-
rande forsvarsindustri.

Genom dagens system har ansvaret skjutits fran politiker till myndigheter
och rad. Detta gor att politikerna kan hélla kontroversiella affarer pa arm-
langds avstdnd. Det &r inte ett demokratiskt stabilt system. Vara folkvalda
maste kunna héllas ansvariga for sina beslut. Dagens ordning med Inspekt-
ionen for strategiska produkter (ISP) som beslutande myndighet maste &ndras.
Ett organ med direkt politiskt ansvar maste fatta besluten.

Vi bor en gang for alla ta stdllning for demokrati och Sppenhet och sluta
att bevipna diktaturer. Sverige dr inte betjant av fler avgangna forsvarsmi-
nistrar; det Sverige behdver dr en ny och dppnare politik runt vapenexporten.
Diérfor krdvs en grundlig reformering av reglerna kring exportkontrollen av
strategiska produkter.

Enligt Miljopartiet dr det ett mal i sig att begrénsa vapenproduktionen i
vérlden. En grundfSrutséttning for att en néring ska kunna fa exportstdod borde
vara att det stills krav pa transparens och en tydlig redovisning av vart peng-
arna gér. Detta for att inte svenska skattemedel ska ga till korruption. Regel-
verket for vapenexport borde sjélvfallet understillas samma tuffa regler som
inom bistandssektorn, med sina tydliga krav pa redovisning.

Dessutom borde de statliga exportorganen som forsdkrar och lanar ut
pengar till svenska foretag i 1dnder med stora “risker” understéllas regler om
ménskliga réttigheter. Bdde vapenexporten och den statligt finansierade ex-
portpolitiken med Exportkreditndimnden (EKN) och Svensk Exportkredit
(SEK) borde sjdlvklart underordnas regelverk for att sikerstélla att inget stod
ges till affdrer som riskerar att bidra till krinkningar av méanskliga réttigheter.
Transparens borde vara en sjdlvklarhet. Detta vill ge riksdagen till kénna.

Europeiska forsvarsbyran (Eda)

Ar 2004 bildades Europeiska forsvarsbyran (Eda). Byrans priméra uppgift 4r
att soka forenkla och samordna flera linders materielupphandlingar. Dess
syfte dr ocksa att utveckla forsvarskapaciteten, starka samarbetet om krigsma-
teriel, stérka forsvarsindustrin i Europa samt frémja militdr forskning och
utveckling. Produktion och utveckling av krigsmateriel dr en mycket viktig
del av EU:s sédkerhetspolitik. Det giller att exportera och silja s& mycket
vapen som mojligt i virlden. Miljopartiet dr oroligt for att starka krafter styr
utvecklingen mot en gemensam politik och upphandlingsprocess for for-
svarsmateriel inom EU.

EU:s nya uppforandekod for vapenexport &r juridiskt bindande sedan de-
cember 2008. Vi noterar att koden bl.a. innehdller 1&ngtgdende skrivningar
om att séljarlandet ska ta hinsyn till om exporten allvarligt riskerar att mot-
verka en hallbar utveckling i mottagarlandet, vilket dr positivt. Det &r svart att
vara kritisk till en uppforandekod och till transparens, som béda i grunden ar
nagot bra. Men Miljopartiet ser med oro pé de intressen som ligger bakom. Vi
ser forsvarsbyrans arbete som en del i utvecklingen mot en upprustning i
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Europa. Detta dr nadgot som vi ar starkt kritiska till. Risken finns att Eda ver-
kar for en harmonisering av den relativt restriktiva svenska lagstiftningen for
vapenexport till en mer liberal lagstiftning pa EU-niva.

Handel med krigsmateriel méste sjdlvfallet omgéirdas med stora restrikt-
ioner. Det &r inte en vara vilken som helst som é&r en del av EU:s inre mark-
nad. Det dr viktigt att EU:s politik blir mer restriktiv och tillimpas strikt.
Miljopartiet finner det mérkligt att EU & ena sidan séger sig vilja verka for
nedrustning och exportkontroll, & andra sidan lagger alltmer resurser pa egen
krigsmateriel och pa att ta fram nya vapensystem i den gemensamma for-
svarsbyran. Detta vill ge riksdagen till kdnna.

Stockholm den 11 april 2012

Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Peter Radberg (MP)
Annika Lillemets (MP)
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