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Motion till rikscagen

av Gorel Bohlin m. fl.{m)

med anledning av prop. 1987/88:171 om Mot.
reformering av den allménna forsakringens 1987/88
efterlevandeférmaner m. m. Sf44—48

Andelen yrkesarbetandekvinnor var ar 1960, vid ATP-systemets tillkomst,
32 %. Den genomsnittliga pensionspodngen var 1,21, och endast 0,4 % av de
yrkesarbetande hade maximal pensionspodng, dvs. 6,5. Motsvarande siff-
ror for médn var 83 % med en genomsnittspodng pa 2,42. 4,1 % min hade
hogsta podng.

Situationen ir idag fordndrad. Over 80 % av kvinnorna mellan 16 och 64
ar har yrkesarbete, och den genomsnittliga pensionspodngen ar liksom an-
delen yrkesarbetande ndstan lika stor som for méin.

Nuvarande regleriefterievandeférmanerharsin grund i de f6rhdllanden
som rddde da familjens ekonomi praktiskt taget helt var uppbyggd kring
mannens inkomster. Ankepensioneringen var avsedd som ett skydd for
kvinnorna, som oftast hade laga inkomster eller helt saknade forvérvsin-
komster. Utvecklingen har dock inneburit att kvinnornas forvdrvsintensitet
Okat vdsentligt. Samtidigt star stora grupper, mdn och sambor, i dag utan
stod vid den sammanlevandes bortgdng. En reformering av efterlevande-
pensioneringen dr darf6r nddvdndig och har utgatt ifrdn att ett regelsystem
skapas som ger trygghet till sAvdl mdn som kvinnor och till savil gifta som
sammanboende om man stdlls ensam genom dddsfall. Barnpensionen fore-
slas bli markant forbattrad.

Aven om kvinnornas fdrvirvsintensitet har dkat visentligt finns det
emellertid fortfarande stora skillnader i forvdrvsfrekvens och inkomstniva
mellan mdn och kvinnor, en skillnad som kan forvdntas bestd underlang tid
framdver. Det dr diarfor angelédget atten reformering av efterlevande(orma-
nerna kombineras med generdsa dvergdngsbestimmelser.

De foreslagna dvergangsreglerna for kvinnor som dr fddda mellan 1930
och 1944 innebdr att kvinnor i denna grupp, om de blir dnkor kan fa en,
efter 65 ars Alder, ldgre pension dn de haft anledning att rikna med. De har
ocksd sma majligheter att nu kompensera sig f6r detta genom hojda
pensionspodng eller genom privata forsdkringsalternativ. Sarskilt markant
blir den trappstegseffekt som uppkommer f6r kvinnor fodda 1930 jamfort
med dem som dr f6dda 1929. En béttre konstruktion av dvergangsreglerna
skulle vara om man i detta aldersintervall successivt trappade upp samord-
ningen med dnkans egenpension i stdllet for som i forslaget tillimpa sam-
ordning fulltuti hela intervallet. Det skulle innebidra attde dldre kvinnorna
i denna grupp far en dnkepension som nidra nog dverensstimmer med da-
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gens formdn och att de yngre kvinnorna i intervallet far den pension som
fOreslas i Overgdngsreglerna.

Denna grupp f6dda 1930 — 1944 har i stor utstrdckning blivit "offer” for
de fordndringar i levnadsmonster som skett. Egna dnskemal om stdrre
sjdlvstdndighet, ett allt hardareskattetryck samt en fordndrad och mer posi-
tiv instdlining till eget yrkesarbete har medverkat till att kvinnorna i stor
utstrickning sokt sig ut pd arbetsmarknaden.

| mitten av 70-talet hade ca 60 % av kvinnorna forvirvsarbete, ofta pa
deltid och med laga inkomster. Situationen var den, att arbete i och utom
hemmet maste kombineras, eftersom mdjligheten att f& barnomsorg var
synnerligen begrinsad. P4 landsbygden fanns den mdjligheten praktiskt
taget inte alls. och i manga kommuner gavs ensamstdende fortur, vilket i
praktiken innebar att den som var gift eller sammanboende knappast hade
nagon chans att fa tillsyn for sina barn.

Vi vill saledes foresla att en avirappningsregel utarbetas for samordning-
en av egenpension och efterlevandepension for gruppen av kvinnor fodda
1930 —44.

Betriffande den sérskilda efterlevandepensionen fGreslas att den som
inte kan fOrsorja siggenom eget arbete och inte heller har ritt till fortidspen-
sion, lderspension eller annat samhallsstod skall kunna fa fortsatt efterle-
vandepension i form avs. k. sdrskild efterlevandepension. Ett grundldggan-
de villkor for detta skall vara att den efterlevandes mdjligheter att fa in-
komst av arbete dr begrdnsad av arbetsmarknadsskil. Det dr viktigt att den
provning som hér skall goras gors i ett langsiktigt perspektiv, framst for att
kvinnor i omraden med ensidig och begridnsad arbetsmarknad skall kunna
kdnna en trygghet i sina ekonomiska forutséttningar. Enligt propositionen
skall den sirskilda efterlevandepensionen omprovas vart tredje ar. For-
utom att s tdta kontroller innebér en belastning for de socialforsidkrings-
nimnder som skall fatta beslut, kan det for den enskilde upplevas som en
otrygghet. Vi forutsitter att tillimpningen av reglerna kan ske sa att ett
beslut kan tas for lingre tid.

Foreslagna regler for den sirskilda efterlevandepensionen ér vidare att
arbetsformagan dr nedsatt med minst hilften for att kunna beviljas. Efterle-
vandeskyddet for stora grupperav (orsidkrade kan da visa sig vara otillrdck-
ligt pa grund av att den efterlevande inte alltid ges full sysselsittning. | de
fall den forsikrade arbetar ndgot mer dn hilften kan ju enligtreglernainte
siarskild efterlevandepension beviljas. Arinkomsten i en sAdan situation ca
5000 kr. per manad ges da heller ingen mojlighet till kommunalt bostads-
tilldgg. Eftersom sérskild efterlevandepension endast kan beviljas med hel,
tva tredjedelar eller halv pension bor en justering av reglerna goras i det hir
avseendet sa att dven en fjardedels sirskild efterlevandepension kan utga.
Utan denna mojlighet finns det anledning att befara att framf6r allt deltids-
arbetande kvinnor kan komma att bli beroende av socialbidrag.

Det dr ocksa viktigt att se mot framtiden. Unga familjer i dag och i mor-
gon maste ha mojlighet att sjdlva vilja pa vilket sétt de vill ta hand om sina
barn. Det maste finnas en mdjlighet for ndgon av fordldrarna att under
nagra ar pa heltid eller deltid vara hemma hos sina sma barn. Detta méaste
kunna ske utan att man didrigenom dventyrar sin egen trygghet.

| det svenska ATP-systemet giller regeln om trettio intjinandedr, varav
de femton bésta dren utgdr grunden for egenpensionen. For den som kom-
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mer sent ut pd arbetsmarknaden eller har ett antal bortfallsar dr denna regel
av sirskild betydelse. Han/hon har en mojlighet att tjina ihop till den egna
pensionen och fa den pa en ndgorlundarimlig niva genom att under femton
ar t. ex. g4 upp i arbetstid.

En familjepolitik av det slag som de tre borgerliga partierna foreslagit i
riksdagen och didr ATP-ar for vard av egna barn ingar upp till skolaldern,
skulle vidga mojligheterna att tjdna in de nédvindiga trettio aren for full
ATP. Ett bibehallande av 30-arsregeln ger da generdsa mojligheter for den
enskilda familjen att planera sin tillvaro.

Den forilder, fortfarande oftast modern, som dgnar en del av sitt liv at
vard av den egna familjen IGper risk att genom detta minska sina mojlighe-
ter att gora yrkeskarridr. Men femton ar i heltidsarbete bor alla utan svarig-
het hinna med. Ett bibehallande av 15-arsregeln for bdsta inkomstar som
grund for pensionens storlek dr darfor en visentlig grundtrygghet.

P4 samma sétt som en reformering av efterlevandepensionen pa sikt tor-
de vara en forutsdttning for att 30-arsregeln och 15-arsregeln skall kunna
bibehallas menar vi att man omvint maste gora deras bibehallande till en

forutsittning for antagande av efterlevandereformen. Detta bor ges rege-
ringen tillkdnna.

Hemstallan

Med hinvisning till vad i motionen anforts hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
sdrskilda efterlevandepensionen av arbetsmarknadsskidl bor ges en
generos tillimpning i enlighet med vad som framfors i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att 15-
och 30-arsreglerna inom ATP skall bibehallas,

3. attriksdagen hos regeringen begir forslag om en avtrappnings-
regel for kvinnor fodda efter 1930 dir sirskild hdnsyn tas till dem
som ndrmar sig 60-arsdldern att foreldggas riksdagen i sddan tid att
reglerna kan trdda i kraft samtidigt som reformen i dvrigt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att reg-
lerna for den sédrskilda efterlevandepensionen bor dndras sa att dven
en fjirdedels pension kan utgd samt begir att regeringen foreldgger
riksdagen forslag hdrom.

Stockholm den 29 april 1988

Garel Bohlin (m)
Anita Brakenhielm (m) Inger Koch (m)
Ingrid Sundberg (m)
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