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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
Forsvarsmaktens
personal forsorjning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om personalforsérjningen inom Forsvarsmakten
har anpassats till myndighetens uppgifter. Resultatet av granskningen har
redovisats i rapporten Férsvarsmaktens personalforsérining — med fokus pd
officersforsérjningen (RiR 2009:11).

Sammantaget visar granskningen att Forsvarsmaktens organisation inte
svarar mot myndighetens behov att kunna 19sa sina uppgifter. Riksrevisionen
konstaterar att det finns obalanser i alders- och befélsstrukturen samt gor
bedomningen att det i dag inte finns den personal som behovs for att 1dngsik-
tigt sdkerstélla produktionen och upprétthélla forsvarets forméaga. De mal som
satts upp for att 6ka andelen kvinnliga yrkesofficerare har inte heller natts.
Enligt Riksrevisionen bygger myndighetens tillgang till kompetent personal
pa en effektiv personalforsorjning, men dven pa myndighetens formaga att
genom planering och styrning av uppgifter och resurser effektivt utnyttja
personalen. Granskningen visar att bristerna i personalforsdrjningen har fatt
konsekvenser for effektiviteten i myndigheten och utgdr en risk for myndig-
hetens forméga.

Styrelsen noterar att regeringen och Forsvarsmakten har tagit initiativ till
atgérder for att utveckla personalstrukturen, nagot som ockséa betonas i bud-
getpropositionen for 2010.

Styrelsen konstaterar att forsvarets brist pa personal for insatser och for-
bandsproduktion delvis kan forklaras av den omfattande omstillningen av
forsvaret fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Samtidigt har dessa
brister varit kéinda under en ldngre tid. Det &r enligt styrelsen viktigt att rege-
ringen nu i sin styrning av Forsvarsmakten sdkerstéller balansen i uppgifter
och kompetens och skapar tillrickliga forutsittningar for myndighetens upp-
byggnad, vidmakthallande och utveckling av formaga.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens personalforsérjning med inrikt-
ning mot myndighetens yrkesofficerare. Resultatet av granskningen har pre-
senterats i rapporten Forsvarsmaktens personalforsérjning — med fokus pd
officersforsérjningen (RiR 2009:11). Rapporten publicerades i juni 2009.

Bakgrund

Forsvarsmaktens uppgift, organisation och storlek har under det senaste de-
cenniet kraftigt fordndrats. Sedan forsvarsbeslutet for perioden 20002004 har
ménga forband lagts ned, personalvolymen har reducerats och stora méangder
materiel har avvecklats.

Omvandlingen utgick fran den sékerhetspolitiska bedomning som 1ag till
grund for forsvarsbeslutet 2001. Avvecklingen fortsatte av det s.k. invasions-
forsvaret. Invasionsforsvaret skulle kunna avvérja ett nationellt invasionshot
och innebar att forband var utspridda &ver hela landet, att alla mén skulle gora
varnplikt och att myndighetens krigsorganisation bestod av uppemot 750 000
soldater och sjoman.

Dagens forsvarsmakt utgar fran en ny sakerhetspolitisk bedomning. Sve-
rige har en visentligt mindre forsvarsmakt som bl.a. ska kunna delta i insatser
utomlands, inom hela konfliktskalan, inklusive s.k. fredsframtvingande insat-
ser.! Forsvarets omstéllning kriver en anpassning av de resurser som ska
omvandlas till militdr formaga. Dérfor har det pagétt och pagér fortfarande ett
forandringsarbete inom omraden som logistik, materiel och personal. Riksda-
gen och regeringen foOrutsitter att Forsvarsmakten anvénder sina resurser
kostnadseffektivt. Aven om Forsvarsmaktens tilldelade anslag har reducerats
kraftigt ror det sig om mycket stora belopp. Férsvarsmaktens personalkostna-
der uppgick 2008 till ca 11 miljarder kronor per &r, vilket motsvarar néra en
tredjedel av myndighetens totala kostnader.

Granskningens inriktning

Granskningen handlar om i vad man personalforsorjningen har anpassats till
myndighetens uppgifter.

Granskningen har varit inriktad pa att undersdka hur myndigheten anvén-
der sin personal, dvs. resurseffektiviteten i de processer som péaverkar perso-
nalutnyttjandet. Granskningens fokus dr pd myndighetens yrkesofficerare.

Granskningen avser frimst forhillandena under perioden 2005-2007. Ar
2008 har ocksa hanterats i den man underlag har funnits tillgangligt.

Riksrevisionens revisionsfragor

! Sverige har sedan lidnge deltagit i internationella insatser. Det blev dock inte en hu-
vuduppgift for Forsvarsmakten forrdn forsvarsbeslutet 1996. Kélla: Prop. 1995/96:12,
bet. 1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:32.
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Riksdagen och regeringen har inte stillt ndgra preciserade krav pa exakt hur
Forsvarsmakten ska organisera sin personalforsorjning. Déremot har riksda-
gen och regeringen framhévt vikten av att myndigheten har en personalfor-
sorjning som svarar mot myndighetens uppgifter. Mot bakgrund av detta
utgdr granskningen fran revisionsfragan:

— Har Forsvarsmakten anpassat personalforsorjningen s att den svarar mot
myndighetens uppgifter?

— For att svara pa revisionsfragan har granskningen inriktats mot foljande
delfragor:

— Har myndigheten haft tillgang till den kompetens som behdvts for att 16sa
dess uppgifter?

— Anvinder Forsvarsmakten sin personal pa bésta mojliga sétt?

— Vilka ar orsakerna till myndighetens problem med sin personalforsorjning?

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens huvudslutsats dr att myndighetens personalforsérjning &nnu
inte har anpassats sa att den svarar mot myndighetens uppgifter.

Myndighetens dlders- och befilsstruktur svarar inte mot myndighetens
behov

Granskningen visar att bemanningen av Forsvarsmaktens organisation inte
svarar mot myndighetens behov for att kunna 16sa sina uppgifter.

Riksrevisionen konstaterar att alders- och befdlsstruktur &r i obalans och
inte har utvecklats i rétt riktning. Forsvarsmakten saknar ca 1500 yrkesoffice-
rare som &r yngre dn 35 ar och har ett motsvarande Overskott pa officerare
som dr éldre dn 35 ar. Forsvarsmakten saknar ocksa personal i lagre befélska-
tegorier. Rekryteringen av kvinnliga yrkesofficerare har inte heller varit till-
racklig enligt Riksrevisionen. Forsvarsmaktens maélséttning att 6ka andelen
kvinnliga yrkesofficerare till 6,3 % 2007 har inte natts. Andelen kvinnliga
yrkesofficerare var 2007 endast 4,6 %.

Regeringens forsvarspolitiska mal om en tillgdnglig och anvindbar insats-
organisation med okad férmaga till insatser utomlands forutsdtter att alders-
och befilsstrukturen &r anpassad for att svara mot myndighetens behov. Den
forsvarspolitiska inriktningen stéller krav pa en storre andel befdl i forbands-
tjénstgdring och en mindre andel i stabs- och forvaltningstjénst.

Riksrevisionen bedomer att det dr viktigt att myndigheten kommer till ritta
med radande obalanser avseende &lder och kompetens. Aven om personalav-
vecklingen efter forsvarsbeslutet 2004 har gatt battre dn véntat, konstaterar
Riksrevisionen att personalstrukturen &r fel och att den har forsédmrats.

Bemanningen inom myndigheten ér i obalans

Granskningen visar att flera utbildningsforband, skolor och centrum har sak-
nat ritt sorts personal och kompetens. Det finns enligt Riksrevisionen obalan-
ser i organisationen avseende tillgidnglig personal i forhallande till de ramar
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som ska styra personalresurserna i myndighetens olika organisatoriska enhet-
er. Granskningen visar ocksa att myndighetens utbildningsforband och skolor
inte har haft tillgéng till personal som svarat mot deras behov. Det handlar om
savil volymer som kompetenser. Inte minst inom arméférbanden och myn-
dighetens skolor har situationen varit anstringd, sdrskilt nér det géller perso-
nal knuten till trupputbildning och annan kérnverksamhet. Forband inom
armén, flygvapnet och marinen ger dven uttryck for sarbarheter i form av brist
pé nyckelkompetenser pa individniv4, ofta for olika tekniska system, som vid
franvaro kan f& konsekvenser pd verksamhetens effektivitet och forméga att
genomfora viss verksambhet.

Bemanningen av Utlandsstyrkan har haft hogre prioritet inom Forsvars-
makten dn bemanningen av utbildningsférbanden. Trots detta har de olika
forbanden inom Utlandsstyrkan delvis varit svara att bemanna. Tekniska
kompetenser har saknats, liksom officerare for stabsverksamhet. Aven sjuk-
vardspersonal har saknats.

Sammantaget visar granskningen att det saknas viktiga personalresurser
for insatser och forbandsproduktion. Riksrevisionen bedomer att detta &r
allvarligt eftersom det paverkar myndighetens kdrnverksamhet och forméga.
Det ar enligt Riksrevisionen viktigt att Forsvarsmakten kan skapa forméga,
bland annat i form av forbandsproduktion. Samtidigt miste myndigheten
kunna bemanna olika insatser. Myndigheten maste dirfor finna en langsiktigt
hallbar kombination av forbandsproduktion och genomforande av insatser.

Forsvarsmakten nir verksamhetsmalen, men personalbristen har haft
negativ inverkan pa verksamheten

Enligt Forsvarsmakten har utbildningsforband och insatsforband i huvudsak
16st tilldelade uppgifter under den senaste forsvarsbeslutsperioden. Samtidigt
finns enligt Riksrevisionen ett antal iakttagelser i granskningen som proble-
matiserar denna slutsats.

De maél som sitts av myndigheten méste verensstimma med statsmakter-
nas krav pa myndigheten. Forsvarsmaktens interna mél ska ocksa vara i ba-
lans med tilldelade resurser. Det innebédr att myndighetens interna mal,
t.ex.for produktionen av insatsforband, ska vara anpassade for att kunna upp-
nas. P& s& vis har granssittande resurser, sdsom personal, materiel och eko-
nomiska medel en tydlig inverkan pa de mal som sétts for myndighetens
forbandsproduktion. Darmed kan myndighetens bemanningsproblem ha kon-
sekvenser for verksamheten utan att det framkommer vid en uppfoljning av
maéluppfyllelsen. Myndigheten kan na sina interna mal eftersom de har anpas-
sats sa att de ska vara mojliga att na.

Granskningen visar ocksa att malsdttningarna periodvis har varit laga for
forbandsverksamheten. Foretrddare for Forsvarsmaktens ledning ser risker
med for laga produktionskrav, eftersom det pa sikt utarmar myndighetens
kompetens och formaga.
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Granskningen visar vidare att det finns problem med det matt pa personell
kvalitet, PersQ, som anvénds for att internt styra och inrikta ambitionerna
inom forbandsproduktionen.

Riksrevisionen har dartill i samband med granskningen av &rsredovisning-
en for 2008 for Forsvarsmakten gatt igenom processen for virdering av den
operativa formdgan. Genomgéingen visade att redovisningen gjorts enligt
kraven fran regeringen, men att det finns vissa problem. Bland annat ansag
Riksrevisionen att processen behdver vidareutvecklas.

Ovanstdende iakttagelser innebér att d&ven om interna mal nés, kan avsak-
naden av ritt sorts bemanning ha en negativ inverkan pd myndighetens verk-
samhet utan att det syns i Forsvarsmaktens eller regeringens resultatuppfolj-
ning. Detta bekriftas av granskningen, som visar att det anstringda beman-
ningsldget inom utbildningsforband och skolor har haft konsekvenser.

Vidare finns indikationer pé att verksamhetssidkerheten kan ha péaverkats
negativt. Forsvarsmaktens ledning instdmmer 1 att ldget har varit allvarligt.
Samtidigt framhélls att forbanden ibland kan ha for hga ambitioner for verk-
samheten.

Sammantaget kan Riksrevisionen dock konstatera att Forsvarsmakten har
16st prioriterade uppgifter, sdsom genomforande av utlandsinsatser. Daremot
ar inte den personal Forsvarsmakten behover for att 1dngsiktigt sdkerstilla
produktionen och uppritthalla myndighetens forméga pa plats. Granskningen
visar att denna brist har fitt konsekvenser for effektiviteten i myndigheten
och utgor en risk for myndighetens formaga.

Mot bakgrund av problemen inom Forsvarsmakten bedomer Riksrevision-
en att effektiviteten i regeringens medel- och langfristiga styrning av myndig-
heten innebér risker for uppbyggnaden, vidmakthallandet och utvecklingen av
forsvarets formaga.

Problem med attraktionen och rekryteringen

Riksrevisionen anser att Forsvarsmaktens rekrytering under perioden 2005-
2008 inte har svarat mot myndighetens behov. Enligt foretrddare for For-
svarsmaktens forband, Hogkvarter och ledning har detta till stor del varit en
foljd av Forsvarsbesluten 2000 och 2004. Besluten har inneburit ett omfat-
tande behov av personalavveckling, vilket har begransat myndighetens mgj-
ligheter till nyrekrytering.

Under aren i direkt anslutning till forsvarsbeslutet 2004 antogs inga nya
aspiranter till officersutbildningen, till foljd av besparingsbeslut och ovan
ndmnda skél. Dérefter har antagningen till officersutbildningarna ateruppta-
gits, men rekryteringen under 2007 och 2008 har inte natt uppsatta mal.

Av granskningen framgar vidare att Forsvarsmakten genomfort olika &t-
gérder i syfte att stirka myndighetens attraktionskraft. Samordning och upp-
foljning av detta arbete har dock inte utvecklats i den takt som planerats.

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att rekryteringen har forsvérats
av de omfattande personalavvecklingar som f6ljt av de senaste forsvarsbeslu-
ten. Av granskningen framgér att det ocksa finns brister inom myndigheten,
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vilka medfort kompetensforluster och svarigheter med rekryteringen. Konse-
kvenserna riskerar dessutom att bli storre pa langre sikt. Enligt Riksrevisionen
kan Forsvarsmakten i framtiden st infor fortsatta problem med sin rekryte-
ring och dérfor fa svart att folja den beslutade forsvarspolitiska inriktningen.

Forsvarsmakten kan anviinda och styra sin personal mer effektivt

Av granskningen framgér att det finns flera problem kopplade till forutsatt-
ningarna for ett effektivt resursutnyttjande av befintlig personal.

Tidigare granskningar och rapporter av bl.a. Riksrevisionsverket pekade pd
problem med Forsvarsmaktens karrifirsystem. Dessa problem forefaller enligt
Riksrevisionen kvarstd. Rddande karridrvigar for yrkesofficerare Overens-
stimmer inte pa ett tydligt sdtt med myndighetens behov for kirnverksamhet-
en. Konsekvensen blir bland annat en forsvarad bemanning vid férbanden,
inte minst vad géller officerare for trupputbildning.

Vidare visar granskningen att Forsvarsmakten fortfarande har problem
med hog personalrotation. Det far konsekvenser for resursanvdndningen inom
myndigheten och riskerar innebéra problem med 16neglidning.

Granskningen visar att det fortfarande ar relativt fa yrkesofficerare som ar
skyldiga att tjinstgora i Utlandsstyrkan. Aven om bemanningen av Utlands-
styrkan i stort har 16sts har systemet medfort konsekvenser for forbandspro-
duktionen. Sammantaget leder systemet till oklara planeringsforutsittningar
och en bristande resurseffektivitet.

Enligt Riksrevisionen bygger myndighetens tillgang till kompetent perso-
nal pé en effektiv personalforsorjning, men dven pd myndighetens forméaga att
genom planering och styrning av uppgifter och resurser effektivt utnyttja
personalen.

Verksamhetsstyrningen kan tydliggoras

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten dr en stor myndighet med en
diversifierad verksamhet. Det tar sig i uttryck i olika planerings- och styrdo-
kument. Olika enheter inom Hogkvarteret har ansvar for myndighetens pro-
duktion och anvindning av resurserna. Forsvarsmakten maste forhélla sig till
bade kortsiktiga och langsiktiga perspektiv. Tilldelningen av ekonomiska
resurser kan samtidigt innebéra fordndrade prioriteringar och planer.

Det stélls dérfor, enligt Riksrevisionen, krav pd Forsvarsmaktens interna
styrning. Granskningen indikerar att myndighetens hdgkvarter och organisa-
toriska enheter inte lever upp till dessa hoga krav. Riksrevisionen bedémer att
dessa brister far konsekvenser for myndighetens forutsittningar att anvianda
sin personal effektivt. Forsvarsmakten har ett anstringt resursldge och det
stdller hoga krav pa myndighetens forméga att styra och prioritera verksam-
heten.
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Forsvarsmakten bor bli bittre pa att kombinera forbandsverksamhet
med utlandsinsatser

Av granskningen framgér att bemanningen av utlandsinsatser till en del har
skett med personal ur férbandsproduktionen. Vissa personalresurser, sdésom
officerare for trupputbildning och olika specialistkompetenser, dr eftertrak-
tade bade for myndighetens forbandsproduktion och for utlandsinsatser. Ef-
tersom utlandsinsatserna haft hogre prioritet har bemanningen av dessa priori-
terats. P4 grund av myndighetens strukturella obalans avseende &lders- och
befdlskategorier har forhallandena f6r hemmavarande forbandsproduktion
blivit anstringda. Vidare kan det relativa antalet officerare som medverkat i
utlandsinsatser variera mellan olika forband. Det har bidragit till att beman-
ningslédget vid vissa forband har varit mer anstrdngt 4n vid andra.

Granskningen visar dven att processen bakom bemanningen av utlandsin-
satserna varit bristfallig.

Sammantaget framgér av granskningen att Forsvarsmakten haft svart att
kombinera bemanningen av utlandsinsatser med férbandsproduktionen. Pa sa
vis har langsiktig och viktig uppbyggnad av formaga stillts mot insatsverk-
samhet av hog prioritet. Det talar for att myndigheten behdver komma till
ritta med sin personalforsorjning. Riksrevisionen vill sarskilt betona vikten av
att Forsvarsmakten anvénder den tillgéingliga personalen effektivt, for att
kunna sikerstélla forsvarets forméaga och effektivitet pa lang sikt.

Brister i anvindningen av bemanningsuppdrag

Forsvarsmakten anvénder s.k. bemanningsuppdrag som metod for att tempo-
rért flytta pa personal mellan organisatoriska enheter i landet.

Av granskningen framgér att myndigheten haft problem med att anvinda
bemanningsuppdrag for att na en resurseffektiv fordelning av sin personal.

Sarskilt myndighetens skolor &r beroende av att genom bemanningsupp-
drag fa en kontinuerlig tillgang till kvalificerad personal. Systemet har inte
fungerat effektivt, vilket medfort oklarheter vid de organisatoriska enheterna
inom myndigheten ndr det géller vilken personal som de har kunnat rdkna
med.
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Riksrevisionens rekommendationer

Ta stiillning till forutsittningarna for Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning

Forsvarsmakten ansvarar for myndighetens personalforsorjning. Samtidigt
styrs villkoren for personalforsdrjningen av de forutsittningar som riksdagen
och regeringen ger myndigheten. Det handlar om regeringens styrning av
myndigheten, exempelvis mot en dkad anvédndbarhet och tillgdnglighet, och
om ekonomiska och rittsliga forutséttningar, i form av bl.a. lagar och forord-
ningar.

Granskningen har visat att samspelet mellan det som har hog prioritet pa
kort sikt och det som &r viktigt pd medelléng eller lang sikt inte fungerar pa
ett tillfredsstdllande sétt. Myndighetens produktion av forméga har fatt std
tillbaka nir andra verksambheter, exempelvis insatser, dr mer prioriterade och
resurserna dr knappa. Av granskningen framgér bl.a. att det saknas personal
inom forbandsproduktionen. Didrmed finns det risk for urholkning av myn-
dighetens kompetenser och formaga. Detta svarar inte mot riksdagens krav pé
att myndighetens personalforsdrjning ska vara resurseffektiv och anpassad till
myndighetens uppgifter, menar Riksrevisionen. Detta har ocksd medfort
konsekvenser for myndighetens skapande av forméga.

— Regeringen bor i sin styrning av Forsvarsmakten sékerstdlla balansen i
uppgifter och kompetenser pa kort och lédng sikt och skapa forutséttningar
for myndighetens uppbyggnad, vidmakthéllande och utveckling av for-
maga.

— Regeringen bor ta stillning till hur forutsdttningarna for Férsvarsmaktens
personalforsorjning kan forbattras.

Effektivisera personalutnyttjandet

Forsvarsmaktens personalforsorjning star infor en Overgang till ett system
som bygger pé frivillighet inom alla personalkategorier. Processen kan antas
paga under en lang tid och innehéller osdkerheter.

Granskningen visar att det bland annat saknas personal knuten till myndig-
hetens kdrnverksamhet. I detta sammanhang framhaéller Riksrevisionen vikten
av att myndigheten effektivt forméar anvénda den personal myndigheten har
tillgéng till. Myndighetens karridr- och incitamentsstruktur bor svara mot
myndighetens verksamhetsbehov. Det innebér att det maste finnas en tydlig
koppling mellan myndighetens kérnverksamhet och personalens arbetsuppgif-
ter.

Riksrevisionen vill i detta sammanhang ocksé understryka vikten av att
myndigheten uppnar resultat inom personalférsorjningen. Det handlar bl.a.
om atgédrder for att avveckla personal och fa utrymme for nyrekrytering.

— Forsvarsmakten bor se 6ver och anpassa karridrvigarna for att na ett tyd-
ligt samband mellan den enskildes incitament och myndighetens kadrnverk-
sambhet, i form av insatser och forbandsproduktion.

— Forsvarsmakten bor vidta atgérder for att vésentligt 6ka andelen av myn-
dighetens personal som dr skyldig att delta i utlandsinsatser.
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— Forsvarsmakten bor prioritera arbetet for att kunna attrahera och behélla
viktig personal. Vidare behovs ett klargérande av 1 vilken omfattning kar-
ridrvéxling ska 16sa behovet av personalavveckling.

Forbittra verksamhetsstyrningen inom Foérsvarsmakten

Riksrevisionen vill betona vikten av en verksamhetsstyrning som skapar
forutsdttningar for en effektiv personalanvéndning. Det handlar om forhallan-
det mellan Hogkvarteret och organisatoriska enheter. Styrningen inom flera
omraden behdver utvecklas, exempelvis ér processerna bakom bemanning av
forbandsproduktion och utlandsinsatser samt styrningen av forbandsprodukt-
ionen. Aven forhallandet mellan personalramar och personalbehov inom
myndighetens organisatoriska enheter behover ses over.

— Forsvarsmakten bor folja upp tillimpningen av Forsvarsmaktens styrmo-
dell och tydliggdra ansvarsfordelningen vid styrning av uppgifter och re-
surser.

— Férsvarsmakten bor folja upp och tydliggéra myndighetens métt for per-
sonell kvalitet (PersQ).

— Forsvarsmakten bor vidta atgédrder for att effektivare kunna kombinera
forbandsproduktion med genomforande av insatser.

— Forsvarsmakten bor anpassa sin organisation efter sina resurser. Det inne-

bér bland annat en organisation i béttre balans mellan personalramar och
tillgénglig personal.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionen har granskat i vad man personalforsdrjningen inom Forsvars-
makten har anpassats till myndighetens uppgifter. Enligt Riksrevisionen byg-
ger myndighetens tillgéng till kompetent personal pa en effektiv personalfor-
sOrjning, men dven pa formégan att genom planering och styrning av uppgif-
ter och resurser effektivt utnyttja personalen. Riksrevisionen har sérskilt
granskat Forsvarsmaktens personalforsorjning med inriktning mot myndig-
hetens yrkesofficerare.

Sammantaget visar granskningen att Forsvarsmaktens organisation inte
svarar mot myndighetens behov for att kunna 16sa sina uppgifter. Riksrevis-
ionen konstaterar obalanser i alders- och befélsstrukturen samt gér bedom-
ningen att det i dag inte finns den personal som behovs for att langsiktigt
sdkerstilla produktionen och uppritthélla forsvarets formaga. De mal som
satts upp for att 6ka andelen kvinnliga yrkesofficerare har inte heller nétts.
Enligt Riksrevisionen har bristerna i personalforsorjningen fatt konsekvenser
for effektiviteten i myndigheten och utgdr en risk for myndighetens forméga.

Styrelsen noterar att regeringen och myndigheten nu har tagit olika ini-
tiativ for att utveckla personalforsorjningen. I budgetpropositionen for 2010
betonar regeringen vikten av att atgirder nu vidtas bl.a. nir det géller att
komma till rdtta med den hoga personalrotationen och den laga andelen kvin-
nor i Forsvarsmakten.

Styrelsen konstaterar att forsvarets brist pa personal for insatser och for-
bandsproduktion till viss del har sin grund i den omfattande omstéllningen av
forsvaret de senaste aren. Forsvaret har gatt fran ett invasionsforsvar till ett
insatsforsvar. Samtidigt har bristerna i personalforsérjningen varit kdnda
under en langre tid.

Styrelsen anser att varken regeringen eller Forsvarsmakten har varit till-
rackligt aktiva for att atgdrda nuvarande brister. Det ar enligt styrelsen viktigt
att regeringen i sin styrning av Forsvarsmakten sikerstéller balansen i uppgif-
ter och kompetens och skapar tillrdckliga forutséttningar for myndighetens
uppbyggnad, vidmakthéllande och utveckling av forméga. Styrelsen anser att
de initiativ som nu har tagits for att komma till rétta med bristerna i personal-
forsorjningen ar viktiga. Styrelsen forutsitter att det utvecklingsarbetet forts-
dtter i syfte att snarast komma till ritta med obalanserna i personalstrukturen
inom forsvaret. Det géller alders- och befélsstrukturen men ocksa inriktningen
att utdka andelen kvinnliga yrkesofficerare inom forsvaret.

Med detta 6verlaimnas denna redogoérelse till riksdagen.

Elanders, Villingby 2009
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