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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja en snabb utrotning av fattigdomen som Overgri-
pande mal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet skall bidra till att uppna FN:s millennieméal senast
ar 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttsstaten, respekt for de ménskliga réttigheterna, demo-
krati och marknadsekonomi &r centrala malsdttningar i samarbetet med
bistdndslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor verka for ett samordnat och sammanhal-
let anvéndande av de medel som EU har tillgang till inom ramen for den
gemensamma utrikespolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora grianssnittet mellan snabba och kortsiktiga hu-
manitdra insatser och mer langsiktigt bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det humanitéra bistandet i hogre grad skall fokusera pa att
starka kvinnor och foréldralosa barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade satsningar pa katastrofforebyggande bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU och FN skall stodja utvecklingen av en afrikansk freds-
och sdkerhetsordning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stérka resurserna for freds- och sékerhetsfram-
jande insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka internationell terrorism i diktaturer och svaga
demokratiska och fattiga lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall stdlla tydligare krav om respekt for de ménskliga
rittigheterna och demokrati inom ramen for Barcelonaprocessen, men
dven allmént i utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning for alla flickor och pojkar i u-lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka kvinnors réttigheter och mojligheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for utarbetande av specifika program for barn som
har blivit fordldraldsa pa grund av hiv, samt att dessa program implemen-
teras i de afrikanska ldndernas ordinarie fattigdomsstrategier.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Fel! Okidnt namn pa

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka samarbetet mellan stater, regeringar, frivilliga och/eller
enskilda organisationer for att sprida kunskap om hiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en effektiv struktur for olika hélso- och sjukvardsin-
satser 1 Afrika.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa fler utvecklingsenheter som arbetar med hivprevent-
ion pd plats 1 Afrika.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge tillgdng till antivirala medel for alla gravida hivsmittade
kvinnor i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa ytterligare resurser pa grundforskning rérande effektiv
behandling och vaccin mot hiv, tbc och malaria.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att teknikdverforing och finansiellt stod for héllbar utveckling
maste bli en viktigare del i Sveriges och EU:s utvecklingssamarbete.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att miljoprogram utarbetas och implementeras i u-
landernas nationella planer for fattigdomsstrategier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och WTO skall vara padrivande for att
avskaffa tullar och handelshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga villkor for skuldavskrivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resultat- och kvalitetsmal for Sveriges utvecklingspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om noggrann utvirdering och uppfoljning for kad kunskap om
hur svenskt bistdnd kan effektiviseras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationer som verkar i utvecklingslédnder bor fa
en utdkad roll 1 bistandet, sérskilt i linder med korrupta regimer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka och utveckla det partindra stodet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka sjdlvstindigheten och flexibiliteten nir det géller verk-
samhetsplaner, rapportering och redovisning utan att gora avkall pa
strikta ekonomiska redovisningskrav for det partindra stddet for demo-
kratisamarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora nolltolerans nér det géller korruption med svenska
bistdndsmedel inblandade.

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 8:1 Bistandsverksamhet for
budgetaret 2006 19 000 000 000 kr i enlighet med vad som anférs i mot-
ion 2005/06:U377 om utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
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3 Inledning

For fem ar sedan enades vérldens ledare pd FN:s millennietoppmdte om étta
métbara mal for att minska fattigdomen i vérlden. Dessa mél skall vara upp-
nadda senast ar 2015 och ér ett ansvar for alla lander som skrivit under mil-
lenniedeklarationen.

Millenniemélen har fatt en uppslutning av i stort sett alla virldens rege-
ringar. Enligt en ny rapport frdn Vérldshélsoorganisationen WHO gar denna
utveckling i vissa regioner tyvérr at rakt motsatt hall, och det r nu viktigt att
vianda denna trend bade géllande battre hélsa for utvecklingsldnderna och
okade bistandsresurser fran den rika vérlden for att uppna maélen till ar 2015.
Svensk utvecklingspolitik skall fokusera pd de omraden vi har stor erfarenhet
av och kunskap om for att bidra till millenniemalen. Sverige bor dela med sig
mera av sina goda erfarenheter inom olika omraden sasom konfliktlosning,
respekt for de ménskliga réttigheterna, demokratiutveckling, jimstélldhet och
hélsovardsuppbyggnad.

Millenniemal 1: Utpladna extrem fattigdom och hunger

Fattigdom och hunger skall halveras till 2015. Aven om fattigdomen har
minskat sd lever 1 miljard ménniskor pa mindre &n 200 kronor i manaden. Att
halvera fattigdomen till 2015, som dr FN:s mal, krdver satsningar pa okad
ekonomisk tillvdxt i de fattigaste ldnderna. Tillvdxten maste gynna de fattig-
aste genom Okade inkomster och béttre levnadsstandard.

I procent riknat har andelen extremt fattiga minskat drastiskt pa global
niva, fran 28 procent 1990 till 21 procent ar 2002. Med den takten kommer
mélet om att halvera fattigdomen att nas till ar 2015. Men framgéngen &r
mycket ojdmnt fordelad dver vérlden. Bakom de goda globala siffrorna ligger
framfor allt framgangen i Kina och Indien. Faktum &r att inkomstfattigdomen
inte minskat alls i regionerna som ligger utanfor Asien. I Latinamerika och i
Arablidnderna har andelen fattiga varit konstant de senaste dren och i Afrika
soder om Sahara liksom Osteuropa/Centralasien har andelen fattiga dessvirre
till och med 6kat. Det kommer att bli svart att nd malet om halverad fattig-
dom, trots framstegen pa global niva, om inte fattigdomen borjar minska dven
i de Ovriga regionerna.

Mer dn 850 miljoner ménniskor lever i kronisk hunger eller underniring.
Malet ar att halvera andelen ménniskor som lever med kronisk hunger till &r
2015. Hungersndd &r inte nodvindigtvis detsamma som svilt, vilket &r ett
direkt livshotande tillstdnd. Langt ifran alla som lider av underndring sviélter.
Anda dor ca 25 000 manniskor, de flesta barn, varje dag av svilt eller sviltre-
laterade tillstand.

Positivt dr dock att globalt har andelen minskat fran 20 procent till 17 pro-
cent. Tyvérr dr detta inte tillrdckligt for att nd mélet om halverad hungersnod
till ar 2015. Takten maste 6ka. Den hogsta andelen hungrande aterfinns just i
Afrika sdder om Sahara, dér en tredjedel av alla ménniskor lider av kronisk
hunger. Déremot finns det hogsta antalet hungrande ménniskor i Indien som
ensamt har fler fattiga och hungrande méinniskor 4n hela Afrika tillsammans.
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Millenniemal 2: Uppna allmén grundskoleutbildning

Alla barn skall ga i grundskola 2015. Fler barn 4n nagonsin borjar i dag i
grundskolan, men det &r fortfarande 115 miljoner barn som star utanfor. Brist
pa utbildning minskar samhéillets grundforutséttningar for langsiktig utveckl-
ing eftersom utbildning ar avgorande for ménniskors hélsa och formaga att
forsorja sig. Dérfor ar FN:s mal att alla barn skall ga i grundskolan 2015
mycket viktigt for att de andra millenniemalen skall kunna uppfyllas.

Storst framsteg sedan 1990 har gjorts 1 Latinamerika och Karibien, dér in-
skrivningen i grundskolan har okat fran 86 till 96 procent. Sddra Asien, Mel-
landstern och Nordafrika har ocksa sett framsteg om @n dessa dr mindre. Den
storsta utmaningen finns i Afrika sdder om Sahara som trots vissa framsteg
fortfarande har stora problem framst pa grund av att hélften av alla barn dér
aldrig slutfor sin grundskoleutbildning.

Millenniemal 3: Frimja jaimstilldhet och 6kade méjligheter for kvinnor
Av de 115 miljoner barn i vérlden som inte far ga i grundskolan dr omkring
69 miljoner flickor. Tva tredjedelar av de 876 miljoner vuxna analfabeterna ar
kvinnor. Kvinnor ar en drivkraft for utveckling. Nér jamstélldheten 6kar an-
vénds en storre del av befolkningens kapacitet for att mojliggora okad tillvéxt.
FN har som mal att alla flickor skall gd i grundskolan 2015. Jamstélld in-
skrivning i skolan dr det enda métbara delmalet for jamstélldhet i millennie-
mélen.

Forutom jémstélldhet inom utbildning méts dven andelen forvéirvsarbe-
tande kvinnor samt andelen kvinnor i parlamentet, d&ven om det inte finns
nagra mal uppsatta for dessa indikatorer. Undersdkningar som gjorts visar att
kvinnoldnerna har 6kat i 93 av 131 undersokta lander. Trots detta tjénar kvin-
nor mindre &n ménnen i alla ldnder i vérlden.

Millenniemal 4: Minska barnadodligheten

Dédligheten bland barn under fem érs alder skall minska med tva tredjedelar
fram till ar 2015. Men fortfarande drabbas mer dn 11 miljoner barn varje ér
(30 000 barn om dagen) av sjukdomar som till stora delar skulle kunna for-
hindras eller av ren svélt. Rent vatten, forbéttrad sjukvard, fler barnmorskor,
okad anvindning av myggnit och antibiotika till 6verkomligt pris skulle gora
stor skillnad i bekdmpningen av malaria, diarréer och tuberkulos. Med mer
information och kunskap skulle vi kunna minska spridningen av hiv.

Pa global nivéa har andelen barn som dor innan fem érs &lder minskat fran
10,3 procent av alla barn till 8,8 procent. Det ar ett viktigt framsteg men om
millenniemélen skall nés till &r 2015 maste farten 6ka. Malet &r att barnadod-
ligheten skall minska med tvé tredjedelar till ar 2015.

Det positiva dr att det &r mdjligt att gora stora framsteg pé kort tid. Egyp-
ten har till exempel minskat barnadddligheten med dver 60 procent sedan
1990 och de flesta ldnder i arabregionen har minskat barnadddligheten med
over 75 procent sedan 1970. I Afrika sdder om Sahara dr dodstalet bland barn
fortfarande skrdmmande hogt, dér 174 barn av tusen fodda inte far uppleva
sin femarsdag. Det motsvarar mer dn vart sjétte barn. Allra vérst dr situation-
en i Sierra Leone dér 284 barn av 1000 dor innan fem ars alder.
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Millenniemal 5: Forbéttra médrars hélsa

Maodradodligheten skall minskas med tre fjardedelar fram till &r 2015. Barn-
morskorna spelar en viktig roll for badde barnens och mddrarnas vilbefin-
nande. De bidrar till att mddrarnas hdlsa under graviditeten forbéttras och att
riskerna vid forlossningen minskar. I dag har bara varannan gravid kvinna
tillgang till barnmorska.

Statistiken for modradddlighet 4r mycket osdker. Uppskattningarna visar
dock att dven om utvecklingen gar at rétt hall och médradodligheten minskar,
sa kommer Afrika soder om Sahara, Syd- och Sydostasien samt Oceanien att
fa mycket svért att nd malet om att minska modradodligheten med tre fjérde-
delar till ar 2015. Landervis finns det dock manga framsteg. I Gambia mins-
kar modradddligheten. Dér har dodligheten bland blivande mddrar minskat
fran 1 050 per 100 000 fodslar 1990 till 730 ar 2000 och bedémningen é&r att
den skall minska ytterligare till 262 till &r 2015. Bangladesh ett annat fattigt
land som har lyckats minska modraddligheten genom satsningar pa béttre
mddravard. Detsamma har Egypten gjort som halverat modradddligheten pa
mycket kort tid.

Millenniemal 6: Bekimpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar

Over 40 miljoner ménniskor lever med hiv/aids och sjukdomen #r i dag det
storsta hindret for utveckling 1 ménga lander. Ytterligare fem miljoner ménni-
skor smittas varje ar och bara under forra aret berdknas mer 4n tre miljoner
ménniskor ha dott av aids. Hiv/aids ar den frimsta orsaken till tillbakagéngen
i ménsklig utveckling som ovanligt manga ldnder upplevde under 1990-talet,
framforallt i Afrika s6der om Sahara. De hogsta prevalenstalen aterfinns i
Swaziland (38,8 procent), Botswana (37,3 procent, Lesotho (28,9 procent)
och Zimbabwe (24,6 procent).

Manga lénder har lyckats hoja medvetenheten om problemen och genom
att fora en bestdmd och genomgripande politik lyckats halla hivtalen pa en lag
niva. Nagra har ockséd lyckats vinda en vixande epidemi till en tydlig ned-
géng 1 antalet nya fall. Uganda som tidigt prioriterade kampen mot hiv/aids i
sin nationella politik, har lyckats f4 ned hiv/aids-talen frén en hivprevalens
och négonstans mellan 14 och 19 procent i borjan av 1990-talet till dagens
niva pé runt 4 procent.

FN har som mal att spridningen av hiv/aids och andra sjukdomar skall
stoppas fore 2015. Det kriver samlade insatser fran alla varldens ldnder.

Millenniemal 7: Forsiikra en miljomissigt hallbar utveckling

Alla lander skall arbeta efter principerna om hallbar utveckling tillsammans
med att sloseriet med naturresurser skall minskas. Dels handlar det om att
halvera andelen ménniskor utan tillgang till rent vatten fore ar 2015, dels om
att livsvillkoren for minst 100 miljoner ménniskor som lever i slumomraden
signifikant skall ha forbéttrats fore ar 2020.

Tillgang till rent dricksvatten och fungerande avloppssystem &r en essenti-
ell fraga. Fororenat och smutsigt vatten ger diarré som é&r farlig, i synnerhet
for smé barn. I dag saknar en av fem ménniskor i de fattiga linderna rent
vatten, och manga fler saknar fungerande avlopp.
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Andelen ménniskor med tillgang till rent dricksvatten har okat frén 71 pro-
cent 1990 till 79 procent ar 2002. Med dagens takt kommer detta mal att nas
till 2015. T dag saknar ca 1,1 miljarder ménniskor tillgéng till rent dricksvat-
ten, det dr 440 miljoner farre dn 1990.

Liksom for de Ovriga malen halkar Afrika sdder om Sahara efter och
kommer med dagens takt inte att nd malet forrdn 15 ar for sent. Sydafrika kan
dock ndmnas som ett positivt exempel. Nar apartheidregimen foll 1994 sak-
nade 15 miljoner ménniskor i Sydafrika tillgang till vatten. Sju ar senare var
antalet halverat.

Tillgdngen till avlopp och sanitet &r en annan ofta livsviktig miljofraga.
Dalig sanitet leder till att sjukdomar och smittor sprids, vilket i sin tur péver-
kar de Ovriga malen som barnadddlighet och modradddlighet. Under 1990-
talet fick en miljard ménniskor i utvecklingsldnderna tillgéng till s.k. forbatt-
rad sanitet, men ytterligare tva miljarder saknar detta.

Millenniemal 8: Utveckla ett globalt partnerskap for utvecklingssamar-
bete

For att uppna de forsta sju millenniemélen krévs det att de rika ldnderna upp-
fyller mal 8. Négot som krdver forandringar i de rika ldndernas politik som
kan ge till exempel réttvisare handel, 6kat bistdnd och skuldléttnader for fat-
tiga ldnder. Genom FN:s millenniemadl tar de rika och fattiga ldnderna for
forsta gdngen gemensamt ansvar for att fattigdomen é&r ett varldsproblem som
kan utrotas med gemensamma krafter.

Bistandet har okat de senaste aren, efter en negativ utveckling under 1990-
talet. Ar 2004 var det totala bistandet 78,6 miljarder dollar vilket &r hdgre in
nagonsin och en dkning med 4,6 procent fran aret innan. Som procent av de
rika ldndernas inkomster &dr bistdndet dock kvar pa 0,25 procent trots ett
mangérigt 16fte om att nd FN:s mal om 0,7 procent av bruttonationalinkoms-
ten (BNI). I dag &r det bara Sverige, Danmark, Norge, Nederlanderna och
Luxemburg som uppnér FN:s bistindsmal. Utrdkningar visar att bistandet &r
2006 borde uppga till 135 miljarder dollar om millenniemaélen skall nés.

For manga lander har internationell handel varit drivkraften och en nod-
vindighet for utveckling. For att de fattigaste ldnderna skall kunna dra nytta
av den potential som handel innebér sé krévs bland annat tydligare och réttvi-
sare handelsregler, investeringar for att stiarka kapacitet vid handelsforhand-
lingar och investeringar i infrastruktur som gor det mgjligt for till exempel
bonder att na internationella marknader med sina varor.

Maénga utvecklingslander har stora skulder till omvérlden. I flera fall ar de
rantor som ldnderna betalar flera ganger hogre dn vad landet kan satsa pa till
exempel hélsa eller utbildning. Nyligen beslutade den s.k. G8-gruppen att 18
fattiga lander skall fa total avskrivning av sina skulder hos Vérldsbanken och
IMF. Rika lédnders subventioner till sitt eget jordbruk innebér ocksa ett stort
handelshinder fér manga fattiga ldnder.
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4 Moderata utgdngspunkter for svensk
utvecklingspolitik

4.1 Bilateralt bistand

Det finns 6ver 40 ar av svensk erfarenhet av offentligt bistand. Det finns ex-
empel pa positiva framsteg som understdtts av offentligt bistand. Kunskap
som aldrig skulle ha dverforts eller verksamheter som aldrig skulle ha startats
utan detta.

Samtidigt finns det nedsldende exempel dér linder som fétt omfattande bi-
stand under flera decennier, trots detta, inte lyckats fa till stdnd en utveckling.
Dessa tillhor fortfarande jordens fattigaste ldnder med stagnation, dkad fattig-
dom, sjukdomar och svilt. I vissa fall har utvecklingen till och med forsdm-
rats. I stor utstrickning handlar det om lénderna i Afrika soder om Sahara.
Gjorda studier av bistandets roll visar att bara i atta av 34 lander i Afrika har
det haft en positiv effekt for investeringar. Bistdndet har dven visat sig spela
en negativ roll i tolv ldnder, vilka har erhallit ett hogre bistind och haft
mindre investeringar. En av forklaringarna &r att bistandet gétt till fel syfte.
Om sparandekvoten sjunker i takt med Okat bistand, samtidigt som den of-
fentliga konsumtionen okat tillsammans med en véxande statlig administrat-
ion &r det uppenbart felriktat bistand. Risken finns da ocksa att korruptionen
inom statsapparaten okar samtidigt som transparensen minskar och den fattiga
befolkningen far det &nnu sdmre. Om mottagarlanderna dessutom for en till-
véxtfientlig politik blir det &n mer destruktivt och vart bistand beféster snarare
makten hos en délig regim dn kommer ménniskorna till del.

Att frén Sveriges sida fortsdtta med bistandsprogram, som har pagatt en
langre tid och som hittills i manga fall har gett mycket magert resultat, kan
inte vara en rimlig politik. Vi upplever att det finns en ovillighet bland ménga
att erkdnna de brister och misstag som gjorts och att dra lardomar av erfaren-
heten. Det bistdnd som bidrar till minskad fattigdom och forbéttrade levnads-
villkor lyfts fram. Det bistdnd som gar till regimer som gor sitt folk fattigare
hamnar i bakgrunden utan att vi for en kritisk diskussion om hur vi dér kan
fordndra och forbéttra bistdndet. Flera studier visar dessutom att bistdndet har
en mycket liten effekt for ett lands utveckling. For att kunna bidra pd mest
effektiva sitt dr det viktigt att identifiera de skdra demokratier som finns i
ménga utvecklingsldnder och stdtta dessa till en egen utveckling dér stora
inslag av transparens och utvérdering ingér for att erhdlla externa resurser.
Fokus skall vara lander som &r &ppna for att reformera sin handels- och skat-
tepolitik och visar en positiv attityd till samarbete med andra lander. Darige-
nom skapas tillvaxt och vélstand for fattiga méanniskor.

4.2 Multilateralt bistand

Sverige maste tydligare verka for en mer effektiv samordning och harmonise-
ring av det multilaterala bistandet. EU:s medlemsldnder stir for ungefédr 60
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procent av vérldens offentliga utvecklingssamarbete och har ddrmed ett stort
ansvar att bidra till att millenniemalen uppfylls. Det ligger i EU:s eget intresse
eftersom en mer réttvis utvecklad vérld gor att sdkerheten okar for alla EU-
medborgare.

EU:s nuvarande bistdndsstrategi dr under reformering. Detta dr vilkommet
da det dr nédvéndigt med en tydligare inriktning pa fattigdomsbekédmpning
tillsammans med 6kade insatser for att fler stater skall bli demokratier. Det
behovs fler gemensamma landstrategier och reformer avseende badde admi-
nistration och budgetplanering for att pa bésta sétt anvénda resurserna. Sve-
rige bor aktivt verka for ett samordnat och sammanhéllet anvédndande av de
medel EU har tillgang till inom ramen for den gemensamma utrikespolitiken.
Till exempel é&r ett effektivare bistand och en genomgripande reform av EU:s
jordbrukspolitik viktiga led i detta.

Det bistdnd som distribueras via vriga multilaterala organ via FN behover
ocksa tydligare utvirderas for att fa kunskap och sedan reformeras sa att
pengarna kommer till nytta pa bésta sitt i fattigdomsbekdmpningen.

4.3 Humanitart bistand

Genom flera stora naturkatastrofer den senaste tiden sdsom tsunamikatastro-
fen och orkanen Katrina har det internationella samfundet pamints om den
grinslosa och sdrbara virld vi lever i. Dessa katastrofer har ocksa visat pa en
stark och inneboende vilja att hjélpa och har tagit sig uttryck i omfattande
humanitira insatser sdsom erbjudande om ekonomisk finansiering och olika
mer konkreta hjdlpinsatser fran enskilda stater, multilateralt och fran stora
delar av det civila samhaéllet.

Det finns i dag omfattande humanitira hjalpbehov, av ménga olika slag,
och kommer sé att fortsitta vara fallet. Viktigast ar att verka for att allt stod
snabbt verkligen nar fram till slutdestinationen. For att detta skall vara ge-
nomforbart krévs bade en effektiv beslutsordning och att tillrdckliga resurser
finns specifikt avsatta for akuta skeden och for att tidigare kunna reagera vid
en annalkande katastrof. Steg tva ar att starta ateruppbyggnadsarbetet.

Grénssnittet mellan snabba, kortsiktiga och omedelbara humanitéra behov
och insatser samt mer langsiktigt bistind sdsom infrastruktursatsningar och
langsiktig fattigdomsutrotning maste tydliggoras. Samtidigt ar det viktigt att
underlétta en sd smidig dvergdng som mdjligt fran katastrofbistdnd & ena
sidan till 1angsiktig fattigdomsutrotning & andra sidan. P4 s& sitt kan bistdndet
starka och inte forsvaga den enskildes/ménniskans rétt och méjligheter, nir
krisen vl lindras.

Det ar mycket viktigt att fokusera pa goda samordningsrutiner. I de fall da
det humanitira bistdndet har formen av ett relativt ldngsiktigt bistdnd, bor
viarnandet av de ménskliga réttigheterna, demokrati och korruptionsbekdmp-
ning utgéra grundstenarna i storre utstrickning. Vidare behdver det humani-
téra bistandet i storre grad fokusera pa att stirka kvinnor och fordldralosa barn
och utsattheten for sexuellt vald, i enlighet med FN-stadgans principer.
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Okade satsningar pa katastrofforebyggande bistand behdvs. Mindre natur-
katastrofer i fattiga 1dnder eller omraden ér till exempel ménga ganger enkla
att forebygga med billiga medel och kunskap. Nér en katastrof intréffar dr det
ocksa viktigt att stodja lokala organisationer och att anstilla lokal arbetskraft.

4.4 Utveckling och sédkerhet gar hand 1 hand

Fredsbevarande insatser d&r mycket viktiga for att skapa sdkerhet i fattiga
konfliktdrabbade lander. Sdkerhet &r grundlidggande for en demokratisk ut-
veckling och ekonomisk tillvaxt som ger vélstand.

Bland OECD-lénderna finns i dag en insikt om behovet av en bredare an-
sats for langsiktig och hallbar utveckling tillsammans med fattigdomsbe-
kdmpning, dir dven sdkerhetsrelaterade och militdra kriterier och insatser ar
inkluderade. Flera sakerhetssektorreformer har beslutats kunna definieras som
utvecklingsbistand. Dessa géller stirkande av civil och demokratisk styrning
av sdkerhetssektorn, reformer inom sdkerhetssystemen for att utveckla demo-
kratiska styrsystem och civil kontroll, civilt fredsbyggande och konfliktfore-
byggande, civil konfliktlosning, budgettekniskt stod for demokratisk styrning
och kontroll av forsvarsbudgeten, stod till verksamhet som forebygger att
barnsoldater rekryteras samt kontroll och foérhindrande av smaé létta vapen.

Vi véilkomnar denna utveckling och menar att det &r nddvéndigt med en
tydligare koppling mellan demokrati, sdkerhet och ekonomisk tillvaxt for att
med kraft bekdmpa fattigdomen i virlden. For svensk del innebdr det t.ex. att
tydligare och mer Gppet stodja reforminriktade krafter i utvecklingsldnder.
Detta géller inte minst i stora delar av arabvérlden dér vi nu i flera lander ser
en borjan till reformer for demokrati.

Sverige har tillsammans med andra ldnder bidragit till flera internationella
insatser i1 olika konflikter, men dessa behdver utdkas med fler kraftfulla an-
strangningar vad géller konflikthantering och medlingsuppdrag. Sverige be-
hover ocksa utfora insatser som motverkar internationell terrorism i diktaturer
och svaga demokratiska fattiga lander. Ytterligare resurser behovs for att
forstora lager av ldtta vapen samt biologiska och kemiska stridsmedel.

4.5 Mer demokrati och respekt for de ménskliga
rattigheterna

Organiserat mellanstatligt samarbete bidrar inte enbart till 6kad stabilitet och
sdkerhet, utan frimjar dven respekten for de ménskliga réttigheterna samt en
utveckling mot demokrati och réttsstat.

Fragan om de ménskliga rittigheterna och demokrati har i sin tur en siker-
hetsskapande dimension da demokratier inte for krig med varandra, utan i
stillet kommer Overens pa fredlig vdg. Demokratier grundar sig dven pa re-
spekt for den enskildes réttigheter och skyldigheter, vilket leder till minskade
spanningar mellan olika grupper inom ett land.
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Respekten for de minskliga réttigheterna och demokrati forutsitter inte
bara att lander samarbetar sinsemellan utan dven att det finns en fungerande
rittsstat i varje land dér staten vérnar om den enskildes frihet och ritt. Det
handlar manga ganger inte om stora ekonomiska kostnader utan mer om ett
forhallningssétt konstituerat i varje lands grundlag. Réttsstaten och demokra-
tiska institutioner ger ocksa ekonomiska fordelar da de ger en forutsdgbarhet
for investeringars utfall och ddrmed skapar stora mdjligheter till marknadsfi-
nansiering. Man bor heller inte underskatta de nationella och lokala medier-
nas roll. Via fria, oberoende och 6ppna medier kan man indirekt och langsik-
tigt bidra till att allas dsikter far framforas och dédrmed skapa mdjligheter for
att bygga en 6ppen demokrati.

Det ér hog tid att global utvecklingspolitik tydligare syftar pé att fa okad
respekt for de ménskliga rittigheterna och att demokrati introduceras i arab-
vérlden, Iran, Kina, Kuba och Zimbabwe. EU maste bade fora dialog och
stélla tydliga krav om respekt for de méanskliga rattigheterna och demokrati i
samband med upprittandet av frihandelsavtal sdsom Barcelonaprocessen,
men dven allmént i utvecklingssamarbetet.

I vérldens 22 arabldnder med 300 miljoner invanare ligger demokrati och
ekonomisk frihet fortfarande langt efter. Oftast handlar det om auktoritira
regimer som kontrollerar sin befolkning via ekonomin, medier och réttsva-
sende. Centralisering och total statlig kontroll gor att olikténkande, sjélvstin-
diga ménniskors roster kvdvs och hindras att genomfora nya idéer och refor-
mer. Mellandstern dr vérldens minst demokratiska och globaliserade region.
Arab Human Development Report har papekat tre stora underskott; for lite
frihet, for lite jamstélldhet och for lite kunskap. Ménniskorna lever under
politiskt fortryck och ekonomisk misdr, i manga fall i rent bakétstraivande
samhillen. Manga parlament har begrénsat inflytande och det massiva kvin-
nofortrycket gor att endast hilften av befolkningens humankapital anvinds.
Detta, tillsammans med ett i ménga fall svagt réttsvisende och avsaknad av
de minskliga rattigheterna, gor att det 4r en lang vég till demokrati.

Den senaste tiden har dvriga vérlden dock kunnat se att dven denna region
borjat en ny tid. Valen i Irak, Palestina, Libanon och Egypten dr exempel pa
detta. Aven den oranga revolutionen i Ukraina har gjort starkt intryck pa
befolkningen i Mellandstern. Tillsammans med att mer fria medier nu fore-
kommer i en del av ldnderna borjar folket f& mer kunskap om omvirlden och
har inspirerats till eget ifrdgasittande for egen okad frihet. Det viktigaste
instrumentet for att skapa frihet i ett land 4r att 6nskan om demokrati vaxer
inom den egna befolkningen.

Den svenska regeringen bor i EU och FN verka for ett fastare och mer for-
pliktande samarbete géllande de ménskliga rittigheterna och demokrati mel-
lan forvisso brickliga, men demokratiska lidnder. I Afrika skall detta ske till-
sammans med Afrikanska unionen. Europarddet med sin parlamentariska
dimension och med sina normer och domstol, skulle kunna vara en forebild.
Europaradet vixte fram ur skuggan av andra vérldskriget och var den forsta
internationella samarbetsorganisationen med huvuduppgift att fastsld normer
for och bevaka utvecklingen av de ménskliga réttigheterna och demokrati.

11
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Bistandsgivare som Sverige och EU bor kunna dela med sig av sina erfaren-
heter.

4.6 Grundldaggande utbildning till alla

For att skapa utveckling, demokrati och okad hilsa i utvecklingslidnder &r
utbildning en nyckelfrdga. Sett utifrdn ett demokratiperspektiv dr och bor
ritten till grundutbildning vara en grundldggande rattighet. I Sverige innebar
t.ex. 1842 drs folkskolestadga en dramatisk fordndring i s méitto att en hel
befolkning inte bara skulle ges rittigheten att utbilda sig, utan ocksé fick en
skyldighet att gora det genom skolplikten.

1 Afrika, dr analfabetismen fortfarande utbredd. I lander som Sierra Leone,
Niger, Burkina Faso, Mali och Guinea-Bissau &r analfabetismen 6ver 50 pro-
cent. Det dr inte bara den &dldre generationen som saknar skolunderbyggnad,
utan dven en alltfor liten andel av de unga far grundlaggande utbildning i att
léra sig ldsa, skriva och rikna. Sérskilt viktigt dr att alla flickor far utbildning
eftersom de ofta diskrimineras.

Det séger sig sjdlvt att det &r svart att fa till stdnd en utveckling i ett land
dér de flesta inte har ndgon utbildning alls. Att ta till sig ny kunskap och idéer
om man inte ens kan ldsa, skriva eller rikna &r oftast ooverstigligt. Mojlighet-
erna att skydda sig mot hiv/aids och andra sjukdomar minskar om man inte
kan lésa sig till den hilsoupplysning om preventiva dtgérder som ges.

4.7  Okad fokus pa kvinnor

Bade mén och kvinnor méste vara fria att vélja sin roll och skapa sitt eget liv
efter egna beslut. Jamstélldhet &r en mansklig rattighet, men detta synsétt
giller inte over hela vérlden. Kvinnosynen varierar beroende pa samhéllets
normer, kultur och religion. Fér ménga kvinnor i utvecklingsldnder innebér
jamstdlldhet att inte behdva bli omskuren, att kunna &ga egen mark, att ha
rostréitt och att inte bli mordad for att man i omgivningens dgon véljer fel
man. Négot som for oss med véara virderingar ar sjdlvklara rattigheter. Alla
ménniskor fortjédnar att behandlas som enskilda individer, detta géller bade
kvinnor och mén. Enbart lagstiftning hjélper inte mot kvinnodiskriminering,
det krévs langsiktigt opinionsarbete med dppen debatt for att fa en langsiktig
attitydfordndring. Ett arbete som bade kvinnor och mian méste vara delaktiga
i

Bristen pé jamstélldhet ar ett av de stdrsta hindren for utveckling och till-
véxt 1 manga fattiga lainder. Om man diskriminerar kvinnor avseende grund-
laggande rittigheter som utbildning, arbete och dganderitt har detta en direkt
negativ verkan pa hela samhillet. I utvecklingsldnder ar det skrimmande fa
kvinnor i de olika parlamenten, och dnnu férre kvinnor pa ministerposter. Mer
rittigheter, utbildning och storre inflytande med for bade ett battre liv for
kvinnor, men ocksa hogre inkomst per capita, mindre korruption och minskad
spridning av flera allvarliga sjukdomar.
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Sverige har i dessa fragor ett stort ansvar att fortsatt bidra till 6kad jam-
stélldhet i utvecklingslédnder. Vi maste arbeta for 6kad respekt for de ménsk-
liga réttigheterna, kvinnors sjdlvbestimmande dver sin egen kropp, nolltole-
rans infor vdld mot kvinnor och unga flickor och barn. Lander som ar svart
drabbade av hivepidemin skall forutom kdnnedom om och tillgéng till preven-
tivmedel ocksa ges mojlighet att sjdlva tillverka antivirala medel for att distri-
bueras till hivsmittade gravida kvinnor. Allt i enlighet med véra vérderingar
om alla ménniskors lika virde och egen frihet.

4.8 Hiv/aids ett globalt hot

Sjukdom och ohilsa &r ett dominerande problem som béade &r en orsak till och
ett resultat av underutveckling. I vissa afrikanska ldnder minskar medellivs-
langden och understiger pé flera hall t.o.m. 50 ar. Hiv/aids, malaria, missling,
hakmask, snidckfeber, sémnsjuka, polio och manga andra sjukdomar forkortar
liv och gor livet svart i stora delar av den afrikanska kontinenten.

FN:s organ har prognostiserat att 68 miljoner médnniskor kommer att do i
aids under de ndrmaste 15 aren, framfor allt i de varst drabbade ldnderna i
sodra Afrika. Men dven i stora delar av dvriga vérlden har hiv/aids-epidemin
fatt forodande konsekvenser, och #nnu har inte epidemin kulminerat. I Osteu-
ropa, Indien och Kina stiger siffrorna i snabb takt och dessutom finns det
stora morkertal ndr det géller hivprevalensen.

Varje minut smittas tio ménniskor med hiv, nio av dessa tio lever i Afrika,
och sammanlagt dr detta ungefar 15 000 nya hivinfekterade varje dag, aret
runt, virlden 6ver. Av uppskattningsvis mer dn 42 miljoner hivsmittade mén-
niskor i vérlden finns 6ver 2/3 i Afrika s6der om Sahara, och det tillkommer
mer dn fem miljoner nya smittade varje ar, varav hélften dr personer mellan
15 och 24 ar. 95 procent av dessa &r i Afrika, och en stor del &r barn under 15
ar. Medellivslangden i de vérst drabbade ldnderna har redan sjunkit med nést-
an tio &r.

Epidemin forvéntas kulminera ar 2050. Vi vet dnnu inte om det dr mdjligt
att skydda méanniskor mot hivinfektion med hjélp av vaccin. Den katastrofala
utbredning vi ser i dag &r oacceptabel och maste brytas. Redan ar 2020 for-
véintas 480 miljoner médnniskor ha dott i aids om vi inte fokuserar pa hivbe-
kdmpning i mycket storre utstrackning &n forut. Det pagar dock ett intensivt
arbete for att utveckla nya vaccin for att kunna stoppa epidemin i framtiden.
Det sdger sig sjélvt att det dr svart att fa till stdnd en utveckling i ett land dér
de flesta inte har nidgon utbildning alls. Mgjligheterna att skydda sig mot
hiv/aids och andra sjukdomar minskar drastiskt om man inte kan 14sa sig till
den hilsoupplysning om preventiva atgiarder som ges. Vidare har man nu i
négra ldnder, exempelvis Uganda, med effektiva informationskampanjer och
stort stod nér det giller Oppenhet att diskutera sjukdomen visat att det gar att
plana ut epidemin och minska spridningstakten. Ett annat viktigt steg ar ocksé
att hiv nu kommit fram i ljuset, och medvetenheten 6kar bland vérldens ledare
och politiker.

13
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Hiv/aids har dodat en eller bada forédldrarna for 14 miljoner barn under 15
ar, varav de flesta i Afrika, och siffrorna fortsitter stiga i en rasande takt.
Redan ar 2010 berdknas 25 miljoner barn vara fordldralosa pa grund av hiv.
Eftersom hiv huvudsakligen smittar via sexuella kontakter sa &r risken for att
bada fordldrarna skall bli smittade mycket stor om den ena parten drabbas.
Traditionella system for att ta hand om forédldralsa barn fungerar inte ldngre
nér behoven av omhéndertagande av barn blir s stora, och det blir en omdjlig
uppgift att beméstra. Forutom att dessa barn inte far nagon riktig barndom
oOkar riskerna for fattigdom, hunger, avbruten skolgang, drogmissbruk, sexu-
ellt utnyttjande och misshandel. Manga av dessa barn blir utfrusna, isolerade
och diskriminerade ndr det géller humana rittigheter, skola och hilsovérd.
Manga av barnen forlorar ocksa sina hem och dgodelar pa grund av att de inte
har kunskap eller mojlighet att forsvara sig sjélva i det Gvriga samhéllet.

Just pa grund av dessa orsaker dr det mycket viktigt att man arbetar for
specifika insatser for fordldralosa barn. Institutionsvard méste forebyggas
genom att familjevarden stérks i de omraden ddr hivprevalensen &dr som storst.
Alla barn maste fa tillgang till mat, hédlsovard, vatten och hygieninsatser och
psykosocialt stod. Man maéste ocksa arbeta for att skapa mekanismer sdsom
skatteldttnader for att ge ekonomisk hjélp till familjer som hjdlper dessa barn
samt hjilp for kommuner och omraden som fokuserar pé hjalp till foréldra-
16sa barn. Vidare méaste man sikerstilla betalning av barnens skolavgifter for
fortsatt skolgéng. Allra viktigast &r att dessa flickor och pojkar fir mojlighet
till utbildning. De lander som &r vérst drabbade behdver snarast utarbeta spe-
cifika program for &tgérder for dessa utsatta barn. Dessa program maéste sedan
implementeras i ldndernas ordinarie “Poverty Reduction Strategy Paper”
(PRSP) for att uppna storsta mojliga effektivitet sa snart som mojligt.

Hivsmitta sker ocksa via mor till barn, och denna 6verforing ar ett stort
bekymmer infor framtiden. Varje &r smittas ungefar 600 000 barn. Positivt dr
dock att det finns mojligheter med mycket enkla och billiga medel att minska
smittspridningen, till och med halvera den vid forlossning om man behandlar
mamman under graviditeten.

Sedan mitten av 1990-talet har man gjort stora framsteg inom hivforsk-
ningen och behandlingen av hivinfekterade individer. Den effektiva kombi-
nationsbehandling som finns tillgénglig for i-vérlden i dag har gjort att vi kan
se drastiska nedgéngar i sjuklighet och dodlighet som har f& motsvarigheter
inom historien. Det &r dock i dag inte sannolikt att behandlingen mot hiv
kommer att kunna bota infektionen, och darfér maste man rikna med en livs-
lang medicinering. I dag ar det bara 5 procent av alla hivsmittade i virlden
som har tillgang till antivirala medel och 10 procent till basal vard.

Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sjukdomarna inte f& de for-
6dande konsekvenser som de nu har. Den basala hilsovird som lidnderna
borde ha utvecklat for linge sedan, skulle vésentligt kunna reducera proble-
men med sjukdom och ohélsa. Detta skulle i sin tur kraftfullt kunnat frimja
bade social och ekonomisk utveckling.

Sarskilt viktigt att papeka dr kyrkans roll inom upplysning nir det géller
hiv. Kyrkan dr en central institution i manga afrikanska samhéllen och ménni-
skor frén alla olika samhillsskikt har kontakt med kyrkans olika forsamlingar,
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varfor det ar viktigt att stodja kyrkans roll inom informationsspridningen.
Alla som arbetar inom kyrkan behdver dérfor utbildning for att kunna vara
goda forebilder inom detta omrade.

Det behovs speciella atgirder for att stdrka kvinnornas stdllning i Afrika.
Framfor allt géller det att stirka kvinnors roll och deras beslutanderitt till sin
egen sexualitet. Samtidigt behdver minnen dndra sitt sexuella beteende och
dessutom Oka anvéndningen av preventivmedel. Manga kvinnor har i dag
ingen egen talan, ménga &r prostituerade och utséttas for smitta flera ganger
dagligen. Andra kvinnor har inte rétten att sdga nej till de mén som vill ha
sex, oavsett vem det dr. An virre ir det for unga flickor och sma barn som
utsdtts for sexuella overgrepp som leder till skador och livslangt lidande.
Dessa vidriga dvergrepp sker fortfarande dagligdags i flera afrikanska ldnder
och beror till stor del pa vanforestéllningar.

En uppbyggnad av lokal infrastruktur dr nddvandig for att kunna genom-
fora ovriga atgirder. Okade sjuk- och hilsovérdsinsatser krivs for att kunna
testa fler for hiv och for att kunna ge behandling, information och lindring vid
sjukdom. Alla gravida kvinnor maste fa tillgang till antiviral behandling, dven
efter forlossningen, for att bade mor och barn skall 6verleva.

Samtidigt krévs en tydlig struktur av organisationen for att kunna distribu-
era medicin till alla behdvande. Vi maste ockséd arbeta for att fi en storre
respekt for de ménskliga rittigheterna for att skydda dem som lever med eller
i nédrheten av aids. Allt detta kriver gemensam handling fran ambassader,
institutioner, kulturenheter, frivilligorganisationer och lokala utvecklingsen-
heter. Inte minst &r det viktigt att anvénda sig av lokala medier och anpassa
sig till nationell och lokal teknik, behov och resurser for att na ut med mer
information. Vi maste ocksé stddja nationell och lokal forskning och hjilpa
till att utveckla egna forskningsanstringningar pa plats i Afrika.

Olika vaccin mot infektionssjukdomar har varit det viktigaste bidraget till
en forbattrad folkhélsa och okad livslingd. Vi vet redan att de kunskaper vi
har i dag ar effektiva for att hindra smittspridning. Man kan forebygga in-
sjuknande och d6d med hjdlp av antivirala medel. Men det giller att gora
medlen allmént tillgdngliga och att det finns en stark politisk vilja 1 att gora
nationella insatser i de mest drabbade landerna. Fran svenskt héll méaste vi
delta &nnu mer aktivt &n vad vi nu gor i det internationella arbetet. Tva viktiga
delar ar utbildning och hilsovard. En allt mindre arbetsfor befolkning innebér
dn vérre pafrestningar pa utvecklingen. Utbildning och information &r ndd-
véandigt for att kunna forebygga smitta och &r det viktigaste instrumentet for
att 6ka kunskap och ta bort vanforestdllningar. Det behévs en stark mobilise-
ring lokalt i kampen mot aids, och smittan maste begrinsas av folket sjilva,
genom medvetenhet. Varje afrikansk stat maste sjélva ta ansvar utifrdn sin
struktur for utbildning och information pa dppet sétt for att bekdmpa sjukdo-
men. Framfor allt maste man vaga erkdnna att hiv 6verfors sexuellt. Forebyg-
gande arbete méste innehélla sexualupplysning, kondomanvéndning och att
vaga diskutera sexuella vanor. Man maste vaga tala om och paverka den mus-
limska delen av vérlden ndr det giller preventivmedelsanvéndning och sexu-
ella vanor. Det politiska ledarskapet i de afrikanska staterna maste ta ansvar
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for att vara foredomen i kampen, och dven agera féoredomligt och inte utnyttja
sin makt for exempelvis prostituerade.

Globala anstrangningar skall innefatta bade kunskap, finansiellt och poli-
tiskt stod till Unaids, FN:s organ for hivbekdmpning samt stdd till andra in-
ternationella organisationer sdsom t.ex. Global Fund och International AIDS
Vaccine Initative (IAVI) som verkar for att utrota sjukdomen. Regionala
anstrangningar skall goras for att 6ka samarbetet med olika stater, regeringar
och enskilda organisationer. Hir kan vi péverka genom olika pétryckningar
nér det giller arbetet med de méanskliga réttigheterna och forebygga spridning
genom att stoppa illegala flyktingstrommar och illegal manniskohandel mel-
lan olika linder. Aven olika nitverk for att bygga regional kapacitet 4r viktigt.
Nationellt kan svenskt bistand syfta till att overfora kunskap for att bygga
samhéllsstrukturer som behdvs for att skapa en fungerande hilso- och sjuk-
vard. Lokalt kan vi etablera utvecklingsenheter for att 6verfora kunskap och
skapa egna fungerande verksamheter som utvecklar det egna samhillet pa
plats.

Samtidigt som allt detta maste genomforas krdvs det ytterligare satsningar
pa grundforskningen angéende hiv. Vi har i dag dnnu inget fungerande vac-
cin, och det blir den allra storsta vinsten i kampen den dag vérlden lyckas
framstilla ett sddant vaccin.

4.9 Tuberkulos

Tuberkulos (tbc) dr en av de mest spridda infektionssjukdomarna i vérlden,
och man riknar med att ca tva miljarder manniskor &r bérare av tuberkelbak-
terien. Varje ar insjuknar minst nio miljoner méanniskor i aktiv tuberkulos och
ca tva miljoner dor. 80 procent av fallen finns i utvecklingsldnderna.

Tuberkulos orsakas frimst av bakterierna Mycobacterium tuberculosis och
M. bovis. Dessa viaxer mycket langsamt och 6verlever lange. I minniskokrop-
pen kan de leva under personens hela livstid. Tuberkulos dverfors oftast ge-
nom att man andas in bakterierna, som kan dverforas fran en patient med s.k.
oppen lungtuberkulos. Manga smittas i barn- och ungdomsaren. Ungefar
hilften av patienterna dor inom tva ar fran sjukdomsdebut om de inte far
behandling.

Tuberkulos har dessutom under senare ar fatt fornyad aktualitet genom
kopplingen till hiv/aids, som gor att immunforsvaret blir nedsatt och darmed
Okar mottagligheten for tbc. Forekomsten av tuberkulos i ett land &r tydligt
kopplad till den materiella utvecklingsnivan. Bristande hygien, trdngboddhet
och undernéring befrdmjar sjukdomen. Den samtidiga forekomsten av hiv och
tuberkulos har inte bara 6kat spridningen utan ocksa gjort det svarare att bade
diagnostisera och behandla. For att hivsmittade och barn med tuberkulos skall
upptickas och for att spridningen skall minska kravs béttre medel bade for att
forebygga, diagnosticera och behandla.

For nédrvarande far mindre 4n en tredjedel av de sjuka en behandling som
botar dem och en brékdel av dem som utvecklat resistent tuberkulos far over
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huvud taget ndgon behandling. En stor svérighet dr ocksa resistensutveckling-
en mot den medicin vi har i dag.

Det vaccin vi anvénder i dag utvecklades for mer dn 80 ar sedan — inte for
att det &r bra utan for att det inte finns nagot béttre. Det finns ingen annan
global sjukdom dér forskning och utveckling gatt mer langsamt.

Nu finns dock en ny typ av antibiotika mot tuberkulos utvecklad, tillsam-
mans med en ny metod for att upptécka tbc. Allt detta behdver implementeras
i utvecklingslédnderna tillsammans med en tydlig strategi for hur man utrotar
tuberkulos &ver virlden. En avgorande del i detta dr forskningen om tuberku-
los som fortfarande behdver mer resurser for vidare utveckling.

4.10 Malaria

Malaria &r de fattigas sjukdom, de afrikanska kvinnornas och barnens. Mala-
ria dr mycket utbredd inom de tropiska och subtropiska omradena av vérlden.
Mellan en och tre miljoner ménniskor, varav 90 procent ar barn under fem ér,
dor i malaria varje ar. Hilften av jordens befolkning bor i omraden dir mala-
riasmitta dr en stdndig realitet, men sddra Afrika &r hirdast drabbat.

Sjukdomen, som sprids via myggor, har f6ljt oss sedan urminnes tider och
dven dragit nytta av vissa av vara ingrepp i naturen, framfor allt konstbevatt-
ningen. Sjukdomen &r en vektorburen zoonos, dvs. en sjukdom som kan Sver-
foras mellan djur och ménniska. Trots att en tredjedel av jordens befolkning
riskerar att smittas och sd manga dodsfall intrdffar per ar 1 malaria satsas det
relativt lite pengar pa att bekdmpa sjukdomen. Barn och kvinnor drabbas
vérst. Barn kan bli infekterade med malaria en géng i veckan. Likemedlen
maste tas nagra dagar i rad och det ar svart for ménniskorna pa landsbygden
dér de kan sluka en tredjedel av ett hushélls hela inkomst. Méannen blir forr
eller senare immuna och det &r ett av skilen till att den hir forskningen inte
har prioriterats.

Over 90 procent av dodsfallen skulle kunna forhindras med effektiva mala-
rialdkemedel. Men de billigaste ldkemedlen — som ar de mest spridda i Afrika
— dr till stor del ineffektiva péd grund av resistensutveckling.

Multilateral initiative on malaria, MIM, bildades 1997 av organisationer
och enskilda som ville forbattra det lokala genomslaget i Afrika for nya
forskningsrén genom att bygga ut forskningen i de vérst drabbade omradena
och samtidigt underlétta samordning och globalt samarbete. Nu har man nyli-
gen rapporterat goda resultat fran forsok att vaccinera barn i Mogambique
mot malaria. Ett bra vaccin mot den fruktade sjukdomen skulle kunna spara
6ver en miljon ménniskoliv varje ar. Forsoksvaccinet har dock en lang vig att
vandra till en fardig produkt. Stérre studier krdvs innan ndgon med sikerhet
kan uttala sig om framtiden. Det drdjer nog minst 10 eller 15 ér innan vi kan
fa se ett kommersiellt vaccin pa marknaden. Anledningen ar kanske framst att
lakemedelsjattarna inte ser ndgra som helst vinstchanser i att forska fram ett
vaccin mot malaria. Dérfor dr det viktigt att 4ven inom detta omrade skapa
ytterligare resurser for forskning om malaria som innehéller bade ett framtida
vaccin, effektiva diagnostiska tester och bra kombinationsldkemedel. Under
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tiden som vérlden véntar pa detta krdvs fler insatser for att bekdmpa malaria
med nuvarande existerande medel.

4.11 Bittre miljo 1 kampen mot fattigdom

Totalt sett minskar varldens matjordslager och skogsbestdnd. Delar av vérlds-
haven hotas av utfiskning. Bade hélsan och miljon utsétts for 6kade risker i
samband med giftiga &mnen i miljon. Till detta skall 1&ggas hoten mot atmo-
sfiren och den allt storre farskvattenkrisen i manga regioner.

Problemet &r inte i forsta hand att rdvarorna skulle ta slut. Det handlar i
stillet om natursystemens formaga att dels klara av den dkade efterfragan pa
energi, mat, fiber, vatten etc. och dels absorbera alla de avfallsprodukter som
genereras via tillvixten.

Virldsekonomin forvéntas oka tre till fyra génger fram till 2050. For att
tillvaxten skall kunna ske pa ett hallbart sétt maste hallbara teknologier tas i
bruk. Gemensamt maste industri- och utvecklingsldnderna arbeta for att de
fattiga landernas utveckling langt béttre sker i samklang med miljon. Teknik-
overforing och finansiellt stod for hallbar utveckling méste bli en langt vikti-
gare del av utvecklingssamarbetet.

Orsaken till miljoproblemen dr i huvudsak att hdnfora till tvd forh&llanden.
Det forsta dr fattigdomen. Det korta perspektivet, att skaffa mat for dagen och
att sedan skaffa dréiglig levnadsstandard som tak 6ver huvud och kldder pa
kroppen gér alltid fére omsorg om naturens langsiktiga produktionsférmaga.
Att bekdmpa den globala fattigdomen &r saledes ocksa en mycket viktig mil-
joatgird. Det andra &dr 6kningen i energikonsumtion. Den stora utmaning som
ligger framfor oss &r att en 6kad energieffektivitet skall ske pa sa sitt att ut-
slapp av fororeningar eller vixthusgaser skall minska frén dagens niva.

Miljoproblemen i utvecklingsldnderna har inte bara med fororeningar och
avfall fran industrier att gora. For de fattiga pa landsbygden ér tillgangen till
naturresurser av olika slag av avgoérande betydelse. Skogsforstdring och jord-
erosion, samt knapphet pé vatten, utgdr vixande problem for hundratals mil-
joner fattiga i Afrika, Asien och Latinamerika. Dessa ménniskor lever normalt
utanfor penningekonomin och &r helt beroende av vad sjélvhushallet avkastar.
Att dérfor investera i naturkapitalet genom, skogsplanteringar, jordforbétt-
ringsprogram samt program for béttre vattenhushallning, &r bland det bésta
som kan goras for att stodja de fattiga pa landsbygden.

For att de fattiga landerna skall kunna ha en mojlighet att leva upp till ma-
let om en hallbar utveckling &r det viktigt att milj6frdgorna inarbetas i ldnder-
nas egna fattigdomsstrategier (PRSP). Ytterligare forstdrkning behovs i flera
u-linder nér det giller bade kompetensutveckling och 6kad samordning. Re-
dan i Johannesburgéverenskommelsen om en héllbar utveckling ar 2002
ingick att alla lander skall utarbeta planer for hur de forvaltar sina vattenre-
surser och hanterar framtida vattenforsorjning. For att sdkerstilla god sanitet
och ett effektivt smittskydd samt att minska spridningen av hiv och andra
sjukdomar i u-linderna &r rent vatten och forbattrad hygien avgoérande fak-
torer.
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4.12 Frihandel ger vilstdnd

Léander i samarbete och i fri handel med varandra utgdr en god garant for dkat
samforstand, okad sdkerhet och ett hogre eget vélstdnd. Frihandeln bidrar
dven till att 6ppna upp slutna diktaturer och samhillen mot omvérlden och ger
néring till 6kad respekt och tillimpning av de ménskliga fri- och rattigheterna
samt rittsstatliga principer.

Att Sverige och EU politiskt bidrar till frihandel samt marknadsekono-
miska reformer och institutioner dr dirmed av storsta vikt. Vidare behdvs mer
kapacitet for implementering av dessa reformer. Oppenhet och utbyte pa-
skyndar utvecklingen mot réttssdkerhet, respekt for de méanskliga rittigheter-
na och demokrati i vérlden.

For utvecklingsldnderna ar den fria handeln dubbelt viktig. Dels genom att
den ger tilltrdde till EU:s och andra i-landers marknader, dels for att den méj-
liggdr handel och ekonomiskt samarbete mellan u-l4nder. Handeln &r av do-
minerande betydelse dd den medfor exportinkomster samtidigt som utlands-
investeringar spelar en viktig roll f6r kunskapsdverforing.

Det ér séledes viktigt att EU och 6vriga i-ldnder undanrdjer sina handels-
hinder mot omvérlden. Sverige skall genom EU driva fragan om en avveckl-
ing av tullar och handelshinder i World Trade Organization (WTO). Fri han-
del med jordbruksprodukter bor prioriteras liksom en liberalisering av tjdns-
temarknaderna och de finansiella marknaderna. Dumpning av subvention-
erade produkter skall inte tillatas motverka fattiga ldnders utveckling av egna
marknader. Darmed skulle en langsiktig grund for sunda handelsférhallanden
och en snabb och langsiktig vilstandsdkning kunna ldggas. EU bor ta initiativ
i WTO genom att for egen del avskaffa de 14ga tullsatserna, stegvis sénka de
hogre tullsatserna, direkt avskaffa exportsubventionerna samt stegvis minska
jordbrukssubventionerna fran 2007.

Det ar lika angeldget att riva de tullar som finns mellan u-linderna. Van-
ligtvis véxer handelssamarbete fram grannar emellan. Da utvecklingslédnder-
nas fattigdom delvis forklaras av bristen pa kontakter, handel och ekonomiskt
samarbete med grannldnder &r det av avgdrande betydelse att dessa handelsre-
lationer underlittas. I de fattigaste linderna dér problemen &r storst pd grund
av krig, konflikter, hvi/aids, hunger, vanstyre och miljokatastrofer &r dock
handel och investeringar vanligtvis inte sérskilt omfattande. I dessa lander dér
rittstaten dr svag och den ekonomiska utvecklingen dr begrinsad samt in-
komsterna for storre delen av befolkningen ligger under fattigdomsgransen,
har det offentliga tekniska bistdndet en viktig betydelse. Bade kunskapsover-
foring angdende handelsreformer, skattereformer och ett transparent och vél-
strukturerat bankvisende ar viktiga komponenter.

Behovet av 6kad fri handel och ekonomisk integration géller dven for lan-
der i den muslimska vérlden dir det finns en ekonomisk isolering, kopplad till
en offerkénsla och ibland kombinerad med en stark Overtygelse om att en
utveckling mot frihet och demokrati skulle hota att fordndra maktstrukturen i
det gamla samhdllet. Den fria handeln och utvecklingssamarbetet dr pa sa sétt
inte bara vitala for ett dkat vélstdnd utan dven viktiga for att forebygga en
framvixt av fundamentalism och isolationism.
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4.13 Skuldavskrivning med tydliga villkor

Fattiga landers skuldborda utgdr fortfarande ett av de storsta hindren for fat-
tigdomsutrotning. I ldnderna i Afrika sdder om Sahara &r fattigdomen och
skuldbordan mycket hog och dterbetalningskapaciteten dirmed begrinsad. Att
flera ldnder betalar mer till skulder dn hélsa och utbildning &r kontraproduk-
tivt och hdmmar utveckling och vilstand.

Vi vilkomnar dérfor G8-liandernas forslag fran toppmétet i Gleneagles,
Skottland i juli 2005 och Internationella valutafondens och Virldsbankens
beslut om skuldavskrivning for fattiga och hogt skuldsatta ldnder. Totalt skall
omkring 40 miljarder dollar, drygt 300 miljarder kronor, betalas ut for att
skriva av skulderna for de 18 fattigaste och mest skuldsatta landerna, varav de
flesta ligger i Afrika sdder om Sahara. Ytterligare 20 lidnder kan dessutom
kvalificera sig for skuldldttnader om de uppfyller vissa villkor. Det skulle, i s&
fall, innebira att den samlade notan hamnar pa 55 miljarder dollar.

Initiativet dr ett steg i ratt riktning och kommer med tydliga villkor att
kunna bidra till vélstdndsutveckling. Det maste t.ex. vara uteslutet att skriva
av skulder till diktaturer. I stdllet bor ett okat demokratibistand ges. Det kré-
ver dven att Sverige mer Oppet vagar stodja reformorienterade krafter i ut-
vecklingsldnder. Detta géller inte minst i arabldnderna, dér Sveriges insatser
skulle kunna 6ka vésentligt och ddrmed stérka en pa manga hall skor reform-
process. Skuldavskrivning fér inte heller leda till korruption och vanstyre, inte
anvindas for krig och skall komma de fattiga till godo. Dessutom behover
tydliga krav stillas pé efterlevnad av demokrati och de ménskliga rattigheter-
na. Riktlinjer for ny upplaning behdver arbetas fram for att undvika eventuellt
Overutnyttjande.

Vi noterar att vi som enda parti i Sveriges riksdag har drivit fragan om to-
tal skuldavskrivning, bl.a. i SOU 2001:96 och dérefter i dterkommande riks-
dagsbehandlingar.

4.14 Eftektivisering av bistdndet

Det 4r en stor utmaning att ge bistdnd som frimjar utveckling och vélstand.
Ofta ges bistand med utgangspunkt frén givarlandets perspektiv. Inte sillan
framstar sjdlva givandet som det viktiga i stéllet for den utveckling som skall
bli resultatet. I ett avseende ar det oundvikligt. Det ar givarlandet som anger
bistandets omfattning och i allt vdsentligt 4ven dess inriktning. Arbete med
bistand gillande strategi och ledning maste i storre utstrdckning vara mer
framétsyftande och i linje med FN:s millenniemal samt utdver dessa respek-
tera de ménskliga rittigheterna och demokrati. Utdver detta vore det 6nskvirt
om bistandsarbetet kunde utformas i ett givarlands milj6. Déarfor bor utarbe-
tandet av PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) initiativ stodjas i &nnu
storre omfattning 4n vad som sker i dag. Kompetensen for de fattiga ldnderna
att sjdlva formulera sina strategier och nationella planer bor ytterligare for-
stirkas som ett led i egen sjdlvstidndig utveckling.
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Maojligheterna for den enskilde individen att skapa vélstdnd for sig och de
sina hindras ofta av den egna regimen som inte primért dr intresserad av att
frimja utvecklingen for sin befolkning utan av att behalla den egna makten.
For fattiga &r bristen pa mojligheter vérre &n bristen pa inkomster. Fattigdom
orsakar vanmakt i stillet for sdkerhet och makt. For fattiga ménniskor ar det
svart att lita pd “6verheten”, dvs. statliga institutioner, rittsvésendet och poli-
sen, skola, hilso- och sjukvérd. Till och med frivilligorganisationer kan vara
svara att fi fortroende for. Aven bistdnd som ger god effekt skall successivt
avvecklas nér landet blir en etablerad medelinkomstekonomi. Landet sjélvt
méste ta over ansvaret for viktiga samhéllsfunktioner. Det fir inte 1 ldngden
vara en uppgift for utomstdende. Tidsperspektivet i bistdndet har alltsd en
central betydelse for resultatet. Nedtrappning av ett generdst bistind méste
paborjas tidigt och en utfasning av bistdndet maste alltid vara slutmalet om dn
svart att nd inom rimlig tid i de allra fattigaste landerna. Den exakta takten i
avvecklingsprocessen kan behdva avvigas med hénsyn till utvecklingsnivén.
Bistand med perspektiv att fortga i decennier dr dock inte rimligt ur utveckl-
ingsperspektiv. Det visar inte minst erfarenheter fran linder med stort och
ihallande bistdndsberoende.

I stéllet for ett bistdnd som fortsdtter decennium ut och decennium in bor
man koncentrera sig pa en mer kortvarig och bred igangsittning av egna ut-
vecklingsanstrangningar. Bistand skall inte vara knutet till enbart svenska
krafter av olika slag. Det &r ldnderna sjdlva som i allt visentligt méste skapa
sin egen utveckling och sjélva i fri konkurrens kunna vélja den form av kun-
skaps- eller teknikbistand som bést passar i forhallande till egen fattigdoms-
strategi. Den kan inte skapas av utomstdende krafter. Bistdndet skall ocksé
utformas sa att det stimulerar och kanske till och med tvingar fram samarbete
mellan ldnderna. Det var vad som skedde i vistra Europa efter andra varlds-
kriget och det dr vad som i sdrskilt stor utstrickning behdvs i Afrika, dér krig
och konflikter fortfarande dr vanliga.

Majoriteten av vérldens ldnder har stillt sig bakom millenniemélen dér
man har beslutat att fattigdomen skall halveras till 2015. Enligt FN:s utveckl-
ingsprogram och UNDP:s senaste rapport kommer detta inte att uppnas forrén
flera decennier senare med den utveckling vi ser i dag, vilket &r skrimmande.
FN har rekommenderat alla lénder att hélla en niva om 0,7 procent av landets
BNI. I dag ar det ett fatal ldnder, inkluderat Sverige som uppfyller dessa vill-
kor. Sverige bor dven fortsittningsvis striva efter att uppfylla FN:s rekom-
mendation, utan att for den skull sitta ett utbetalningsmal som enbart ar kvan-
titativt. Sverige bor i stéllet i storre utstrickning fokusera pé kvalitet och
resultat i det bilaterala bistdndet. Den nya utvarderingsmyndighet som nyligen
inrdttats kan har fylla en viktig uppgift. Som komplement till detta behdvs
ocksd oberoende utvdrderare som gor konkreta projektutvérderingar med
tydliga uppdrag inom de kriterier som skall granskas. Detta sammantaget kan
da leda till att vi i stort kan belysa effekten av svenskt bistdnd. Vi méste hela
tiden ha beredskap for att kunna &ndra inriktning pa bistdndet om det inte
visar sig vara effektivt.

Demokrati och god samhillsstyrning utgdr ett av huvuddragen i politiken
for global utveckling som riksdagen beslutade ar 2003. Demokratins former
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maste dock utgd frén varje samhilles egen forutsittning, men grundas pa
gemensamma vérderingar om alla ménniskors lika rétt och vdrde. Demokrati
krdver bl.a. fria val och fungerande politiska partier som kan representera
medborgarnas intressen. Nationella parlamentariker utgér den direkta ldnken
mellan viljarna och dem som pa olika nivaer — lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt — har att svara for genomforandearbetet av det som parlamen-
ten beslutat.

Sida ger omfattande stdd till parlament och andra politiska institutioner
som t.ex. [PU (Inter Parliamentary Union), AWEPA (Association of West
European Parliamentarians for Africa) och PGA (Parliamentarians for Global
Action). Det dr organisationer som alla &r viktiga for att uppratthélla en dialog
mellan parterna. Stod gar ocksa till vissa regionala parlamentariska organisat-
ioner som t.ex. SADC Parliamentary Forum och till samarbete med enskilda
parlament, som t.ex. de i Zambia och Vietnam. Sida verkar dven for att stirka
parlamentens roll i arbetet med fattigdomsstrategier bl.a. genom forsknings-
stdd. Det finns ocksé anledning att stirka parlamentarikernas formaga att
kontrollera sina regeringars insatser for ett effektivt genomférande av en
fattigdomsinriktad politik. Alla dessa uppgifter dr viktiga och bor fortséttas.
Déremot bor stdd for att driva opinionsbildning inom Sverige starkt ifrdgasét-
tas vad giller relevans for fattigdomsbekdmpning.

God sambhillsstyrning och god forvaltning ar viktiga delar av demokrati
som bl.a. handlar om fordelning av sambhéllets resurser, varje individs likhet
infor lagen och metoder for att stdvja maktmissbruk. I detta arbete &r parla-
menten och parlamentarikerna mycket viktiga.

Vid sidan av parlamenten spelar de politiska partierna en viktig roll som
aktorer i utformningen av utvecklingspolitiken. Partivdsendet &r som regel
svagt i bistandsldnderna, och darfor ar stodet fran bl.a. de svenska partierna
ett vardefullt bidrag i arbetet med att bygga upp partiorganisationerna.

Darfor ar det ocksa betydelsefullt att det partinira stodet stirks och utveck-
las. Det behovs en betydligt stdrre satsning dn hittills for att bygga upp och
stirka det svaga partivisendet i manga utvecklingsldnder. Ett forsta steg nér
det géller hur det partindra stddet kan utformas &r att gora detta betydligt mer
sjalvstandigt genom Okad flexibilitet nédr det géller rapportering och redovis-
ning 4n vad som nu &r fallet, utan att gora avkall pa strikta ekonomiska redo-
visningskrav. I ménga fall behovs demokratistodet i 1&nder dir snabba forénd-
ringar sker under tid och for att da uppné storsta mdjliga effektivitet ar det
viktigt med en storre rorlighet i de olika verksamhetsplanerna. De svenska
partierna kan da pd ett dn bitte sitt bidra till utvecklingen av samarbetslin-
dernas partiorganisationer, genom den kunskap de svenska partierna samlat
under manga ars internationella kontakter. Liksom for de enskilda organisat-
ionerna dr det viktigt att de partinéira organisationerna kan delta i bade plane-
rings- och landstrategiarbetet.
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4.15 Nolltolerans mot korruption 1 bistdndet

En stor svarighet nér det giller utformning av bistand och olika landstrategier
samt val av ldnder att arbeta i dr frdgan om korruption. Ofta ar det i de lander
dér mycket korruption férekommer som bistdndet ocksd behdvs som mest.
Darfor ingar alltid en riskbedomning nér det géller beslut av landerval. Vi vet
ocksa att ndden dr som storst i flera av de mest korrupta linderna och att det i
dessa fall blir en svar avvigning av hur bistandet skall kanaliseras. Sverige
skall bidra till att hjdlpa de mest utsatta landerna, detta ar en sjélvklarhet. Det
maste ocksa vara lika tydligt att vi snabbt avbryter bistandet nér vi uppticker
att resurserna hamnat hos fel instans, eller till andra medel 4n det vi fran bor-
jan avsett. For att uppna nolltolerans mot korruption av svenskt bistand beho-
ver vi storre Oppenhet och en ytterst tydlig strategi om hur vi omedelbart
reagerar i dessa situationer och hur vi pad mesta mojliga sétt kan kontrollera att
resurserna verkligen nar fram till sin beslutade destination samt anvinds pé
mest effektiva sitt.

Oavsett hur usla regimerna dr har véstvirlden ett ansvar for att hjélpa be-
folkningar vid akuta katastrofer. Detta stod bor dock om mojligt vara utformat
sé att det inte leder till ett langvarigt beroende. Ett sitt att kringga korrupta
och kléafingriga regimer och samtidigt ge stod till befolkningen é&r att i storsta
mojliga utstrackning lata bistandet ga via frivillighetsorganisationer eller
andra kanaler. Att 1dmna svéltande ménniskor at sitt 6de for att de lever under
en korrupt regim dr varken humant eller acceptabelt. Dessa méanniskor beho-
ver mer dn nagra andra stod fran omvérlden.

Stockholm den 4 oktober 2005

Gunilla Carlsson i Tyreso (m)

Goran Lindblad (m) Ewa Bjorling (m)
Bjorn Hamilton (m) Karin Enstrom (m)
Rolf Gunnarsson (m) Henrik S Jérrel (m)

Goran Lennmarker (m)
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