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Regeringens proposition
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om vissa varvsfragor;

beslutad den 2 november 1978,

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar
OLA ULLSTEN
ERIK HUSS

Propositionens huvudsakliga innehéll

[ propositionen framliggs forslag till atgarder for att underliitta en nod-
vandig minskning av den svenska varvsidustrins kapacitet och for att pa-
skynda en omstillning till framtidsinriktad produktion. Atgirder foreslis
ocksi for att skapa sysselséttning for dem som inte kan beredas arbete i
varvsindustrin.

I propositionen foreslas vissa dndringar i riktlinjerna for limnande av
fartygskreditgarantier och stdd till bestillare av fartyg.

Vidare foreslas att fullmiktige i riksgildskontoret bemyndigas att
t.o.m. ar 1981 ikldda staten garantier till svensk varvsindustn — inkl. re-
dan limnade garantier — intill ett vid varje tidpunkt sammanlagt belopp av
hogst 17000 milj. kr. for finansiering i anslutning till produktion vid var-
ven. Dessutom foreslas fullmiktige i riksgildskontoret f& bemyndigande
att — inkl. tidigare bemyndiganden — iklada staten garantier till fartygsbe-
stillare till ett sammanlagt belopp av 5725 milj. kr. for uppléning i anslut-
ning till bestiillning av fartyg hos svenska varv. FOr samma indamal fore-
slas att ytterligare 675 mily. kr. anvisas till lin.

I propositionen laggs fram torslag om finansiellt stéd tll Svenska Varv
AB med 2200 milj. kr.

Vidare foreslds att varvsindustrin ansluts titl det s. k. SEK-systemet for
statsunderstodd exportkreditgivning.

For de mindre och medelstora varven foreslis stod om sammanlagt 14,5
milj. kr. for att forbittra deras marknadsfOring och produktionsteknik.

Stora ekonomiska resurser foreslas stillas till forfogande for Atgirder for
att 10sa de sysselsiattningsproblem som kan uppsta. Inom en ram av niirma-
re 1000 milj. kr. foreslas att regionalpolitiskt stod upp till 300 milj. kr. skall
kunna lamnas till féretag i varvsregionerna, att de regionala utvecklings-
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fonderna i berorda liin erhaller medelstillskott av 30 milj. kr. och att tre in-
vestmentbolag bildas med 75 milj. kr. i sammanlagda resurser, ett for Go-
teborgsregionen, ett for Uddevaliaregionen och ett for Malmé-Landskro-
naregionen. Vidare foresks att Svenska Varv AB skall kunna erhélla 200
milj. kr. fér alternativ produktion, att 125 milj. kr. skall anviindas for stod
till utvecklingslander for import av fartyg frin Sverige och att 265 milj. kr.
skall sta tifl forfogande for ytterligare sysselsiitiningsitgarder i varvsregio-
nerna.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

197%-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten. ordférande. och statsrdden Sven Ro-
manus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss. Rodhe. Wahlberg.
Hansson. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix. Cars, Gabriel Roma-
nus. Tham. Bondestam

Foredragande: statsradet Huss

Proposition om vissa varvsfragor

1 Inledning

Frigan om den svenska varvsindustrins kapacitet behandlades av riks-
dagen senast varen 1977 (prop. 1976/77:139. NU 1976/77:53. rskr
1976/77:343). Enligt riksdagens beslut vid samma tillfille bildades
Svenska Varv AB for att vara moderbolag i en statlig varvskoncern. Till
koncernen hor bl. a. nybyggnadsvarven Uddevallavarvet AB, Gotaverken
Arendal AB (Arendalsvarvet), Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB, Gota-
verken Oresundsvarvet AB (Oresundsvarvet). Gotaverken Sélvesborg AB
(Solvesborgs Varv), Karlskronavarvet AB, Gotaverken Finnboda AB
(Finnboda Varv) och reparationsvarvet Gotaverken Cityvarvet AB (City-
varvet).,

Viaren 1978 beslot riksdagen bl. 4. att lamna finansiellt st6d till Svenska
Varv AB och Kockumskoncernen (prop. 1977/78:174. NU 1977/78:76,
rskr. 1977/78:377). Det diirvid beslutade stodet 1oste vissa akuta ekonomis-
ka svarigheter inom Svenska Varv och Kockumskoncernen.

Den svenska varvsindustring torutsattningar p lingre sikt har utretts
inom industridepartcmentet.

Analysarbetet har letts av en styrande kommitté bestdende av bl a.
statssekreterarna i arbetsmarknads-, budget-, ekonomi-. handels- och
kommunikationsdepartementen under ledning av den statssekreterare i in-
dustridepartementet som dé bitriidde chefen for departementet.

Foljande arbetsgrupper har behandlat olika problem for den svenska
varvsindustrin.

Marknadsgruppen har bedéomt de framtida marknadstorutsitiningarna
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och konkurrensmojligheterna for de svenska varven. En sammanfattning
av marknadsgruppens rapport bor fogas till regeringsprotokotlet 1 detta
drende som biluga 1.

Sarskilda sirukturgrupper inom Svenska Vary och Kockums AB har ut-
arbetat alternativa torslag till struktur for de svenska storvarven vid olika
kapucitetsnivier. Utredningarna har sammanstitlts inom industrideparte-
mentet i samarbete med de tva foretagen. En sammantattning hitrav bér fo-
gas tll regeringsprotokollet i detta drende som hilaga 2.

Arbetsgruppen for mindre och medelstora vary har bedomt marknads-
och konkurrensforutsitininguarna for dessa varv., Berdrda foretags nuliige
har beddmts tekniskt och ckonomiskt. En sammanfattning av gruppens
rapport bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

Arbetsmuarhnadsgruppen har undersékt de arbetsmarknadsmiissiga kon-
sckvenserna av olika neddragningar av kapaciteten hos de svenska stor-
varven. En sammantattning av arbetsmarknadsgruppens rapport bor fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som biluga 4.

Finansieringsgruppen har med utghngspunkt 1 de dvriga arbetsgrupper-
nas analyser och forslag bedomt de finansiella konsekvenserny av dem. En
sammanfattning av finansieringsgruppens rapport bor fogas till regerings-
protokollet i detta drende som bilaga 5.

1 frdgan har kommit in skrivelser fran bl. a. berdrda lansstyrelser, kom-
muner och fOretag. Sveriges redarefdrening. Sveriges varvsindustrifor-
ening, ett flertal fackliga och andra organisationer samt enskilda personer.

2 Foredragandens dverviaganden

2.1 Varvsindustrins marknadssituation

Den allvarliga strukturkrisen {for viirldens varvsindustri dr ett resultat av
att produktionskapaciteten mycket kraftigt overstiger den aktuella och
viintade efterfrigan pa nya fartyg. Varvens orderstockar lag under drcn
1973—1974 pa sin hittills hogsta niva. Orderna motsvarade d& mer én fyra
ars produktion vid fullt kapacitetsutnyttjande. I dag svarar orderstockarna
mot foga mer éin ctt 4rs produktion. Orderingéngen under de senaste tva
aren har legat pA en niva som ar mindre iin hiilften av leveransvolymen.
Orderstockarna har dock hittills medgett att produktionsvolymen kunnat
bibehallus pi hog niva. Uppgifter for ar 1977 visar att leveranserna av nyu
fartyg for tredje aret i foljd har legat p4 en mycket hog nivéa. Orderbeligg-
ningen {or leverans under &r 1978 visar dock for ett flertal stdrre varvskin-
der. diriblund Japan, Forbundsrepubliken Tyskland och Sverige. att pro-
duktionen och sysselsiittningen kommer att reduceras betydligt redan un-
der inncvarande ar — for de nimnda landerma med ca 30%: i genomsnitt.
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For ar 1979 ir beliggningen for flertalet lander syonerligen lag. Varvskri-

Oljekrisen med den iindrade energisituationen forde snabbt med sig att
ett dverskott pi tankfartyg uppstod, vilket medforde laga frakisatser, om-
fattande uppliggningar av fartyg och s. k. “'slow steaming™, dvs. tankf{ar-
tygen framfors med reducerad hastighet, samt att marknadsbetingude ny-
bestillningar praktiskt taget upphorde. Dessa forhillanden har spritt sig
ocksé till Gvriga ravarufrakimarknader. som marknaderna for maim-, kol-
och spannmélsfrakt.

En av orsakerna titl detta @r att kKombinationsfartyg, som kan trunsporte-
ra bade olja och andra rivaror, har Gvergatt til} att konkurrera friimst pa
fraktmarknuderna for torra rivaror. Sitt ursprung hade denna overskotts-
situation i de stora bestillningarna av tankfartyg under aren 1973 och 1974,
vilkit grundades pa alltfor optimistiska bedomningar av det framtida ofje-
transportbehovet. De under denna tid synnerligen hoga oljefrakisatserna
samt rederiernas gynnsumma likviditets- och vinstlige kan anses ha bidra-
git till hiindelseutvecklingen.

I marknadsgruppens rapport, som har tillkommit under medverkan av
varven och internationell expertis, behandlas bl. a. namnda fragor. I rap-
porten anfors att det dr osannolikt att obalansen pé fraktmarknaderna for
rivarutransporter (butkfraktmarknaderna) och for oljetransporter kommer
att hivas forrin tidigast under ar 1981. Jag delar den bedomningen. Det in-
nebir att redarna — varvens kunder — har att riikna med ytterligare flera 4r
av lag efterfragan och i genomsnitt mycket laga fraktsatser. Foljden av det-
ta blir att redarna dven i fortsitiningen fir svért att betala ridntor och amor-
teringar for sina fartyg och att deras finansiella férmaga och villighet att
bestiilla fartyg forblir ringa. Frén de beriikningar som marknadsgruppen
har utfort om framtida marknadsutrymme noterar jag att for de stora tank-
och bulkfartygen — som har utgjort huvuddelen av de svenska varvens
produktion — bestillningsbehovet torde vara praktiskt tuget obefintligt fle-
ra ar framover. Den fartygsefterfrigun som kan viintas avser frimst styc-
kegods- och specialfartyg av skilda slag, alitsi sidana fartygstyper som de
svenska storvarven har haft begrinsad erfarenhet av under de senaste 10 a
I5 dren. Den viintade efterfrigan bedoms inte komma att beligga mer in
knappt hilften av den befintliga varvskapaciteten i varvslinderna.

Det framgar vidare av marknadsgruppens utredning att viirldens totala
varvskupacitet hittills inte har minskats nimnvirt.

Med utgingspunkt i att en reduktion av virldens varvskapacitet ar
ofrankomlig i perspektivet av den viintade cfterfrigeutvecklingen. triifta-
des i mars 1976 inom OECD:s ram en dverenskommelse om vissa princi-
per for medlemslindernas varvspolitik. En nedtrappning av kapaciteten
skulle vara ett prioriterat mal for regeringarnas atgarder for att [6sa varvs-
krisen. For att en stegvis och socialt acceptabel nedtrappning skulle upp-
nds. skulle &tgiarder vidtas solidariskt av alla varvsliinderna. Det bér emel-
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lertid observeras att man endast i undantagstall har tunnit exempel pa per-
manent reduktion genom nedlaggning av varv eller dvergang till unnan pro-
duktion iin fartyg. Sverige var det forsta land som lade fast ett program for
att  minska  Kkapaciteten (prop. 1975/76:121, NU 1975/76:73. rskr
1975/76: 386 och prop. 1976/77:139. NU 1976/77: 53, rskr 1976/77: 343). Jag
har noterat att ett dylikt program genomfors i Nederliinderna och att det
nyligen i Norge har lagts ett regeringsforslag om omstillningsatgirder som
forutsiitter att varvskapaciteten minskas till mindre #in hilften. Aven i
Japan synes atgiirder av detta slag vara pa viig. Eut flertal varvsliinder i
Visteuropa har emellertid valt att skjuta pd nedtrappningen och de har
skaffat sig en torhillandevis god orderbeliggning (or ar 1978 och delvis f6r
ar 1979 frimst genom bestillarstéd Gll inhemska rederier och genom kraf-
tig subventionering till u-linder som bestiiller nya fartyg. Méjligheterna att
né lingre den viigen synes dock vara begriinsade.

Det finns enligt min mening anledning att rikna med att den internatio-
nella kapacitetsminskningen kommer att ske langsammare in minskningen
av efterfragan. Obalansen mellan befintlig varvskapacitet och viintad efter-
fragan kommer dirigenom att kvarsti och sysselsittningsliget forbli svirt
de niirmaste aren. Aven i ett nigot lingre tidsperspektiv tinns det skil att
rikna med en kvarstiende éverkapacitet hos viirldens varvsindustri. Orsa-
kerna hirtill dr att omstillningsitgirderna i de “gamla’ varvslinderna,
dvs. Visteuropa och Japan, i varje fall i en forsta omging, inte synes bli in-
riktade pa definitiv nedlaggning av produktionsenheter samt att varvsin-
dustrin i de "'nya’ varvslinderna. trots dystra marknadsutsikter {or var-
ven. kommer att fortsitta att snabbt expandera.

Den pégiiende och viintade kapacitetsutbyggnaden i de nya varvslander-
na intar en central plats dven i de analyser av svensk varvsindustris kon-
kurrensforutsittningar som marknadsgruppen har lagt fram. Genom tidig
specialisering pa stort bulktonnage. dvs. fartyg for rAvarutransporter. och
serieproduktion skaffade sig de svenska storvarven ett teknologi- och ef-
fektivitetsforsprang framfor flertalet andra varvsiander. P4 denna grundval
har produktionen under de senaste 10 4 15 dren koncentrerats till storre
tank- och bulkfartyg. Denna produktionsteknologi har nu spritts till allt fle-
ra liinder och med tekniskt bistéiind etablerats ocks i flera u-liinder, exem-
pelvis Republiken Korea och Brasilien. De nya varvslindernas konkur-
rensférdelar i form av bl.a. ligre produktionskostnader gor sig giillande
framfor allt vid produktion av de i stor utstriickning standardiserade tank-
och bulkfartygen. De ir dirfor — och bedioms komma att forbli — prisle-
dande pé dessa fartygsmarknader. De beddms ocksa hu elier komma att
skaffa sig kapacitet fér att — jiimte Jupan — ta hand om stérre delen av ef-
terfragan pa storre tank- och bulktonnage, nir denna ett stycke in p& 1980-
talet dter kan aktuuliseras. For dessa fartygstyper visar marknadsgruppens
undersokningar att virldsmarknadspriset f.n. ligger 30 a4 50 % under de
svenska varvens sjilvkostnader. Enligt gruppens uppfattning finns det ing-
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et som talar fér att denna skillnad kommer att minska namnvirt framover.

Férutsiittningarna for fortsatt produktion av de nimndu fartygstyperna
vid de svenska varven far enligt min mening beddmas sdsom mycket
ogynnsamma. Fortsatt tank- och bulkfartygsproduktion viintas sélunda
fora med sig varaktiga och betydande underskott for varven och kriiva
orimliga finansiella stodinsatser. Ett s omfattande stod skulle dessutom
riskera att komma i konflikt med vara internationella {itaganden pi han-
delns omrade. Nya marknader méste sdkas inom omradet for specialiserat
och hogteknologiskt tonnage, diir den svenska varvsindustrin har bittre
konkurrenstorutsiittningar. Aven denna omstillning kriver tid och icke
obetydliga resurser for utvecklings- och konstruktionsarbete och {6r mark-
nadsforing. Det ar inte realistiskt att ritkna med att detta kan ske annat iin
pé en viisentligt lagre kapacitetsniviil. Jag anser det diarfor ofrankomligt att
den svenska varvskapaciteten maste reduceras ytterhgare 1 forhiillande till
vad som hittills har planerats for ar 1979.

2.2 Svensk varvsindustris struktur

De tva stora varvskoncernerna, Svenska Varv AB och Kockums AB. har
undersokt inom vilka nya produktomréden varven har utsikt att konkurre-
ra. Foretagens bedomningar har direfter sammanstillts inom industride-
partementet till en samlad bedémning av de i Svenska Varv inghende var-
ven Arendalsvarvet, Oresundsvarvet, Uddevallavarvet och Cityvarvet
samt Kockums varv.

Foretagen har tagit fasta pa bl. a. den speciella organisation som finns i
elt varvsforetag. Varven ir vana att projektera, administrera och produce-
ra stora och tekniskt komplicerade objekt med ett stort antal underleveran-
torer. De svenska varvens anliggningar ligger produktionstekniskt pa en
hog niva vid internationell jamforelse.

P& kort sikt bedémer darfér biade Kockums och Svenska Varv att ¢n
lamplig strategi for svensk varvsindustri ir att satsa pd utveckling av tek-
niskt komplicerude fartyg och pd produkter utanfoér den traditionella
varvsproduktionen, s. k. alternativa produkter. Dessa produkter bor kun-
na ingd i hela system dir toretagen lamnar garantier for funktion och pro-
duktionskostnader. Vidare bdr s& minga projekt utvecklas, att de projckt
som lyckas marknadsmissigt ger sadana forsiliningsvolymer att produk-
tionskapaciteten kan utnyttjas.

De produkter foretagen har bedomt lampliga att satsa pa under de forsta
adren ph 1980-talet &@r icke-standardfartyg. inki. offshoreanlaggningar.
transportsystem och undervattensteknologi samt prefabricerade industri-
anlaggningar. Forctagen vill vidare inte utesluta mdjligheten att det vid
enstaka tillfillen 1 framtiden kan vara mojligt att sdlja standardfartyg tiil
priser som §verstiger den svenska sjilvkostnaden.
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> grundval av marknadsbedomningar och en beddmning av konkur-
renssituationen har fOretagen beridknat att fi en marknad for nybyggnads-
varven i borjan av 1980-talet (Or dessa produkter som motsvarar 0—9 milj.
direkta produktionstimmar. Det mest sannolika utfallet av forsaljningen
bedims av toretagen motsvara 4—6 milj. timmar. Denna volym kan jamfo-
ras med de i prop. 1976/77 : 139 redovisade berikningarna som motsvarar
ca 11.7 milj. immar ar 1979, Kapaciteten beriaknas t. n. under ar 1978 upp-
gh ull ca 12.8 milj. timmar.

Ett sKiil till att marknadsutrymmet for de niimnda produkterna inte har
Kunnat bestiimmas mer exakt ir att féretagen anser det osidkert nir de
framtida aftirsmojligheterna kan realiseras. Forsiljningsvolymer och eko-
nomiskt resultat ir likaledes ositkra. Foljaktligen kan enligt féretagens be-
domning f.n. inte nagon pruduktionsriktning anges. dér det ckonomiska
utfallet under de niirmaste dren med nigon stérre sannolikhet kan forutsi-
gas bli positivt. Ett alternativ som fran rent foretagsekonomiska utgings-
punkter kan dverviigas dr darfor nedliggning av samtliga varv.

Skapas 4 andra sidan mojligheter for varven att Klara dverglngen till det
angivna produktprogrammet anser foretagen att svensk varvsindustri bér
dimensioneras med hiansyn till ett marknadsutrymme som motsvarar 4—6
milj. direkta produktionstimmar.

Foretagen har anvint samma kriterier for att bedoma de enskilda varvs-
enheterna, namligen produktionskostnader, anliggningar. tekniskt kun-
nande. marknadsrelationer och histonisk resultatutveckling. Foéretagen
pipekar att flera av dessa kriterier innehaller bedomningsgrunder med
storre eller mindre grad av subjektivitet.

Féretagen har ocksa limnat uppgifter om sjilvkostnaden for olika till-
verkade fartyg vid de olika storvarven. Enligt dessa uppgifter ar produk-
tionskostnaden {or standardfartyg ungefdr densamma vid de fyra varven.

Den summantattande bedomningen ir att om endast ett varv bibehdlls
bor det vara Kockums. Varvet har den anldggning som ger storst mojlighet
att verka pa alla de angivna pruduktomriidena. Om tva varv skall bibehal-
las. bedéms alternativen Kockums/Arendalsvarvet och Kockums/Udde-
vallavarvet vara likvirdiga. | bada dessa alternativ bér varven minska sin
kapacitet till 705 av den planerade nivan for att inte dverskrida det av £o-
retagen bediomda marknadsutrymmet. Samtliga tre- och fyravarvsiosning-
ar faller enligt varvsforetagens beddomning utanfor det troliga marknadsut-
rymmet och bedoms diarfor inte vara foretagsekonomiskt motiverade.

Arbetsmarknadsgruppens undersékningar av arbetsmarknaden visar att
av de bida tvavarvslosningar som firetagen har ansett likvérdiga. ar alter-
nativet att bibehilla Kockums och Uddevallavarvet det fran arbetsmark-
nadssynpunkt minst diliga. Sysselsittningsproblemen kommer dock vid
detta alternativ att bli mycket stora i Goteborgs- och Landskronaregioner-
na. Aven de regionalpolitiska och sociala problem som skulle f6lja pa ett
genomforande av detta tviivarvsalternativ skulle bli utomordentligt allvar-
liga.
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De beddmningar som f. n. kan goras kiinnetecknas av mycket stor osii-
kerhet betriffande marknadsutvecklingen for varvsindustrins traditionella
produkter. Aven de svenska varvens mdjlighet att erévra andelar pi nya
marknader for specialfartyg och alternativa produkter ar svar att bedéma.
Mot den bakgrunden, och med hiinsyn till varvens betydelse pa de lokala
arbetsmarknaderna, ér en viss forsiktighet i nedskéirningen av varven mo-
tiverad. Jag beddmer darfor att kapaciteten, utdver nedliaggningen av
Eriksbergs Mekaniska Verkstad. i ett forsta steg bor reduceras med minst
20 jamfort med nivan vid utgangen av ir 1977. Denna nedskérning skall
vara genomford vid utgangen av ar 1980. Utvecklingen direfter bor avgo-
ras nar sikrare marknadsbedomningar kan goéras.

Kockums Varv haren modern produktionsanlaggning med ett litet inves-
teringsbehov de nirmaste aren. Foretaget har piborjat omstillningen mot
tekniskt avancerade produkter och varvet ligger vil framme inom mark-
nadssegmentet LNG-fartyg (LNG = Liquified Natural Gas). Kockums har
under sommaren 1978 till industridepartementet redovisat planer ph att
minska antalet anstillda inom fartygsproduktionen med ca 1200 till ca
3300 under en trearsperiod. Jag har i princip inget att erinra mot dessa pla-
ner. Kockums har i septecmber 1978 begirt att forhandlingar skall paborjas
med staten om varvets framtid. Denna friga kommer att beredas i sarskild
ordning. De strukturforslag som jag forordar paverkas dock inte av ett
eventuellt statligt dgarengagemang i Kockums.

Uddevallavarvet har genom det i 4r avslutade investeringsprogrammet
en i huvudsak modern produktionsanliggning. Vissa investeringsbehov
kvarstir dock: Sysselsattningsliget i Uddevallaregionen ar — som framgér
av rapporten frn arbetsmarknadsgruppen — besvirligare an for ovriga
varvsregioner. En forhallandevis begriinsad minskning frin . n. ca 3300
anstillda till 2600 vid utgingen av &r 1980 bor darfor genomforas. Olika at-
girder planeras av varvet i syfte att inrikta dotterbolaget Skandjaverken
mot alternativ produktion. Om dessa itgarder blir framgéngsrika kan
varvsproduktionen éverforas frin Skandiaverken till varvet, vilket i sin tur
kan minska behovet av personalavging vid varvet.

Arendalsvarvet har, jamfort med Uddevallavarvet och Oresundsvarvet,
bittre forutsittningar for produktion av alternativa produkter med hinsyn
till anldggningarnas flexibilitet och utrustning. Utvecklingsarbetet har ock-
s kommit lingre 4n inom Uddevallavarvet och Oresundsvarvet. Produk-
tionen vid Arendalsvarvet bor darfor successivt inriktas mot alternativa
produkter. Sysselsittningsmiissigt far en neddragning av kapaciteten vid
Arendal beddmas i samband med verksamheten vid den andra kvarvaran-
de stora varvsenheten i Goteborg. Cityvarvet. Forlusterna for detta varv
har de senaste aren varit betydande men enligt Svenska Varvs bedémning
bor forlusten kunna minskas avsevirt inom de nidrmaste aren. Arendals-
varvets och Cityvarvets sammanlagda personalstyrka bor fampligen mins-
kas med 1400 till 5000 vid utgngen av ir 1980. De bada varven méste i
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fortsittningen visenthigen inrikta sin verksamhet mot alternativ produk-
tion och fartygsreparationer. Det ankommer pé ledningen 1or Svenska
Vary att vidia de organisatoriska atgirder som behovs hirfor. 1 detta sam-
manhang vill jag ocksd niimna att den nedliggning av Eriksbergs Vary som
riksdagen beslutade om fw 1976 genomfors planenligt. Antalet anstallda
var i augusti 1978 ca 1500, Nedliggningen beriaknas vara genomford under
viren 1979.

Aven Oresundsvarvet bér med hiinsyn till sin flexibilitet vad avser tek-
niskt kunnande och personal ha férutsiitiningar att producera alternativa
produkter. Ocksé nir det giller Oresundsvarvet anser jag dirfor att malet
bor vara att pé sikt i huvudsak inrikta varvets produktion mot alternativa
produkter. Jag anser att kapaciteten i antal anstillda ull uigangen av ar
1980 bir minska med 750 personer till 2 500,

Jag forutsitter att minskningen av personalen vid varven i forsta hand
och sa lingt det dr praktiskt méjligt sker genom s. k. naturlig avgang. Dir-
utdver maste personalminskningen ske genom fristiliningar. For Svenska
Varvs del ankommer det pi koncernledningen att plunera for hur och niir
personalminskningen skall ske.

De svenska storvarven bor arbeta mot de angivna kapacitetsméilen. Jag
ar vil medveten om att omstiillningsprocessen kommer att stilla stora krav
pa foretagsledning och fackliga organisationer. En fOrutsiittning for att
processen skall lyckas och att foretagen dirmed erhaller en rimlig majlig-
het att dverleva ar att samtliga berdrda parter samverkar for att 16sa upp-
kommande problem. Kapacitetsneddragningen méste ske pa ett sadant
siatt att varven, nir omstillningsprocessen dar genomford, har en personal-
sammansittning som mojliggor en effektiv verksamhet vid samtliga enhe-
ter. For att uppnd detta kritvs att varvsforetagen och de fackliga organisa-
tionerna kommer dverens om séidana former fér personalminskningen som
den nya situationen krivver.

Svensku Varv bor i sin beliggningsplanering beakta de enskilda varvens
langsiktiga produktionsinriktning inom koncernen.

I vilken takt den éindrade inriktningen av produktionen vid Arendalsvar-
vet vch Oresundsvarvet kan genomfdras beror naturligtvis av forsiljnings-
utvecklingen for alternativa produkter. Det kan darfor bli nddviindigt med
viss fartygsproduktion vid dessa enheter. Inom Svenska Varv bor i forsta
hund Uddevallavarvet beliggas med de {artygsorder som erhalls. Syalvful-
let bor dock det sammanlagda resultatet for koncernen viigas in vid belige-
ningsplaneringen.

Kupaciteten for nybyggnadsvarven, matt i antal direkta produktiva tim-
mar. kommer enligt det alternativ som jag har forordat att vid utgingen av
Ar 1980 uppgé till ca 9 milj.

Det innebiir att kapaciteten di skulle ha anpassats till den hogre nivan i
det marknadsutrymme som foretagen under mycket gynnsamma forhatlan-
den uppskattat som méjligt 1or 1980-talet. De marknadsbedémningar som
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giorts antyder att kapaciteten direfter sannolikt skufle behdva skiras ned
ylterligare. Huruvida detta bor ske. och i sa fall t vilka former. bor, som
Jag tdigare framhallit, avgoras vid en senare tidpunkt. Jag avser att ater-
komma till fragan hdsten 1979.

2.3 Mindre och medelstora vary

Vid de manga tillfillen som riksdagen har behandlat varvsirigor under
1970-talet har problemen varit koncentrerade till de svenska storvarven.
Aven de mindre och medelstora varven har haft problem som cfter hand
har 6kat. Det finns darfor anledning att nu ta upp ockséa denna varvsgrupp
ull behandling.

Gruppen omfattar f.n. tolv foretag med ca 4600 anstillda. Storleken
varierar kraftigt fran Karlskronavarvet med ca 1600 anstillda till Marin-
teknik AB med ca 60 anstitlida. Den sammanlagda omsiittningen uppgick ar
1977 till ca 750 milj. kr. Huvuddelen av produktionen iir inriktad pa ny-
byggnader. medan reparationer svarar for ca 10— 1577 av omsatiningen.

Efterfrigan pi de fartygstyper som denna grupp av féretag tillverkur har
i huvudsak varit ofdrindrad under éren 1976— 1977 jimfort med de niir-
mast foregaende aren. Den oforindrade efterfragan torde delvis vara en
foljd av det statliga bestillarstédet. Pi Eingre sikt anser den arbetsgrupp
som har analyserat det framtida furtygsbehovet att eftertriigun piv stun-
dardfartyg. sasom mindre tank-. bulk- och s. k. roll on/roll off fartyg
(rofro-fartyg). blir av normal karaktir. FOr Ovriga fartygstyper. siasom fis-
kefartyg, mudderverk, isbrytande fartyg, kabelutliggare och bogserfartyg,
bedoms efterfrageutvecklingen under de niirmaste dren bli stabil och uv
normal omfattning.

Att varvskrisen spritt sig till de mindre och medelstora varven beror i
forsta hand pa dterverkningar av krisen 10r de storre varvstoretagen. Si-
lunda levererade de mindre och medelstora varven tidigare avseviirda
miingder sektioner till storvarven. Ett matt pi omfattningen av dessa leve-
ranser dr att de miitt i ton stal per ar uppgick Gll sammu volym som den
som utnyttjades i de mindre och medelstora varvens cgna produktion. Le-
veranser av sektioner har nu helt fallit bort. Vidare har bestillningarna
frin marinen minskat i omfattning. Detta har lett till att en stérre del av ka-
paciteten har mast anvindas {6r produktion av civila fartyg. En yiterligare
komplikation ir riskerna for att storvarven. tor att uppriatthilla sysselsitt-
ningen. borjar konkurrera om fartygstvper och fartygsstorlekar som de un-
der de senaste aren normalt inte har producerat. Exempel pi sadan kon-
kurrens har redan kunnat Konstateras. Motsvarande forballanden giiller
dven reparationsverksamheten.

Gentemot sina visteuropeiska konkurrenter bedéms de mindre och me-
delstora svenska varven vara konkurrenskraftiga om man bortser frin etf-
fekten av olika statliga stodatgirder. Gentemot varven i friimst Japan och
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Republiken Korea foreligger en offertprisskillnad for specialiserat tonnage
pé en storleksordning av 20-30¢%7 till de svenska varvens nackdel. Pris-
skillnaderna for standardtonnage bedoms iven med beaktande av under
kurrenssituation viintas besti under de nidrmaste aren.

Till skillnad tran storvarven finns ett relativt betydande investeringsbe-
hov inom foretagsgruppen. Arbetsgruppen har uppskattat behovet till ca
400 milj. kr. t.o. m. ar 1981. Betriaffande byggnader {6r stalhantering och i
friga om maskinutrustning har varven rustats upp under 1970-talet. Pa ut-
rustningssidan ir den tekniska standarden diremot siimre. Verkstiderna
ar i de flesta fall smé., utspridda och i flera tall orationella.

Betriffunde produktionsutforandet konstaterar arbetsgruppen att de
mindre och medelstora varven i allmiinhet bygger sina fartyg pi konventio-
nellt sitt.

Lonsumheten for foretagsgruppen har alimént sett varit otillfredsstillan-
de under de senaste fyra dren. Den kommande fyradrsperioden 1978— 1981
véantas inte ge nigon forbittring. trots att fortsatt statligt stéd har forutsatts
1 prognoserna.

Soliditeten ligger med fa undantag pd en otillfredsstillande nivd. Den ge-
nomsnittliga soliditeten uppgick ar 1977 till endast 147

Arbetsgruppen pekar pa att den svaga stillningen hos tlera av {oretagen
medfor stora risker om resultatutvecklingen blir simre 4n beriknat. En or-
sak till en sddan utveckling kan vara varvens valutaexponering. En forind-
ring av kurserna med 1047 till nackdel for de privatagda mindre och medel-
stora varven medfor for dessa en resultatforsiamring pa 15— 20 milj. kr. un-
der ett ar, vilket kan jimféras med ett genomsnittligt resultat fére skatter
och dispositioner pa 4 milj. kr. under perioden 19741977,

Med hinsyn till den forindring som har skett pA marknaden, frimst i
form av Kapacitetstillskott. och den framtida utvecklingen av efterfrigan i
Sverige och utomlands, anser arbetsgruppen att det inte torde finnas ett
framtida utrymme for alla varvsenheter som f. n. arbetar p4 marknaden for
mindre och medelstort tonnage upp till 30000 dwt. Jag delar arbetsgrup-
pens bedomning av det framtida marknadsutrymmet. | likhet med arbets-
gruppen anser jag darfor att en kapucitetsminskning maste ske under de
nirmaste dren. Minskningen bor goras med minst 30%¢. En sidan minsk-
ning av kapaciteten vid alla mindre och medelstora varv bedoms dock ge
alltfor stora negativa foretagsekonomiska effekter. Av denna anledning
bor enligt min mening en nedlaggning av enskilda varvsanlaggningar over-
viigas. Branschen bor sjilv vidta limpliga tgérder for att &stadkomma den
onskvitrda kapacitetsreduktionen. Sidana dtgirder bor vara en forutsitt-
ning for fortsatt statligt st0d. Jag avser aut senare {oresla regeringen att ut-
se en forhandlare for att initicra och leda behovliga dverliggningar harom
inom denna varvsgrupp.

Arbetsgruppen beddmer att det finns behov av fortsatta statliga stodat-
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garder for den mindre och medelstora varvsindustrin. Jag delar gruppens
bedomning hiirvidlag. Fortsatta stédatgirder bér emellertid enligt min me-
ning vara temporara i syfte att underkitta en anpassning till ett konkurrens-
kraftigt Kostnadslige och lamplig struktur. Jag dterkommer i det foljande
med forslag om hur stédet skall utformas.

I frhga om produktionsinriktning fér de mindre och medelstora varven
torde de biista langsiktiga marknadsforutsiittiningarna finnas {6r de mer
specialiserade fartygen. Jag anser i likhet med arbetsgruppen att en fortsatt
utveckling av denna marknad kommer att kritva effektiva anliggningar och
yrkesskicklig arbetskraft samt en hiirfor anpassad produktutvecklingska-
pacitet och marknadsfoéringsorganisation.

En intensifierad internationell marknadsforing torde vara nddvindig for
att de mindre och medelstora varven skall lvekas uppni erforderliga 16r-
saljningsvolymer. En sidan marknadsforing skulle enligt arbetsgruppens
bedémning underlittas av ett gemensamt marknadsforingsbolag fOr att till-
handahilia de varv som s& dnskar marknadstoringstgiinster mot ersittning.
Jag delar gruppens bedémning hirvidlag och forordar att staten for att un-
derlitta finansieringen av bolaget skjuter till hiilften av det 1otala berikna-
de medelsbehovet under en tvéiarsperiod. Statens andel beriiknas uppgé till
1.5 milj. kr. Medlen bor limnas som bidrag under forutsitining att delta-
gande varvsforetag tillskjuter lika mycket.

Dé varvens egna resurser dr mycket begrinsade savil tekniskt som per-
sonalmiéissigt vad avser projekt- och produktutvecklingsresurser anser jag
att en dkad produktutvecklingsinsats under forsoksvis en tvaarsperiod fér
i huvudsak de mindre varven bor géras. Medelsbehovet hiirfor beriiknas
till 3 milj. kr. Staten bor skjuta till dessa medel som bidrag. Niimnden for
fartygskreditgarantier bor efter prévning kunna besluta om att férdela
medlen. Nimnden bér vid behov samrada med styrelsen for teknisk ut-
veckling i denna fraga.

Arbetsgruppen foreslir vidare att ¢n samordnad utveckling genomfirs
for att infora produktivitetstrimjande teknik och utrustning. Svetsning be-
doms vara ett cftersatt omrade med stor betydelse fran produktivitets- och
arbetsmiljdsynpunkt. Det ifragavarande utvecklingsarbetet beriiknas un-
der en t6rsdksperiod om tva ir komma att Kosta [0 milj. kr. I likhet med ur-
betsgruppen finner jag det motiverat att satsa pd en sddan utveckling.
Aven i detta fall bér staten skjuta till medlen som bidrag. Beslut om férdel-
ningen av dessa medel bor ocksi handhas av niimnden for fartygskreditga-
rantier.

Jag forordar alltsd att 14,5 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget 1 for detta
budgetdr under ett sirskilt anslag for bidrag till de mindre och medelstora
varven. Medlen bor kunna utbetalas nir lampliga dtgirder for att uppna
den onskviarda kapacitetsminskningen har éverenskommits.
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2.4 Finansiering av varvens produktion
244 Lagerproduktion mon,

Riksdagen har tidigare behundlat frigor om produktion av furtyg i egen
regh, dvs. fartyg som byggs for varvens cgen ritkning {or forsilining till ex-
tern kopare vid senare tillfille (prop. 1975/76: 121, NU 1975/76: 73, rskr
1975/76: 386 och prop. 1976/77:139. NU 1976/77: 83, rskr 1976/77: 343).
Statliga garantier fOr finuansicring av sadan produktion infordes ar 1976 mot
bakgrund av varvens otillfredsstitlunde orderlige och en viintad dkning av
fartygspriserna mot stutet av 1970-talet. Ar 1977 Skades den tidigare bewil-
Jade rumen och garantier fick limnas dven for att {inansiera furtygen efler
fiardigstillundet. Skitlen hartill var att prisuppgingen beddomdes ske senare
an vad som tidigare hade beriiknats. Garanti under byggnadstiden kan f. n.
beviljas tdigast 12 manader eller i vissa fall tidigast 24 mianader fore den
beriknade tidpunkten for fartygets fiardigstiillande och Eimmas intill hogst
RS2 av upparbetad sjilvkostnad. Garanti avseende turtyg som har tirdig-
stallts 1 varvsioretags egen regi far beviljas t6r 1an med en 16ptid av Lingst
fem ar fran fardigstillandetidpunkten och omfatta hogst ett belopp som
svarar mot den upparbetade sjilvkostnaden. For perioden den 1 juli
1976 -den 31 december 1979 beriiknudes 8 300 milj. kr. behdva ianspriktas
for att finansicra sddana fartyg fore lirdigstillandet. For finansieringen ef-
ter fardigstiillandet har anvisats en ram om 2000 milj. kr. f6r perioden den
I juli 1977—den 31 december 1979,

De marknadsbeddmningar som jag tidigare har redovisat pekar klart ph
att sjillvkostnaden for bvggande av fartyg vid varven i Sverige i framtiden
kommer att vitsentligt Overstigy marknadspriset 16r de typer av standard-
fartyg som i forsta hand kommer i fraga vid produktion i1 egen regi. For
LNG-fartyg anses situationen vara annorlunda. For dessa fartyg bedoms
det mojligt att vid forsilining uppnd ctt pris som tiicker de svenska sjalv-
kostnuderna. Nagra kontraktsavslut avseende LNG-fartyg har dock inte
skett de senaste dren. Att avyttra LNG-fartyg som inte ar knutna till ett
speciellt projekt kan vidare vara férenat med stora sviarigheter. D& nigon
stérre prisuppging inte synes vara att viinta for standardfartyg bortfuller
ett visentligt motiv for fortsatt lagerproduktion. Sddan produktion riskerar
aven att forlanga problemen for rederinaringen.

Hittills har de svenska storvarven producerat eller har under produktion
13 tagerfartyg. Fyra av dessa fartyg hade vid utgingen av september ma-
nad 1978 salts med stora fortuster. Aterstaende nio fartyg tardigstills fore
utgangen av ar 1979, De beligger ar 1979 knappt 5% av produktionskapa-
citeten inom Svenska Varvy AB och ca 235 inom Kockums Varv. Detta dr
en kraftig reducering jamfort med tidigare planer. Av den totala garantira-
men for produktion under byggnadstiden har ca 2000 milj. kr. iansprikia-
gits.

Pa grund av vad jag nu har anfort och med hinsyn till de yterligare 4t-
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girder som Jjag senare kommer att foresla for stod till orderproduktion vid
varven forordar jag att stathiga gavantier for produktion av fartyg i egen re-
gi inte bor ges avseende ytterligare fartyg utdver de nu nimnda.

Utéver de lagerproducerade fartygen har de svenska varven ctt bety-
dande fartygsinnehav. Detta har tlkommit antingen som en {oljd av tidiga-
re satsningar pa egna fartygsandelar cller pa grund av avbestillningar av
kontrakt. Fartyg har ocksid overtagits frén insolventa redare {0r att skydda
varvens fordringar. Vidare finns ett indirekt fartygsinnehav genom att var-
ven for et antal rederier 16pande ticker driftunderskott och/eller lamnar
anstind med rintebetalningar och amorteringar i stillet for att ta i ansprak
varvens pant i fartygen. Vid utghngen av ar 1977 uppgick storvarvens di-
rekta och indirekta fartygsinnehav till 27 fartyg. Varven hade dessutom an-
delar i 22 fartyg. Finansieringen av dessa fartyg har skett inom ramen for
det ordinarie fartygskreditgarantisystemet. Under forsta halvaret 1978 har
innchavet dkat med 6 fartyg.

Sammanligt beriiknas det statliga engagemanget {or kvarvarande lager-
fartyg och évriga direkt eller indirekt dgda fartyg, totalt 64 fartyg. uppga
till niarmare 5500 milj. kr. vid utgiingen av ar 1978. Marknadsvirdet for
dessa fartyg beriknas understiga 4000 milj. kr. For de niirmaste aren viin-
tas driften av fartygen ge ett underskott i storleksordningen 300 milj. kr.
per fir for varven. Den betydande skillnaden mellan varvens utesthende
fordringar och marknadsvirdet har till den del som faller p& Svenska Varv
i huvudsak forlustreserverats i 1977 ars bokslut. Sadan férlustreservering
har inte skett vid Kockums.

Det statliga risktagandet for ndmnda fartyg ir betydande. Nagon princi-
picll skillnad for staten fran risksynpunkt foreligger inte mellan lagerpro-
ducerade tartyg och av andra skil agda fartyg eller andelar dven om riskta-
gandet kan variera beroende pa vilka fartygstyper som ingér i resp. katego-
ri. Jug finner inga egentliga motiv foreligga for staten att medverka vid fi-
nansieringen av varvens farlygsengagemang. Statens garanticngagemang
avseende varvens fartygsinnehav bor diarfor avvecklas. For att forbattra
overblicken Over detta engagemang finner jag det andamalsenligt att samt-
liga garanticr avseende varvens fartygsinnehav fors samman till en sérskild
kreditgarantiram. Undantagsvis bdr det vara majligt att {or tartyg leverera-
de fore den 30 jun 1978 - i de fall rederier under kommande ir rakar i obe-
stind — overfora garanti fran den ordinarie kreditgarantiramen til) den siir-
skilda ramen.

Avvecklingen av statens garanticngagemang torde medfora att varven
miste siilja berdrda fartyg. Garantiramen bodr minskas successivt for att
underlitta att dessa forsialjningar skall kunna ske i ordnade affarsmissiga
former. Jag beriiknar nu att avvecklingen bor kunna goras under en trears-
period. Andrade marknadsbedémningar kan dock foranleda att tiden fér
avvecklingen andras. Det bor unkomma pa regeringen att arligen faststiilla
storleken av reduceringen under de enskilda dren samt fordelningen mel-
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lan olika varv. En samordning bor dven astadkommas for de fartyg som
staten eventuellt kan komma att éverta till folyd av att redare for vilkas 1an
kreditgaranticr imnats direkt av staten inte har klarat att dverbrygga ra-
dande fraktmarknadskris. Beslut om vilka fartyg som méste avyttrus bor i
princip fattas av berdrt varv.

Jag forordar att den sérskilda ramen far uppgé till hogst 5500 milj. kr.
vid ingéngen av ar 1979 inom den totala garantiram som jag forordar i det
foljande. F.n. utgr for produktion i egen regi en garantiavgift pa 167 av
utestaende garantibelopp. Denna avgift bor utgh ocksi for garantier som
avritknas mot namnda ram.

2.4.2 Siad till bestéallare av fartyvy

For att underlitta bestallningar av fartyg vid svenska varv har enligt be-
slut av riksdagen (prop. 1976/77:139, NU 1976/77: 53, rskr 1976/77: 343
och prop. 1977/78:174, NU 1977/78:76. rskr 1977/78: 377) faststillt en ram
om 3700 milj. kr. for kreditgarantier och [ 475 milj. kr. har anvisats for lan
att anvindas for stdd till bestiillare av fartyg hos svenska varv.

Stodet till fartygsbestillare ges i form av dels lan som kan uppgé till 30 ¢
av kontraktspriset for bestillt fartyg. dels statliga kreditgarantier intill
70 €% av kontraktspriset. Stddet ar temporirt och avser bestillningar som
har gjorts fore den 1 juli 1978. Det bestillda fartyget skall levereras fore
den 1juli 1980, t vissa fall redan fore utgangen av ar 1979. Till 14n ar knuten
en Atervinpingsritt for staten. Villkoren for stédet finns angivna i térord-
ningen (1977: 500) om statligt stod till bestéllare av fartyg (Andrad och om-
tryckt 1978: 405).

Bestilllarstddet har hittills medfort att ctt femtiotal fartyg har bestills
vid svenska varv och att order pa fartyg vid varven som lamnats fore den |
juli 1978 har kunnat fullféljas. Stodet har avsett olika typer av fartyg. varav
narmare halften av fartygen har varit rofro-fartyg. Drygt 256 av stédet har
ghtt till de mindre och medelstora varven. Av anvisade medel aterstar den
30 augusti 1978 — efter vissa reservationer for rantor — knappt 40 milj. kr.

Madjligheterna for de svenska varven att teckna order utan hjélp av be-
stillarstodet har varit mycket begriinsade. Stddet har darfor varit nédvin-
digt for att sysselsattningen vid varvsforetagen skall kunna uppehéllas un-
der &ren 1977-1979Y.

[ augusti 1978 var kapaciteten {or &r 1979 inom Svenska Varvs nybypg-
nadsvarv till drygt 55% tiackt genom orderproduktion med bestillarstod,
till 20 5% genom orderproduktion utan bestillarstdd och titl knappt 5 % med
lagerproduktion. Den innu inte belugda produktionskapaciteten uppgar
diarmed till knappt 20 %. For ar 1980 ticks ca 10 % av produktionskapacite-
ten av orderproduktion medan 90 & inte ar belagd. For de olika varvsenhe-
terna skiljer sig dock beliggningen avsevart. For &r 1979 har Sélvesborgs-
och Oresundsvarven niarmare 60 resp. 50 % av kapaciteten obelagd. medan
Uddevalla och Arendal endast har ca 10 % obelagd kapacitet. Karlskrona-
varvet har praktiskt taget all produktionskapacitet belagd &r 1979. For ar
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1980 ar det endast Karlskrona-, Arendals- och Uddevallavarven som har
nigon del av produktionskapacitcten intiackt. For Karlskronavarvet upp-
gar belaggningen till ca 45 %, for Arendalsvarvet till 10 % och for Uddeval-
lavarvet till 6 %.. Kockums Varv har ar 1979 ca 32 %2 av kapaciteten intéickt
genom orderproduktion med bestallarstod och till ca 23 % genom lagerpro-
duktion. Den énnu inte belagda produktionskapaciteten ar alltsi ca 45 %
For &r 1980 har nagra order dnnu inte erhéllits.

For de privatigda mindre och medelstora varven varierar beliggningssi-
tuationen for nybyggnation starkt. De enheter som har den kortaste order-
stocken har mellan 60 och 75¢ av produktionskapaciteten under ar 1979
obelagd under det att &r 1980 4r helt obelagt. Den lingsta orderstocken har
Falkenbergs Varv vars produktionskapacitet ir belagd for ar 1979 och del-
vis for ar 1980,

Fo&r att underlitia omstruktureringen av varvsindustrin mot mer konkur-
renskraftiga produkter krivs enligt min mening en omstillningstid. FOor att
fa bestallningar under denna period finns ett fortsatt behov av bestillar-
stod eftersom varvens sjilvkostnader dverstiger marknadspriserna. En
kartliggning har gjorts av det aktuella bestillarintresset varvid kontakt har
tagits med ett flertal svenska rederier. For en stor del av rederierna synes
mojligheterna att bestilla ytterligare fartyg vara begrinsade med hinsyn
till deras anstringda ekonomi. Ett ytterligare problem ar att en del av de
planerade bestillningarna inte dr lampad att produceras vid de svenska
varven och att varvens sjilvkostnader i forhillande till tinkbara kon-
traktspriser ar sadana att forlusterna blir oacceptabla. Aven om det alltsa
foreligger patagliga begrinsningar 1 de svenska rederiernas bestillnings-
mdojligheter dr det angeliget att tillvarata det bestillningsintresse som trots
allt ar att vianta. Sammantaget har méjligheterna till bestiillningar av rede-
rierna uppskattats till 20—40 fartyg under &ren 1978—1982, motsvarande
en produktionskostnad av ca 3 000—5000 milj. kr. Huvuddelen av bestill-
ningarna beriknas dock ske mot slutet av perioden och forutsitier biittre
sjofartskonjunkturer. For att varven skall erhélla order och sysselsitt-
ningsmdjligheter diirmed skapas synes det nodviindigt att bestiatlarstod
lamnas fiven i fortsitiningen. Jag forordar att s sker. Vissa iindringar av
nu gillande regler bor dock goras.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort och till bl. a. internationetla dver-
enskommelser bor stodet vara temporirt och kunna utgd for kontrakt av-
seende fartygsbestillningar som har tecknats fore utgingen av ar 1979 och
som avser fartyg som skall levereras senast den 31 december 1980. For far-
tyg med sirskilt lAng byggnadstid bor undantag kunna medges efier prov-
ning av regeringen.

Det nuvarande stodet i form av 1an och garantier till bestillare av fartyg
kan motsvara 100 % av Kontraktspriset. For att erhiilla bestallarstod maste
dock bestillaren enligt praxis inncha ett riskkapital som motsvarar minst
109z av kontraktspriset. For att ytterligare motverka spekulativ efterfvi-

2 Riksdagen 1977]78. 1 suml. Nr 49
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gan av fartyg bor bestilllare kontant betala minst 5% av kontraktspriset.
Lan bor kunna limnas dll ett belopp som motsvarar hdgst 255 av kon-
traktspriset mot 3047 f.n. Kreditgarantierna bor som hittills hogst uppga
till 70%. 1 det fall d& lan inte alls eller endast delvis beviljus bir kreditga-
rantierna efter provning kunna limnas till hogre belopp in 704 av kon-
traktspriset. Lin och kreditgarantt far dock sammanlagt uppgi till hogst
95% . Som sitkerhet for 1an bor accepteras pantbrev inom 95 % av kon-
traktspriset i stiillet for inom 30% som tilliimpas enligt nu giillande regler.
Det jag nu sagt om siikerhet for lin bor kunna giilla diven {0r tidigare stillda
sitkerheter,

Jug fGrordar att reglerna for bestillarstéd dndras i enlighet med vad jag
nu har anfort.

Under senare ar har rederier i 0kad omfattning genomfort ombyggnader
av sina fartyg. Da sdduna ombyggnader ir mycket Kapitalkriivande och re-
deriernas finansiella situation dr anstriingd har kreditgivaing blivit ett bety-
delsefullt inslig i konkurrensen mellan varven om sidana projekt. Enligt
forordningen (1976: 482) om furtygskreditgaranti m. m. kan statliga fartygs-
kreditgarantier ges ocksa for storre ombyggnader av fartvg. De svenska
varvens firmaga att konkurrera pa detta omride ir emellertid inte biittre
in pa nybyggnadsomridet. Marknadspriserna understiger vanligen viisent-
ligt den svenska sjitlvkostnaden. Det torde dock bland svenska rederier
finnas ett intresse att genomfora ombyggnader vid de svenska varven om
dessa kan erbjuda konkurrenskraftiga priser. For att forbittra mojligheter-
na att genomfora omstruktureringen inom varvsnéringen under socialt ac-
ceptabla former forordar jag att bestillarstod skall kunna limnas dven for
storre ombyggnader av fartyg. Nuvarande regler och riktlinjer for prov-
ning av ombygenadsgaranti i fartygskreditgarantisystemet liksom foreslag-
na principer for bestillarstddet bor i tillimpliga delar kunna utgdra grund
for beviljande av stad ull storre ombyggnader vid svenska varv.

Enligt vad jag tidigare har férordat bor de mindre och medelstora varven
minska sin Kapacitet med 307 . For att beligga dterstiende 70 %% med or-
derproduktion t. o. m. ar 1980 behovs enligt arbetsgruppen ca 685 milj. kr. i
stdd till bestiillare vid de mindre och medclstora varven forutsatt att bl.a.
statliga bestillningar tidigareliggs. Sedan gruppens beridkningar gjordes
har ca 285 milj. kr. i stdd limnats till de mindre och medelstora varven. Be-
hovet av stdd skulle darfor nu uppgi till ca 400 milj. kr. For att underliitta
att kapacitetsminskningen kan ske i socialt acceptabla former kan behovet
av stdd dock komma att 0ka.

Med hiinsyn till det sirukturforslag som jag har forordat. beldggningssi-
tuationen {or varven och svenska rederiers bestillningsméjligheter bedo-
mer jag att line- och garantiramarna bor utvidgas med 675 resp. 2025 milj.
kr. Jag forordar alltsé att regeringer: foreslar riksdagen att for kreditgaran-
tier till fartygsbestillare {Or bestéliningar som gors senast den 31 december
1979 faststiilla cn ram. inberiiknat tidigare bemyndigande av 3 700 milj. kr..
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om 5725 milj. kr. Vidare forordar jag att for samma tid yuerligare 675 milj.
kr. anvisas for statliga lan ull fartygsbestillare.

2.4.3 Fartvgskreditgarantior till varven, exportstod m.ni.

Viren 1977 faststillde riksdagen en ram for kreditgarantier titl svensk
varvsindustri (prop. 1976/77: 139, NU 1976/77: 53, rskr 1976/77: 343) under
perioden den 1 juli 1976—den 3| december 1979 om 17 750 milj. kr., varav
9450 milj. kr. beriiknades tas 1 ansprik for finansiering av orderproduktion
och 8300 milj. kr. for finansiering av produktion i cgen regi. Dirutover till-
kommer de tidigare nimnda garanticrna om 3700 milj. kr. till bestitllare av
fartyg vid svenska varv.

Det kan noteras att for fartyg som byggs i egen regi fir — nir garantierna
under byggnadstiden upphor i samband med att fartyget fardigstills — ef-
terleveransgarantier stillas ut inom en ram av 2000 milj. kr. under perio-
den den | juli 1977—den 31 december 1979. Niarmare bestaimmelser om
stodet till varvsindustrin tinns i forordningen (1976: 482) om fartygskredit-
garanti m. m. (iindrad och omtryckt 1977: 499).

Av ramen 17750 milj. kr. hade den 30 juni 1978 3700 milj. kr. avriknats.
Det forhéllandevis begriansade utnyttjandet beror delvis pa att varvsforeta-
gen fatt [optiderna for tidigare upptagna 1an forlingda. De sidkerheter, som
varven har erhéllit frin redarna for limnade krediter och som har depone-
rats som sdkerhet for den statliga garantin, har successivt aterlamnats till
redarna d4 de har amorterat varvskrediterna. Den sikerhetsbrist som dar-
vid har uppstatt for den statliga garantin har tickts genom att varven har
deponerat andra sitkerheter. Eftersom avritkning mot garantierna gors en-
dast d& nya l4n tas upp har detta utbyte av sdkerheter inte {Granlett nigon
avrakning. Vidare bor observeras att summan av de enskilda garantierna
vid tidpunkten for utfirdande av garanti och det sammanlagda utestiende
garantiitagandet inte Overensstimmer, eftersom lanen amorteras cfter
hand. Statens utestdende garantier for varvens krediter — inberiknat sada-
na statsgaranterade 14n som har tagits upp fore den 30 juni 1976 — uppgick
den 30 juni 1978 till ca 12 100 milj. kr.

For att f4 en mer riittvisande bild av det statliga garuntiengagemanget for
fartygskrediter bor en teknisk fordndring goras i garantisystemet. Ramarna
bor fortsiattningsvis anges som ett higsta belopp for storleken av de utesta-
ende garantierna under en viss tidsperiod. Denna teknik anvinds f. 8. re-
dan betriffande den nyss ndmndda ramen p& 2000 milj. kr. avseende efter-
leveransgarantier for de lagerbyggda fartygen.

For att underlitta for varven att utveckla och silja alternativa produkter
har hittills anvisats 285 milj. kr. Av beloppet har 35 mili. kr. limnats som
bidrag till Svenska Varv AB (prop. 1976/77:139., NU 1976/77: 53, rskr
1976/77: 343 och prop. 1977/78:174, NU 1977/78: 76. rskr 1977/78: 377).

Varven stalls infor flera problem vid den nédvindiga omstiallningen mot
nya typer av produkter. De tvingas till ett stort risktagande med avseende
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pa L ex. cgenskaper hos nya produkter, tillforlitligheten hos nya kunder.
utvecklingen av nya marknader. svirigheter att genomfora produktionen
och att skapa jamn beliiggning med flera nya och oprovade produkter.

For att underlatta tor varven att 16sa en del av de finansiella problem
som uppstar vid omstiiliningen kan bidrag till forskning och utvecklingsin-
satser, lan for att finansiera riskkapital i prototypanliggningar. investe-
ringar i anliggningar for alternativ produktion samt investeringur i nya pro-
dukter behdva limnas. Jag dterkommer i det foljande till denna friga.

Svenska Varv och Kockums har beriiknat att — under gynnsamma om-
standigheter — under dren 1978~ 1982 kunna sluta forsiljningskontrakt (or
ca 12000 milj. kr. avscende alternativ produktion. Féretagen understryker
att forsaljningstidpunkt och volym ér svéra att precisera i dagens liige. Be-
hovet av statliga garantier har uppskattats till ca 16 500 milj. kr. {or bygg-
nads- och efterleveransfinansiering. fullgbrandegarantier och garantier for
forskott fran kunder. Det ir enligt min mening 6nskvirt att finansieringen
av den alternativa produktionen i storsta mojliga utstridckning sker genom
befintliga system, typ garantier frin exportkreditnimnden (EKN) och lin
frin AB Svensk Exportkredit (SEK) for exportkreditfinansiering. Under
en Overgingstid torde det emellertid inte vara mojligt for varvsforetagen
att enbart genom att anlita sddana kanaler kunna erbjuda kunderna till-
fredsstallande finansiering. Jag anser darfor att vissa temporira atgirder
miste sittas in for att ytterligare underlidtta varvens dvergang till den al-
ternativa produktionen och begrinsa riskerna for foretagens underleveran-
torer och finansiérer. .

De omriden dir ytterligare atgiirder dr nddvindiga avser framst delar av
finansieringen under byggnadstiden och for tiden efter leverans samt ga-
rantier gentemot bank eller kund for fullgdrande av leverans. Aven i sam-
band med forsiljningen av LNG-fartyg kan kompletterande atgarder visa
sig behovliga. 4

De garantier som baor limnas for att klara dessa problem bor ges en flexi-
bel utformning s& att stodet kan anpassas efter individuclla produktidéer
och konkurrensbetingade affirsuppiiggningar. En sddan utformning bor
kunna uppnés om stodet ges inom generella ramar till varvsindustrins for-
fogande for namnda éindamal och far utnyttjas efter ansdkan fran varvsfo-
retagen och beslut av regeringen i varje enskilt fall. Kostnaderna och vill-
koren i Ovrigt, shsom rinta och garantiavgifter for varvsforetagen for att
utnyttja ramarna bér likaledes bestimmas individuellt. Utgingspunkten
bor vara att kostnaderna och villkoren for stédets kommersiella motsvarig-
het (bankriinta. avgifter for bankgarantier m. m.) inte bor ge varvsforeta-
gen nfgra konkurrensfordelar gentemot annan industri.

Forsialjningsutvecklingen for de alternativa produkterna ar f. n. svar att
dverblicka. Jag beriiknar dock, med stod av varvens egna berikningar, att
i ett forsta steg behovet av garantier for finansiering av alternativ produk-
tion kan komma att uppga till 3 500 milj. kr. Stodet bor begrinsas till att av-
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se kontrakt som tecknas senast den 31 december 1981.

Vid den av mig {oreslagna kapacitetsreduktionen och under antagande
av att bestiillarstodet kommer att utnyttjas helt beriknar jag att de utesta-
ende garantierna for fartygsproduktion till externa bestéllare kan komma
att utdkas med ca 1400 milj. kr. for perioden t. 0. m. &r 1981. Sammantaget
skulle alltsd de nu utestaende garanticrna om 12 100 milj. kr. behdva Okas
med 4.900 milj. kr. Jag forordar sdlunda att garantier till svensk varvsin-
dustri far iAmnas intill ett vid varje tidpunkt sammaniagt belopp av hogst
17000 milj. kr.

Inom nu giillande garantisystem ir det maoyligt for bestéillare av fartyg att
vid leverans av fartyget sjalv ta upp 1an. Varvet Jamnar da borgen for lanet,
till vitken fogas en statlig efterborgen. Vissa affiarsmissiga fordelar kan
vinnas om bestilluren redan under byggnadstiden arrangerar en lngfristig
finansiering. Aven for denna torde behdvas varvets borgen och statlig ef-
terborgen. Nagon skillnad {or staten trin risksynpunkt i forhallande till
den nuvarande finansieringen under byggnadstiden mot forskottsvaxiar
foreligger harvid inte. Jag forordar att garantier fortsittningsvis bor kunna
utfardas avsecnde bestillares borgenslan dven under byggnadstiden.

Jag har tidigare konstaterat att bestillningsmojligheterna vad avser
svenska bestillare av fartyg ar begrinsade under de niarmaste &ren. Aven
vid den av mig forordade lidgre kapaciteten hos varven maste varven ex-
portera en del av sin fartygsproduktion.

Exporten av fartyg omfattas av en sirskild 6verenskommelse som har
trdffats inom ramen for OECD och som stadgar bl. a. att rintan pé fartygs-
kredit som omfattas av statlig garanti inte far understiga 8 %. Varven far
dock vanligen refinansicra sina fartygskrediter till hogre rintesatser samti-
digt som varvens utlindska konkurrenter ofta via statliga garantisystem
kan erbjuda férdelaktigare rantevillkor — ned tilt 8 ¢ — och genom system
dar varvens valutarisker elimincras. For att forbatira méjligheterna att ex-
portera fartyg ar det diarfor enligt min mening nodviindigt att forbittra de
svenska varvens konkurrensbetingelser pa detta omride.

I enlighet med beslut av riksdagen (prop. 1977/78:155, NU 1977/78: 73,
rskr 1977/78: 379) har fér perioden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1981 inforts
ett system som skall underlitta svenska foretags exportforsiljning. AB
Svensk Exportkredit skall enligt detta system Kunna limna lan {6r finan-
siering av exportkrediter i svenska kronor eller lamplig utlandsk valuta till
fast rinta som baseras pa de lagsta rintesatserna (f.n. 7,25—8 %) som har
Overenskommits internationellt for statligt stodd exportkreditgivning. Har-
igenom avlyfts rinte- och valutarisken fran foretagen. Frin systemet ér
fartygsexport undantagen. Foredraganden férutskickade dock i prop.
1977/78: 155 att han avsag att dterkomma i denna friga i samband med fra-
gor om strukturen och omfattningen av den svenska varvsindustrin.

Med hansyn till varvens behov att dven i fortsittningen kunna exportera
fartyg forordar jag att SEK skall kunna limna lan for finansiering av export
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av fartyg for vilka fartygskreditgarantier har lamnats. Fartygsexport bér
alltsé ingd i det s. k. SEK-systemet. Lanen bor limnas i svenska kronor el-
ler amplig utlindsk valuta. Lan eller utfastelse om lan bor lamnas fore ut-
gangen av juni manad 1981, Jag finner det angeliget att 1an kan Jamnas {or
fartygsexport upp till ca 2500 milj. kr. Av den anvisade ramen pa 10000
milj. kr. {0r svenska foretags krediter vid exportforsiljning har hittills ca
en tredjedel tagits i ansprak. Jag finner darfor ingen anledning att nu {Gre-
sli en utvidgning av ramen. utan denna bor t. v, ricka till dven f6r fartygs-
export. Jag avser emellertid att aterkomma i frigan sa snart behov av att
Oka ramen kan uppsta. Villkoren for linen bor utformas enligt de riktlinjer
som har angivits i prop. 1977/78: 155,

Slutligen vill jag framhéla att beritkningen av behovliga garantier har ba-
serats pi en ligre varvskapacitet dn vad jag forordar. Behov av viterligare
garantier kan dirfér uppsta under angiven period.

244 Finansiellt stod till Svenska Varv AB

I enlighet med beslut av riksdagen (prop. 1976/77:139. NU 1976/77: 53.
rskr 1976/77: 343) erholl Svenska Varv AB vid bildandet ett eget kapital pi
1275 milj. kr. Svenska Varv-koncernen fick vidare ett siarskilt anslag av
859 milj. kr. for ant tacka toriuster i samband med den avveckling av Eriks-
bergsvarvet som riksdagen bestutade om ar 1976. Bolaget erholl dessutom
33 milj. kr. att anviindas for alternativ verksamhbet och 25 mily. kr. for vissa
investeringar vid Cityvarvet i Goteborg. Fullmiktige i riksgaldskontoret
bemyndigades att teckna garantier till den statliga varvskoncernen avseen-
de forlusttickning tor hogst 800 milj. kr. for verksamheten under dren 1977
och 1978. I den statliga varvskoncernen finns vidare en koncernreserv
uppgdende till ca 180 milj. kr. Reserven uppstod genom att dotterbolagens
akticr upptogs till lagre viirde i Svenska Varv AB:s balansrikning 4n deras
beriknade substansvirde.

I prop. 1977/78: 174 om finansiellt st6d till Svenska Varv AB. m. m. fram-
holls att nAmnda kapitaltilskott visat sig otillrackliga d4 de risker som efter
hand uppstod i friga om fraktmarknaden och rederiers betalnings- och
overlevnadstormaga inte 1 tllricklig utstraickning hade beaktats. Inte hel-
ler hade den exceptionella kursutvecklingen for frimst schweizerfrancs
forutsetts.

Den sammanlagda torlusten {6r ar 1977 p4 2 246 milj. kr. var av en sidan
omfattning att dven cfter utnyvttjaunde av viirdegarantier pa 400 milj. kr.
hela aktickapitalet skulle ha forbrukats.

I enlighet med beslut av riksdagen (prop. 1977/78:174, NU 1977/78: 76,
rskr 1977/78: 377) tillférdes bolaget yiterligare 2000 milj. kr. i form av dels
kontanttillskott. dels vtterligare viirdegarantier avseende forlustrisker pa
kundfordringur och fartygsproduktion i egen regi.

Genom detta tinansiella stdd aterstilldes det egna kapitalet och en buf-
fert om ca 150 milj. kr. skapades f6r att ticka en del av den torutsedda for-
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lusten under ar 1978. Forlusten torutsags div - trots att avskrivningslin pa
ca 250 milj. kr. hade tillgodoritknats resultatet — bli av sadan omfatining
att nyafgartillskott forutskickades komma att bli nddviindiga fr att undvi-
ka likvidation av foretaget.

For ar 1978 beriiknar Svenska Vary nu att dess verksumhet kommer att
resultera 1 en forlust av ca 2100 milj. kr. Denna beriikning dr dock f.n.
mycket osaker.

Resultatutvecklingen under ar 1979 &r finnu svarare att bedoma. Forlus-
ten uppskattas f. n. av Svenska Varv till ca 1300 milj. kr. Denna beriikning
baseras dock pé en storre neddragning av kapaciteten édn vud jag har foror-
dat. Med hiinsyn hiirtill bor de siirskilda kostnader som Svenska Varv tidi-
gare har beriknat tor annulleringar. personalminskning och nedskrivning
av anliiggningar nu kunna minskas med ca 100 milj. kr. Svenska Vary har
vidare beriiknat att dvergéingen till alternativ produktion kommer att med-
fora kostnader om ca 100 milj. kr. under &r 1979. Vid sidan av dessa {Orut-
sedda forluster finns risker tor ytterligare forluster pi bl a. kundfordringar
och valutor. Storleken av forlusterna Kan inte nu beddmas med tillriicklig
sikerhet. Det summanlagda behovet av kapitaltillskott under &ren
1978— 1979 uppgir silunda utan att beakta dessu risker enligt dessa berik-
ningar till minst 3400 milj. kr.

Niir behovet av kapitaltillskott beriknas miste effekten beaktas av saviil
vissa redan beslutade statliga stodatgiirder som de {0rslag jag tidigare har
lagt fram betriaffande bestiillarstdd och de insatser for att stimulera den in-
dustriella utvecklingen i berdrda regioner som jag i det foljunde kommer
att foresld. Redan beslutade atgiarder i form av viirdegarantier och bestal-
larstod  beritknas  forbittra  resultatet inom  koncernen under éren
1978-- 1979 med ca { 000 milj. kr.. varav 2350 milj. kr. redun tillgodoriknats
det beridknade resultatet om 2 100 mifj. kr. for ar 1978. Svenska Varv be-
rilknar att de dtgéarder i form av bestillarsiod som jag tidigare har {Grordat
skulle forbittra resultatet med ytierligare ca 100 milj. kr. Jug kommer i det
foljande att ta upp frigan om sirskilda insatser for att avhjilpa sysselsatt-
ningsproblemen i varvsregionerna. Jag beriknar att 200 milj. kr. sdsom
sarskilda medel i ett forsta skede kan stillas till koncernens férfogande for
att ticka dels de nyss niimnda 100 milj. kr. i kostnader for alternativ pro-
duktion under ar 1979 samt ytterligare 100 milj. kr. for perioden diirefter.
Vidare bor beaktas den tidigure namnda bufferten om ca 150 milj. kr. samt
att forluster hinférliga till sammanliiggningen mellun Arendal och Eriks-
berg delvis kan tickas av koncernreserven om 180 milj. kr. Enligt dessa
berdkningar skulle alltsd beslutade eller planerade statliga stédatgiirder.
niamnda buffert och koncernreserv ticka ca 1280 milj. kr. av férlusterna
under perioden 1978— 1979,

For att Svenska Varv skall kunna behalla det ursprungliga egna Kupitalet
om 1275 milj. kr. intakt behdvs alltsd enligt foretagets beritkningar ett ka-
pitaltillskott om minst 2 120 milj. kr. under aren 1978—1979. For ar 1979
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tillkommer dessutom forlustrisker pa valutor och kundfordringar som tor-
de uppgé till minst 200 milj. kr. Sammantaget kan alltsd enligt dessa berik-
ningar ett kupitaltillskott om 2320 milj. kr. komma att behévas for att be-
halla det egna Kapitalet. Beroende pa niir kapitaltillskotlen utbetalas kan en
positiv rianteeftekt pa upp till 125 milj. kr. erhéllas.

Jug finner att de beddmningar av soliditeten for Svenska Varv som gjor-
des 1 sumband med bildandet fortfarunde ir rimliga. Det giller ocksh infor
den omstrukturering och reducering av kapaciteten som jag har angett. Det
ir emellertid inte majligt att . n. med ndgon storre siikerhet ange kapital-
behovet tOr enskilda &r med hénsyn till osékerheten 1 beridkningarna. Kon-
cernens likviditet &r f.n. mycket god. dels pa grund av att likvida medel
tilifordes 1 ganska stor omfattning vid koncernens bildande. dels till foljd
av att betydande belopp har lanats upp péd utlindska Kapitalmarknader.
For att ge foretaget en nédvindig finansiell stadga under de kommande
arens omstruktureringsarbete behévs emellertid att staten tillskjuter kapi-
tal i néddvindig omfattning till bolaget. Medel for detta andamél bor darfor
finnas  tillgiingliga 1 ullrdcklig omfattning t6r verksamheten Aren
1978—1979. Jag beriknar medelsbehovet for detta andamal till 2200 milj.
kr. vilka bor anvisas pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten fér innevarande
budgetar. Forluster {6r foretaget kan férutses dven for aren direfter. Jag
avser att Aterkomma till denna friga hosten 1979.

Jag vill slutligen ta upp ytterligare en finansiell friga som ror Svenska
Varv, [ sambund med bildandet av Svenska Varv inriknades i de av staten
tillskjutna medlen till det nybildade foretaget 25 milj. kr. for uppforande av
en s. k. tankrengorings- och mottagningsstation for ballastvatten vid Gota-
verken Cityvarvet i Goteborg. De direkta investeringskostnaderna for un-
iggningen var beriiknade till 50 milj. kr. 1 prop. 1976/77:139 forutsattes att
medel i dvrigt till anliiggningen skulle kunna stillas till varvets forfogande
triin de enligt riksdagens beslut (prop. 1976/77:95 bil. 1. NU 1976/77: 35,
rskr 1976/77: 279) anvisade medlen for bidrag till anordningar t6r mottag-
ning och behandling av olja och oljeférorenat vatten fran fartyg m. m. inom
anslaget Stod till avfallsbehandling m. m. Gétaverken Cityvarvet erholl en-
ligt beslut av regeringen den 16 mars 1978 ett bidrag med 9250000 kr. {or
uppforande av etapp 1 av varvets behandlingsanliiggning. Varvet har avi-
serat att bidrag senure kan komma att begéras dven for en fortsatt utbygp-
nad av anliggningen. Efter sumriid med chefen tor jordbruksdepartemen-
tet vill jag pa detta sit anmila {6r riksdagen att jag riiknar med att bidrag
ocksa till en sadan utbyggnad skall kunna utgh frin de anvisade medlen av
50 milj. kr. under anslaget Stod till avfalisbehandling m. m. trots att arbete-
nu utforts efter utgangen av ar 1977 d4 ifrAgavarande bidragsgivning i prin-
cip upphorde.

2.4.5 Sammanfattning
Sammanfattningsvis {orordar jag betridfffande finansieringen av varvens
produktion {oljande.
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Ytterligare garantier f6r produktion av fartyg i egen regi bor inte lingre
kunna lamnas. Vidare bor statens garanticngagemang avscende varvens
direkta och indirekta fartygsinnehav avvecklas. Garantierna bor minskas
successivt for att underlitta att de forsiljningar som blir féljden av avveck-
lingen skall kunna ske i ordnade affarsmissiga former. Jag beriknur att av-
vecklingen bor kunna gdéras under en trearsperiod.

For att underlatta omstrukturcringen av varvsindustrin krivs ett fortsatt
bestallarstod. Jag har férordat att stédet omfattar sidana bestillningar som
gors fore utgingen av ar 1979 och dir fartyget levereras tore utgéngen av
ar 1980. Utformningen av bestillarstodet fOreslds bl Andrad genom att en
kontantinsats om minst 5 % kommer att krivas av bestillaren. Lin bor nu
kunna utgd med hogst 25 % av kontraktspriset, medan kreditgarantin fore-
slas kunna stillas till ofériandrat 7067 av kontraktspriset. Bestéllarstodet
foreslds kunna limnas intill 2700 milj. kr. sammantaget for garantier och
1an.

Vidare foreslas att fullmiktige i riksgildskontoret bemyndigas att
t.o.m. ar 1981 ikldda staten garantier till svensk varvsindustri — inkl. re-
dan lamnade garantier — intill ett vid varje tidpunkt sammanlagt belopp av
hogst 17000 milj. kr. for finansiering i anslutning till produktion vid var-
ven. Det foreslas ocksé att SEK skall kunna lamna lan for finansiering av
export av fartyg for vilka fartygskreditgarantier har limnats inom den av
statsmakterna anvisade ramen om 10000 milj. kr. (prop. 1977/78:155. NU
1977/78: 73. rskr 1977/78: 379).

Vidare foreslas att Svenska Varv AB erhéller ett kapitaitillskott om 2 200
milj. kr. for att tacka forlusterna under aren 1978~ 1979.

2.5 Namnden for fartygskreditgarantier

Efter beslut av riksdagen (prop. 1975/76:121, NU 1975/76: 73, rskr
1975/76: 386) inrattades den 1 juli 1976 en radgivande niamnd som erholl
namnet nimnden for fartygskreditgaranticr. For nimnden galler forord-
ningen (1976: 483) med instruktion for ndimnden for fartygskreditgarantier
(andrad och omtryckt 1977: 501).

Enligt instruktionen har namnden till uppgift att till fullméktige i riks-
gildskontoret eller regeringen yttra sig i frigor om garanti enligt forord-
ningen (1976:482) om fartygskreditgaranti m. m., garanti eller l&n enligt
forordningen (1977: 500) om statligt stod till bestallare av fartyg samt ga-
ranti enligt forordningen (1977: 497) om statlig kreditgaranti till svenskt re-
deriforetag.

Det aligger nimnden att inom sitt verksamhetsomride bedoma de risker
som ar forenade med statligt garantiitagande eller lAngivning och i1 Ovrigt
prova forutsittningarna for att garanti eller lan skall kunna limnas. Namn-
den har ocksé att beakta kravet att statens risk for forlust i stérsta mojliga
utstrackning begransas utan att didrigenom dndamélet med garantin eller
lanet Asidositts. Vidare fligger det nimnden att beakta kravet att garanti
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eller langivning anpassas Ull forutsiittningarna vad giiller sysselsiittningsut-
vecklingen vid enskilda varv. Slutligen har niimnden att fortlopande f6lja
utvecklingen inom varvs- och sjofartsomridena och skafta sig dverblick
over risk- och sikerhetstorhallanden samt att fortlopande t6lja utveckling-
en i friga om limnad garanti och fimnat 1an. Néimnden skall Gl chefen for
industridepartementet fortlopande rupportera om forhallanden av betydel-
se for garanti- och fangivningen och foreslh de dndringar eller atgirder
betr. garanti- eller anesystemet som niimnden anser behovliga eller 1 dv-
rigt limpligu.

Namnden bestir av ordférande. tvi vice ordfdrande och hogst nio andra
ledaméter. Till niimndens forfogande star ett kansli vars omfattning det an-
kommer pi regeringen att bestuta om. Kanslict bestar f. n. av kanslichet.
sex handliggare, varav en med halvtidstjinst. och tva assistenter. Kostna-
derna for niimnden bestrids genom avgifterna for kreditgarantier inom en
av regeringen faststild stat.

Under de tva ar niimnden har verkat har nva arbetsuppgifter tillkommit,
namligen prévning av bestillarstdd ach kreditgarantier Gll svenska rederi-
foretag.

De nya arbetsuppgifterna har still allt storre krav pa nimndens sakkun-
skap inom ett brett omrade omfattande sj6farten och varvsindustin. Jag
kan hir nimna att namnden under det gingna verksamhetsaret behandiat
ca 180 drenden. Nimnden har dirvid tillstyrkt ansokningar om bestallar-
stod till ett sammanlagt belopp av 5136 milj. kr. och kreditgarantier till
svenska redentoretag med 264 milj. kr.

Under niimndens verksamhetstid har svarigheterna 6kat for berérda
branscher. Statens risker inom de olika stodformerna har i motsvarande
grad okat.

Erfarenheterny ger vid handen att ridande forhillanden stialler krav pa
snara beslut i stodfragorna. Detta gilller inte minst i fraga om bestillarsto-
det.

I dessa arenden dr det nodviindigt att berérda bestillare snabbt kan fh
besked om stathigt stéd kan pariiknas eller om bestillningen maste liaggas
utomlands. Aven i {riiga om utesthende garantidtaganden kriivs skyndsamt
agerande fOr att undvika forluster.

Jag bedomer att 0kade krav kommer att stéllas p4 nimnden och dess
kansli. Bl. a. som en foljd hirav bor for kanslichefen inréttas en ordinarie
yiinst med beteckningen p. Vidare bedomer jug att nimndens kansli kan
behova forstiirkas bl a. genom att en tjdnst som stilforetridande kansli-
chef, ytterligare en handliggartjinst och en bitriidestjinst inrittas. I dessa
senare fragor ankommer det pa regeringen att fatta beslut.

Jag anser att det mot bakgrund av vad jag har sagt om nimndens verk-
samhet dr motiverat att utviardera nimndens hittillsvarande verksamhet
och ta stéillning till lampliga former {0r dess fortsatta verksamhet. Dessa
fragor bor sé snart som mojligt bli foremil for dversyn.
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Jag vill  detta sammanhang ta upp en sirskild fraga som ror den nuva-
rande beslutsordningen. Fullmiktige i riksgiildskontoret har i skrivelse tili
regeringen foreslagit att nuvarande besviirsregler {6r beslut 1 direnden om
statligt stod tll vary och rederier indras.

Enhigt nuvarande besviirsordning kan beslut av fullmiikuige endast dver-
klagas till riksdagens besviirsniimnd. Fullmiiktige anser att dverklaganden
av beslut i fullmiktige om statligt stod till varv och rederier Eimpligen bor
provas av regeringen som en del av varvs- och rederipolitiken.

Jag ansluter mig tll denna upptattning. Jag forordar darfér att regeringen
hemstidller hos riksdagen att riksdagen vidtar sidduna atgiirder att besviir
dessa fragor far anféras hos regeringen.

2.6 Insatser for att avhjilpa sysselsittningsproblem i varvsregioner

2.6.1 Aredirder for att 6ka sysselsdatmingen i varvsregionerna
Som har framgatt av vad jag har antort tudigare ir det undey de niirmaste

tvd aren nodviindigt med neddragningar av sysselsiittningen vid varven.

Betydande sysselsittningsminskningur dar dirtér oundvikliga t de stora

varvsorterna Goteborg, Lundskrona, Malmd och Uddevalla. Aven vissa

orter utanfor varvsregionerna med underleverantérer till varven kommer
att beroras.

Den mycket omfattande och lingvariga internationella lagkonjunkturen
en hiardnande internationell konkurrens har medfort att statsmakterna har
anvisat mycket betydande resurser for att viirna om sysselsiittningen. |
kort sammandrag innebir detta:

— forstirkta arbetsmarknadspolitiska atgiarder {68 dem som hotas av ar-
betsloshet - aktiverad arbetstormedling, utdkad arbetsmarknadsuthild-
ning. beredskapsarbeten m.m. — samt stod till {Gretag (0 att gora det
mojligt fOor dem att under en dvergangsperiod hallu kvar overtalig arbets-
kraft.

- Okade niirings- och regionalpolitiska insatser for den noédviindiga om-
struktureringen av svensk industri (6. ex. ekonomiskt stod till stil-. tex-
tl- och konfektionsbranscherna) och for att skapa nya arbetsullfilion
(t. ex. regionalpolitiskt stoéd 1 vissa regioner utanfor stédomridet och
okade resurser for den regionala niringspolitiken),

— organisatoriska insatser {or att ta till vara och stimuleru tokala initiativ
som kan ge ny sysselsittning - t. ¢x. Norrbottendelegationen. Gote-
borgsdelegationen och de s. K. problemortsgrupperna i dvriga lin med
betydande inslag av stil-. textil- och konfektionsindustri.

— sirskilda aktiviteter fOr att séka produkter som kan titlverkas av befint-
liga foretag 1 krisdrabbade regioner,

— statliga och enskilda investmentbolag for vissa lundsdelar, tex. NJA-
invest for Norrbotten, Svetabs investmentbolug for Bergslagen och mel-

lersta Norrland samt Dalainvest for Borlinge- och Ludvikaregionerna.
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Analvser som har gjorts av bl. a. linsstyrelserna visar att den sysselsiitt-
ningsminskning som forutses inom varven kommer att medféra problem
pa de arbetsmarknader som berirs. Arbetsmarknaderna i Géteborg och
Malmé har for svenska forhallanden betydande omfattning och borde ge-
nom sin storlek i och f6r sig kunna klara av de problem som uppstir. Ar-
betsmarknaden ar emellertid dven i dessa regioner f. n. under bedombar
framtid s anstringd att sarskilda atgérder nu blir nédviindiga. Sysselsitt-
ningsfriimjande atgérder i de kommuner som direkt cller indirekt berérs av
neddragningen inom varven kan inte avse endast varvsindustrin. Insatser
maste ocksd géras for att stimulera utvecklingen inom Ovrig industri.
Forstarkta arbetsmarknadspolitiska insater méste sittas in dven for att
hjilpa de enskilda méinniskor som berdrs.

De atgirder som vidtas [0r att stimulera niiringstivet i berérda regioner
far givetvis bist effekt om de kan verka i konjunkturliigen som kinneteck-
nas av expansion. Om neddragningen av varven pébérjas vid inledningen
till en konjunkturuppgang finns det forutsiittningar for att sysselsattnings-
skapande atgirder far storst effekt samtidigt som personalavgingen fran
varven blir som mest omfattande. Det finns tecken pi en téresthende kon-
junkturuppging. Mot den bakgrunden ir det en vl vald tidpunkt att nu be-
sluta om inskriinkningar vid varven.

Medlen inom savil regional- som niringspolitik ses f. n. dver. Syssel-
sittningsutredningen har nyligen lagt fram forslag nir det giller regional-
politik. Utan att foregripa pagaende utredningsarbete vill jag dock framhal-
la att nu tillgingliga medel fungerar val i situationer dir strukturforand-
ringarna sker i relativt lugn takt och dar foriandringarna inte ar mer omfat-
tande in att den lokala arbetsmarknaden kan fas att fungera med hjilp av
arbetsmarknadspolitiska insatser. De problem som uppstar i varvsregio-
nerna till t6ljd av den vikande cfterfrigan pd varvens produkter ar emeller-
tid av en mera omfattande art. Sirskilda atgiarder av betydande omfattning
behdver vidtas 16r att klara den noédviindiga omstéllningen.

Dessa atgirder forutsiitter att stora ekonomiska resurser stér till forfo-
gande. Jag forordar efter samrad med statsradet Wirtén att 995 milj. kr. av-
sitts harfor. De medel som tidigare har anvisats for alternativ produktion
vid varven (prop. 1977/78:174. NU 1977/78:76. rskr. 1977/78:377), 250
milj. kr.. har riknats in i det angivna beloppet.

Medlen bor anvindas till ett sirskilt regionalpolitiskt stod 1 varvsregio-
nerna. for bildandet av utvecklings- och investmentbolag, till medelstill-
skott till regionala utvecklingsfonder i lan som berors, for varvens utveck-
ling av alternativ produktion. stod till bestillare frin u-linder pa sirskilt
formanliga villkor samt for att stédju vissa stora och kostnadskrivande in-
dustriella projekt med stort risktagande i berérda regioner.

Efter samrid med statsridet Wirtén vill jag betriiffande det sarskilda re-
gionalpolitiska stédet anfora foljande. Stodet bor uppga till 300 milj. kr.
och limnas | kommuner som ingér i Giteborgs. Landskronas, Malmés och
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Uddevallas lokala arbetsmarknader. Det bor ankomma pi regeringen att
niirmare ange dessa kommuner.

Stddet bor limnas enligt samma regler som giller for lokadiseringstan till
verksamhet utanfor det allmiinna  stodomradet enhigt  {6rordningen
(1970: 180. omtryckt 1978: 573) om stathigt regionalpolitiskt stéd. Det inne-
biir att den som bedriver industriell eller industriliknande verksamhet kan
fi 1an for investeringar i maskiner och byggnader med belopp som motsva-
rar hdgst tva tredjedelar av godkiind investeringskostnud. For lanen giiller
hogst 20 ars amorteringstid, hogst fem ars anstind med amorteringen och
higst tre ars riintebefrielse.

Med hinsyn till arbetsmarknadssituationen i Uddevallaregionen bor i
denna region stod Kunna imnas diven 1 form av bidrag till byggnadsinves-
teringar. Jag forordar diarfor att en del av det siirskilda regionalpolitiska
stodet far anvindas f6r bidrag enligt samma regler som giiller {or lokalise-
ringsbidrag enligt forut nimnda forordning. Bidragsandclen bor dock i
dessa fall begriinsas till hogst 1067 av stddberittigade investeringar. Jag
beriknar att 10 milj. av niimnda 300 milj. kr. behovs hinfor.

1 kommuner med underfeverantorer till varven utanfor varvsregionerna
bor vid uppkommande sysselsiittningsproblem regionalpolitiskt stod enligt
sedvanliga regler kunna limnas inom existerunde regionalpolitisk ram.

Liksom for ovrigt regionalpolitiskt stod bor det ankomma pa regeringen
att faststiia beslutsordningen. Statsradet Wirtén avser diirvid foresla rege-
ringen att beslut om hiir aktuellt séirskilt regionalpolitiskt stod fordelas sé
att lansstyrelserna i Malmohus och Géteborgs och Bohus lin far besluta
om stdd vid investeringar som uppgar till hogst 3 milj. kr.. arbetsmark-
nadsstyrelsen vid investeringar mellan 3 och 8 milj. kr.. medan regeringen
beslutar i de fall investeringarna ¢verstiger 8 milj. kr. Han avser vidare att
foresld regeringen att i friga om stédberattigad verksamhet, inskriinkning-
ar i linsstyrelsernas beslutanderiitt, insyn och uppféljning bor i tilliimpliga
delar giilla samma regler som for regionalpolitiskt stéd.

Det ar angelaget att atgirderna for att 10sa sysselsittningsproblem som
uppstr kan bygga pd initiativ fran lokal och regional niva, dvs. 1Tin fore-
tag, kommuner och linsorgan. For att stirka mojligheterna till detta bor
dels de regionala utvecklingsfonderna i berérda lin erhalla okade resur-
ser, dels tre utvecklings- och investmentbolag bildas. Jag beriiknar 30 milj.
kr. i medelstillskott till de regionala utvecklingstonderna. De dkade resur-
ser som de regionala utvecklingsfonderna i liinen hiirigenom far bér friimst
anviindas I de kommuner dir sirskilt regionalpolitiskt stod kan Eimnas en-
ligt regeringens beslut. Stodet fran utvecklingsfonderna bor folja de regler
som giller for fondernas ordinaric verksamhet.

For att ytterligare forstirka majligheterna till lokala initiativ bdr som jag
nyss framhoéll tre investmentbolag bildas. Ett bolag bor verka i Goteborgs-
regionen, ett annat i Uddevallaregionen och ett tredje i Malmé-Lands-
kronaregionen. Jag beriknar 75 milj. kr. for akteteckning och bidrag till
holagen.
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Investmentbolagens uppgifter skall vara att stédja den industriella ut-
vecklingen i regionen. Investmentbolagen bor utveckla cgna projekt samt
finansicllt stodja nyetablering och expansion av foretag genom bl . aktie-
teckning. ‘

Genom det sirskilda regionalpolitiska stodet. forstarkningen av de
regionala utvecklingsfonderna och bildandet av investmentbolag skapas
farutsittningar for ett akuvt och kraftfullt arbete 1 lanen nir det giller an
losa de sysselsittningsproblem som kan uppsta. Sjilvfallet skall dirutover
alla reguliiira arbetsmaurknads- och niringspolitiska medel utnyttjas. For
att uppni cn si stor samlad eftekt som magligt bor verksamheten samord-
nas pa regional niva. vitket kan leda till behov att f6r viss tid férstirka den
regionala statliga organisationen sa att den kan ta sig an de problem som
uppstir pa ett effektivt sitt. Sirskilda arbetsgrupper har tidigare pé rege-
ringens uppdrag tillsatts i ett antal lin med sysselsédtiningsproblem till (6ljd
av strukturproblem inom stal-. konfektions- och textilbranscherna. Niir
det giller varvsregionerna har en sirskild Goteborgsdelegation tillsatts
med uppgift att bl_a. samordna den statliga sysselsiittningspolitisku plane-
ringen 1 Goteborgsregionen samt att behandla sysselsiittningsproblem som
uppstér till foljd av sysselsiittningsminskning vid varven i Giteborgsregio-
nen. Den senare uppgiften har fullgjorts av en sirskild arbetsgrupp inom
delegationen. Detta arbete kommier att fortsatta. Motsvarande arbetsgrup-
per kommer att bildas for Uddevalluregionen och for Malmé- och Lands-
kronaregionerna. | dessa grupper avses ingd toretriidare {or lansstyrelse.
linsarbetsniimnd och regional utvecklingsfond och de investmentbolag
som nrittas. Vidare avses foretridare for kommuner. foretag och fackliga
organisationer att pa Limpligt siitt knytas till grupperna. Som jag dterkom-
mer tilt i det foljunde beraknar jag 5.5 milj. kr. for bl. a. dessa gruppers
verksamhet.

For stdd all alternativ produktion vid varven har jag beriknat att
Svenska Varv skall kunna erhilla 200 mily. kr. under dren 1979 och 1980.
Y tterligare resurser tll Svenskua Vary liksom stdd till alternativ produktion
vid andra varvstoretag kan dock komma att behdvas. Fag vill erinra om att
en sirskild utredare har tllkallats med uppgift att samordna arbetet med
alternativ produktion vid varven samt att dirvid prova forutsattningarna
for att skapa konsortier med idven andra foretag kring stora, framétsyftan-
de nationella projekt. I detta sammanhung vill jag ocksé niimna nigot om
den utbyggnad av verksamheten som f.n. pigir vid statens skeppsprov-
ningsanstalt. Inom kort kommer anstalten att ta i bruk ett mundver- och
viglaboratorium med i flera avseenden unika resurser. Bl a. kommer olika
undersokningar och provaingar av offshorekonstruktioner och andra tly-
tande anliggningar att kunna utforas. Luboratoriet iir darfor en viirdefull
tillgéing 1 urbetet att fa tll stand en produktion av alternativa produkter vid
varven.

Jag vill hir ta upp vtterligare en fraga som har betvdelse {or sysselsiitt-
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ningen vid varven. Mojligheterna for de svenska rederierna att bestilla far-
tyg ir begrinsade under de nirmaste 4ren. Aven vid en kapacitetsminsk-
ning med drygt 20 % vid varven méaste de exportera en del av sin produk-
tion. Jag vill i detta sammanhang peka pd mojligheterna att dka forsiljning-
en av fartyg till u-linder. Sadana torsiljningar kan ofta med fordel kombi-
neras med olika uthildnings- och samverkansinsatser frin svenska varv
och rederier. Jug ser inga principiella hinder mot att en sadan mojlighet
Oppnas. | forsta hand bor den utnyttjas i friga om fattiga u-lander, sirskilt
dem med vilka Sverige har utvecklingssamarbete. De kreditvillkor som
skulfe kunna bli akiuella for sadan Kreditgivning skiljer sig frén vad som
annars dr normalt vid fartygsexport, och bér dirfor endast komma i friga
inom ramen for bilaterala éverenskommelser mellan Sverige och det upp-
handlande u-landet. Vissa institutionella former. L. ex. samarbetsavtal och
handelsavtal. finns redan som skulle kunna gc lamplig ram &t denna typ av
fartygsexport. I det fall nagon lamplig institutionell ram inte redan existe-
rar torde det vara behdvligt att avial om kreditvilikoren triffas mellan fore-
triidare for den svenska regeringen och u-landets regering.

Fullmiktige i riksgildskontoret kan i dag enligt den tidigare niimnda for-
ordningen (1976: 482) om fartygskreditgaranti m. m. stilla kreditgaranticr
for lan med en 16ptid upp till 13 4r. De lan som tas upp med nimnda garanti
bor kunna lamnas avAB Svensk Exportkredit inom den ram for fartygsex-
port som jag har beritknat. For forsiljning till u-liinder bor kredittider pi 15
ar kunna accepteras. Amorteringsfrihet bér kunna medges for del av Iopti-
den. Garantin bor kunna omfatta hdgst 95 ¢ av kontraktspriset for farty-
get. Vidare bor fartyget bestillas fore utgdngen av ar 1979 och leverans ske
fore utgngen av ar 1980.

Det bor enligt min mening finnas utrymme att forliinga kredittiden ut-
over 15 arispecicla fall dar detta bedoms som mer lampligt dn att via t. ex.
rantesatsernas storlek eller en betalningsfri period dstadkomma formanliga
kreditvillkor for képare i u-linder. Enligt internationella 6verenskommel-
ser om statsstodd kreditgivning vid export till u-linder krivs att krediten
innehéller visst s. k. givoelement. Krediter med gavoelement om minst
25 % Kklassificeras som officiellt bistand och for sadana krediter giiller inte
de internationella dverenskommelser som reglerar villkoren {6r exportkre-
ditgivningen. Jag ser det som nodvindigt, mot bakgrund av utvecklingen
pad det internationella kreditomridet. att en atskillnad gors mellan kom-
mersicll kreditgivning och den till u-liinder. Den senare typen av Kreditgiv-
ning bér enligt min mening dirfor alltid vara knuten till avtal pa regerings-
nivi mellan Sverige och det mottagande landet.

For att Oppna mojlighet att frin svensk sida kombinera gavoinslag med
lan pa formanliga kreditvillkor bor sarskilda medel stallas till regeringens
forfogande. Jag har beriiknat 125 milj. kr. for detta dndamél.

Jag har nu redovisat mina forstag till disposition av 730 milj. kr. av de
nimnda 995 milj. kr. For de angivna iindamalen bér pé tilliggsbudget 1 till
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statsbudgeten for budgetéret 1978/79 sirskilda anstag foras upp.

Efter den fordelning av medlen som jug hiir har angivit Aterstir 265
milj. kr. Jag har hiri rdknat in de 250 milj. kr. som tidigare har anvisats for
alternativ produktion vid varven. Motivet for att hélla kvar en sh stor del
av den totala medelsramen 4r ositkerheten om hur stédbehovet kommer att
varicra mellan regioner och dndaméal. Dessa medel bor anvindas dels tor
att vid behov ytterligare forstiirka investmentbolag och regionala utvec-
lingsfonder, dels for att ytterligare stodja alternativ produktion vid varven
och dels for att efter beslut av regeringen i sirskilda tall stddja projekt som
ar sarskilt omfattande. Syftet bor vara att framfor allt stddja stérre och
riskfyllda projekt som bygger pi framtidsinriktad teknologi och som be-
doéms bli lonsamma. Jag forutsitter att regeringen vid beredningen av hir
asyftade drenden inhdmtar synpunkter fran tillgéinglig sakkunskap.

Stod vad avser stora projekt bor avse varvsregionerna och lamnas som
lan med upp till tvé tredjedelar av godkinda kostnader for projektet. Som
angavs i prop. 1977/78:174 bor det dessutom finnas majlighet att limna av-
skrivningslan for att underlitta anskaffningen av riskkapital for stora risk-
fylida projekt vid varven.

Ett siarskilt anstag pi 265 milj. kr.. bendmnt Bidrag till sysselsiittningsit-
girder inom varvsregionerna, bor tas upp pa tllaggsbudget 1 till statsbud-
geten for budgetaret 1978/79. Jag har hirvid beaktat att 250 milj. kr. har an-
visats for alternativa produkter vid varven under investeringsanslaget Av-
skrivningslan till varvsforetag pa tilliggsbudget 111 tll statsbudgeten for
budgetiret 1977/78. Dessa medel kommer inte att disponeras, varfor ansla-
get bor utgh ur statsbudgeten.

Det ar viktigt att de insatser som sitts in i varvsregionerna inte foror-
sakar sysselsittningsproblem i andra delar av landet och dar motverkar de
Atgiirder som i Ovrigt vidtas t. ex. pa det regionalpolitiska omrédet. Insat-
serna i1 varvsregionerna nar det galler sarskilt regionalpolitiskt stod samt
stdd fran den del av medelsramen for varvsregionerna som disponeras av
regeringen bor avbrytas nir arbetsmarknaden i en region ater fungerar nor-
malt. Tecken p# detta kan vara att vidtagna eller beslutade atgirder be-
doms leda till att sysselsittningsnivan anpassar sig till den for landsdelen
normala.

Huvudsyftet med det stdd som jag hir har redogjort for dr att trygga sys-
selsiittningen i berérda regioner. Oberoende av stédform bor stdd darfor i
varije enskilt fall inte limnas med stdrre belopp én vad som ar nddvindigt
for att uppn avsedda sysselsattningseffekt. Till beslut om stod till enskil-
da foretag bor kunna koytas villkor om att viss sysselsittningsnivé skall
uppritthallas liksom dven andra villkor. I de fall di den &tgérd som stods
ligger tidigt i den process som leder till att nya produkter kan sittas i pro-
duktion. bor som villkor kunna stillas att foretaget genomfor de atgirder
som crfordras for att avsedd sysselsittning senare skall kunna ns. Om
foreskrivna villkor inte uppfylls skall aterbetalning av stod kunna krivas.
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De allmiinna grunder jag bar angett innebiir att det stod jag har redogjort
for inte bér anviindas for att forlinga driften vid nedliggningshotade fore-
tag.

Verksamheten i linen maste pa skilda sitt stodjas fran central niva. For
att sumordna det arbete som redan har inletts i regeringens kansli och pi-
skynda beslutsprocessen dir i drenden som rdr bl. a. varvsregionerna har
en samordningsgrupp tillsatts med anknytning till delegationen for etable-
ringsfriigor inom industridepartementet. Delegationen bedriver dessutom
som service at tidigare niimnda arbetsgrupper i finen produktsokning i ut-
landet. Denna verksamhet bér nu utvidgas tll att gilla dven nu berdrda
lin. For delegationens arbete med dessa frigor och for de redan verksam-
ma arbetsgrupperna i linen har tidigare 13 milj. kr. apvisats. For den u6k-
ning av verksamheten som nu blir aktuell forordar jag att 5,5 milj. kr. unvi-
sas pa tlliggsbudget | for budgetiret 1978/79.

Béade investmentbolugen ~ de som redan finns och de nu foreslagna —och
problemortsgrupperna har till uppgift att aktivt sdka produkter som kan
placeras i befintliga foretag eller utgdra bas for nya foretag. Dirtill bedrivs
produktsdkande verksamhet av vissa regionala utvecklingsfonder. statens
industriverk och styrelsen for teknisk utveckling. Det dr nédvindigt att al-
la dessa aktiviteter samordnas sa att tillgdngliga resurser anviinds pa ett ef-
fektivt sitt. Detta syfte tillgodoses genom delegationen for etableringsfra-
gor inom industridepartementet som redan har en samordnande uppgift
nir det giiller vissa atgirder som vidtas till formén for regioner som drab-
bas av sysselsittningsproblem till foljd av strukturforindringar inom speci-
alstdls-, textil- och konfektionsbranscherna.

2.6.2 Arbetsmarknadspolitiska insatser

For att varvens nodvindiga omstillning skall kunna genomforas pa eu
samhillsekonomiskt riktigt sidtt miste staten vidta kraftfulla arbetsmark-
nadspolitiska atgéarder av flera slag. Det giiller bfde atgirder inom varven
och atgérder som syftar till att hjilpa anstillda att fa arbele pa annat hall.

Under ett 6vergingsskede ar det nddvindigt att med arbetsmarknudspo-
litiska medel stodja varvens fortsatta drift for att skapa okat radrum for
omstilllningarna. Detta kan ske genom tidigarelaggning av statliga bestill-
ningar.

Jag har erfarit att statens jiarnvigar kan tidigareliigga en planerad bestill-
ning hos varvsindustrin av en tigfarja. Aven Rederi AB Gotland har — med
hinsyn till den snabba utvecklingen i farjetrafiken mellun Gotland och fast-
landet — for avsikt att tidigareligga bestillning av (v farjor. Ytterligare
lampliga tidigareliggningsobjekt inom kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade dr byggande och modernisering av fem fartyg och ba-
tar for sjofartsverkets rikning till en beriknad kostnad av ca 60 milj. kr.
samt, for vigverkets rakning, byggande av reservbromateriel for 10 milj.
kr.. tre farjor {6r sammanlagt 21,5 milj. kr. och en stalbro for placering i

3 Riksdugen 1977178, | saml. Nr 49
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Trolihiattan. Kostnaderna {or sistnimnda broprojekt kan totalt beriknas
uppgd till 130 milj. kr. Hirutover har tullverket behov av ett utsjdbevak-
ningsfartyg for ca 30 milj. kr. och 43 medelstora miljoskyddsfartyg till en
kostnad av ca 30 milj. kr.

Det finns iiven vissa storre statliga anliggningsprojekt som kan tidigare-
laggas. Jug tanker d4 péa vagprojekt till en beritknad kostnad av ca 190 milj.
kr. innefattande en fortsatt utbyggnad av bl. a. viig E6 och en for godstrafi-
ken aktualiserad upprustning av jarnvagslinjen Munkedul— Lysekil samt
omliggning av jirnvigslinjen Halmstud-Getinge m.m. for totalt ca 120
milj. kr. En forutsiittning for att dessa arbeten skall kunna komma till stand
under detta budgetar dr att arbetena kan bedrivas med i forsta hand dverta-
lig varvspersonul. Som framgar av redovisningen torde tidigareliaggning av
vissa arbeten m. m. till en kostnad av drygt 1200 milj. kr. vara mojliga att
genomitra. Cheferna f6r berdrda departement avser att senare dterkomma
till regeringen med forslag hirom.

Inom Géteborgs hamn pagir f. n. en omfattande utbyggnad for torrlast-
trafiken. De 1otala investeringskostnaderna har for hamnens del beriknats
till ca 290 milj. kr. och for stuvericts del till ca 165 milj. kr. Harav dr ca 50
mifj. kr. resp. ca 110 milj. kr. planerade att utforas ar 1982 och darefter.
Stora delar av hamnens investeringar i projektet ar genomtorda. Av bety-
delse for hamnens framtida verksamhet 4r att vissa vig- och jirnvagsin-
vesteringar genomtors. Vissa av dessa arbeten bor efter sedvanlig prov-
ning kunna utféras som beredskapsarbeten.

Jag har tidigare foreslagit en rad niringspolitiska och regionalpolitiska
atgirder for att frimja den framtida industrisysselsittningen i de orter som
berdrs av varvens nedskarningar. Dessa dtgarder méaste kompletteras med
cftektiva arbetsmarknadspolitiska atgiirder som syftar till att stddja dem
som méste byta arbete. Efter samrad med chefen for arbetsmarknadsde-
partementet far jag dirfor anfora foljunde.

En forsta arbetsmarknadspolitisk dtgird bor vara en forstirkning av den
arbetsférmedlande verksamheten. Med forstirkta formedlingsinsatser pa
ett tidigt stadium kan den enskilde beredas individuell radgivning infor om-
stillningen.

Samhillets méjligheter att ge ekonomiskt stdd vid flytining och arbets-
pendling maste noga uppmiirksammas 1 omstéllningsarbetet. Det dr dérvid
viktigt att en allsidig information om de skilda stdd samhillet kan erbjuda
for att vidga den enskildes arbetsmarknad pé ett tidigt stadium nar de an-
stiillda vid varvsenheterna. Bidrag vid flyttning till annan bostadsort kan
utgh for siavil sokanderesa som tilltradesresa och for flyttning av bohag till
anstillningsorten. Vid tilliide av anstillning pd annan ort kan starthjilp
ges med 2000 kr. fér ensamstaende och 4 500 kr. for gifta/sammanboende.
Traktamentet vid dubbel bosidttning kan normalt utgh under sex manader,
rnen Kan ibland forkingas ytterligare tre manader. Resa for att besdka hem-
orten kan ocksé erhallas varje minad. Ersittning for dagliga resor kan utgl
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for att under en Overgdngstid ge viss ekonomisk kompensation {for dkade
resckostnader till t6ljd av arbetspendling.

Arbetsmarknadsstyrelsen har 1 anslagsframstéliningen for budgetaret
1979/80 foreslagit hdjningar pa flera punkter av flyttningsbidragen. Starka
skl talar for att flyttningsbidragen nu forbiittras. Chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet kommer inom kort att ligga fram forslug om detta lik-
som om andra arbetsmarknadspolitiska atgiirder som behdver vidtas infor
vinterhalvaret 1978—1979.

Utbildning 1 olika former ir ett viktigt instrument for att underliitta dver-
gingen till nya arbeten. Arbetsmarknadsutbildning ir vrkesinriktad utbild-
ning som syftar till att goéra det littare att fi stadigvarande arbete for de
personer som maste byta vrke eller vidareutbilda sig. Utbildningen bedrivs
under hela &ret utan terminsindelning. Vid flertalet kurser sker intagning
sd& snart det finns ledig plats. Utbildningen kan dirfor i aliminhet piborjas
utan lingre viintetid.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs i huvudsak vid AMU-center men kan
forlaggas aven till det reguljira skolviisendet, 1. ex. gymnasieskolan, folk-
hogskolan eller studieorganisation. Arbetsmarknadsverket har ocksi méy-
ligheter att Kopa utbildningskapacitet i foretag.

Det finns i kommunernas planering olika arbeten som kan tidigareliaggas
for att ge snubb sysselsdttningseffekt i1 varvskommunerna. Det dr angelii-
get att dessa mojligheter tas tillvara.

DA minga arbetstillfillen forsvinner pa en arbetsmarknad ar det ofta de
nytilltridande pa arbetsmarknaden som drabbas hardast. S& viintas bli fal-
let liven i varvsregionerna. Det ir darfor min forhoppning att kommunerna
i storre utstrickning utnytjar méjligheterna att bereda bl.a. ungdomar
sysselsiittning genom beredskapsarbeten. Statsbidrag kan i dag utgh med
75%% av de totala 16nekostnaderna. Eftersom lénen vid beredskapsarbete
ar skattepliktig inkomst kan kommunernas reella kostnader vid anordnan-
de av sadana arbeten anses vara mycket sma.

3 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

l. godkdnna de industripolitiska riktlinjer betriffande svensk
varvsindustri som jag har forordat,
godkinna de dndrade riktlinjer for laimnande av garanticr till

to

svensk varvsindustri och lamnande av 14n och garantier till be-
stillare av fartyg som jag har térordat,

3. godkdnna de grunder for statsunderstodd exportkreditgivning
till svenska varv genom AB Svensk Exportkredit som jag har
forordat,

4. bemyndiga fullmikuige i riksgildskontoret att till utgéngen av ar



Prop. 1978/79:49 36

tn

6.

10.

14.

1981 iklida staten garanter tll svensk varvsindustri — ink}. tidi-
gare limnade garantier — intill ett vid varje tidpunkt samman-
lagt belopp av hogst 17 000000 000 kr.,

. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att ikliada staten ga-

rantier till bestdllare av fartvg till ett sammanlagt belopp av
hogst S725000000 kr. — inkl. tidigare bemyndigande om
3700000000 kr. — avseende upplaning i anslutning till bestill-
ning av fartyg hos svenska varv i enlighet med vad jag har toror-
dat.

vidta dtgérder for att besviir dver beslut av fullmiiktige i riks-
giildskontoret, som avser ckonomiskt stod till varvs- och rederi-

foretag, skall kunna anfdras hos regeringen,

. bemyndiga regeringen att vid niimnden for fartygskreditgaran-

tter nréiitta en ordinarie tianst for kanslichef med beteckningen
.

Gl Avskrivaingsian till bestillare av fartve pé tillaggsbudget 1

till statsbudgeten for budgetéret 1978/79 under fjortonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 675000 000 kr.,

Ul Medelstillskort till Svenska Vary AB pa tilliggsbudget 1 ill

statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under fjortonde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 2 200000000 kr. .

till Bidrag till Svenska Varv AB fior alternativ produkrion pa till-
laggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under

fiortonde huvudtiteln anvisa ett  reservationsanslag  av
200000000 kr..

. till Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet § Uddevallare-

gcionen pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret
1978/79 uader tjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 10000000 kr.,

.l Bidrag tll investmentbolag inom varvsregionerna ph ull-

laggsbudget 1 tifl statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under
flortonde  huvudtiteln  anvisa ett reservationsanslag av
63000000 kr.,

Ul Medelstillskor till regionala utvecklingsfonder inom varvs-

regionerna pé tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetéret
1978/79 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 30000000 kr.,

till Bidrag till sysselsdtiningsatgédrder inom varsvsregionerna
ph tilaggsbudget 1 il statsbudgeten for budgetéret 1978/79 un-
der fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
265000000 kr..

.l Bidrag 1l furtygsexport Ll uiveckhlingslinder ph tilkiggs-

budget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under fjorton-
de huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 125000000 kr..
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16.

Arendet

4 Beslut

8/79:49 Ry

till Bidrag till mindre och medelstora vary pi tilliggsbudget I till
statshudgeten for budgetaret 1978/79 under fjortonde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 14 500000 kr..

il Argiirder i etableringsframjande sxfte i vissa lin patilllaggs-

budget I till statsbudgeten {6r budgetaret 1978/79 under tjorton-
de huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 5500000 kr.,

. tll Regionalpolitiskt stid: Lokaliseringslan inom varvsregio-

nerna ph tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret
1978/79 under fonden for laneunderstdd anvisa ett investerings-
anslag av 290000000 kr.,

il Teckning av aktier i investmentbolag inom varvsregionerna

pa tillaggsbudget | till statsbudgeten tor budgetaret 1978/79 un-
der fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av
12000000 kr.

bor behandlas under innevarande ar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom

proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-

ganden har lagt fram.
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SAMMANFATTNING AV
MARKNADSGRUPPENS RAPPORT
RORANDE DE SVENSKA VARVENS SITUATION

Marknadsgruppen har bestatt av
John Ekstrom. ordférande. Erik Andersén. Jan Eriksson. Kaj Rehnstrom.
Bengt Rickard. Goran Tidstrom, Olle Westin och Claes Larsson. sekrete-
rare
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2.5 Efterfragan pa fartyg i sammantattning
3. Varvskapacitetens utveckling

4. De svenska varvens konkurrenssituation
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1. Varvskrisens allmanna bakgrund

Den aktuella krisen i varvsindustrin ar virldsomfattande. Till dess orsa-
ker hor frimst den osedvanligt kraftiga orderboomen under éren
19731974, sarskilt for stort tanktonnage, utbyggnaden av varvskapacite-
ten i bade "gamla” och “nya’ varvslinder. oljekrisen hosten 1973 och
den dndrade energisituationen samt den djupa och lingvariga lAgkonjunk-
turen 1 industrilinderna.

Viirldens varvsindustri. Orderbok. orderingang och leveranser under pe-
rioden 1966~ 1977, i milj. dwt

———— Orderbok
(ultimo resp. ar)

Orderingang

Leveranser

ar

T T T T T =T

1966 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77
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Varvens orderstockar lig under dren 1973 - 1974 ph exceptionellt hog ni-
vh och de motsvarade di vil fyra drs produktion vid fullt kapacitetsutnytt-
jande. Diagrammet askadliggdr den snabba minskningen @ orderingangen.
Redan ar 1974 blev denna figre dn ndgon géng {orut under 1970-talet. Ned-
géngen fortsatte under dren 1975-1977. Under de senaste tvé aren har nya
order legat pa cn nivéi som, miitt i dwt, ar mindre 4o hilften av den aktuella
leveransvolymen (for flera europeiska lander och varv har den nirmat sig
noll). Orderbdekerna har dock medgett att produktionsvolymen har bibe-
hillits pd en hog niva. Forst ir 1977 visar en begynnande nedtrappning av
produktionen (matt i dwyy.

Reaktionen pa de dndrade forutsittningarna for fraktmarknaderna. som
forst kom till uttryck i minskad ordertagning, forstirktes genom omfattan-
de avbestiliningar av redan tecknade order. Netto har dessa uppgétt till ca
60 milj. dwt. huvudsakligen tanktonnage. Detta bortfall motsvarar i stort
sett ett och ett halvt ars produktion for de berdrda varven.

Sammantaget har dessa forhallanden inneburit att den inneliggande or-
derstocken vid virldens varv har reducerats till en niva som ligger tigre an
ar 1966, di leveransvolymen emellertid var mindre dn hilften och ordertill-
strémningen god. Globalt sett ger orderstocken p& nuvarande produktions-
nivh sysselsattning for foga mer én ett ir framét.

2. Efterfragan pa fartyg

2.1 Tankfartyg

Tillghngen pi tonnage for oljetransporter dverstiger f. n. avsevart efterfra-
gan pa sadant tonnage. Detta har medfort att dagens fraktmarknad for
tankfartyg karaktiiriseras av laga fraktsatser som endast periodvis ger full
tackning (6r driftkostnaderna. Den tillgingliga transportkapaciteten har
temporiirt reducerats genom tartygsuppldggning och fartnedsittning. s. K.
“slow steaming’.

Under de senaste aren har till foljd av den osiikerhet som priglar utveck-
lingen redovisats flera undersokningar som kommer fram till ganska mot-
siigande prognoser om den framtida efterfragan pé tonnage for oljetrans-
porter. Vissa av dessa prognoser priglas starkt av de omedelbara cffekter-
na av energikrisen och ger en pessimistisk syn pa framtiden. Det kan nu
konstateras att dvergingen till andra energikillor 4n olja inte har skett i
den takt som forutshgs omedelbart efter energikrisen och att sivil energi-
besparingen som substitutionen av olja med andra brinslesltag tar lingre
tid in viintat. Aven utvinning av olja frin kontinentalsocklar som ligger nii-
ra konsumtionsomradena har férsenats.

Med de antaganden om den internationella ekonomiska utvecklingen
som marknadsgruppen arbetat med, bedoms volymtillviixten for de sjébur-
na oljetransporterna under de nirmaste 4ren komma att ligga i intervallet
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4—6 % per ar. Pé langre sikt synes det i dagsliget mest realistiskt att utgd
fran att dkningen av oljeférbrukningen och diarmed oljetransporterna an-
passas mot en visentligt lagre nivd. Som genomsnitt for perioden
1981 — 1985 anges 2—4 % tillvaxt av de sjoburna oljetransporterna per ar.

De bedomningar av fraktbehovet som foljer frAn dessa utgdngspunkter
sammanfattas i féljande tabell. Dir redovisas dven tillgdngen pa tonnage
med hiinsyn tagen till vintad avgéng genom skrotning etc.

Tabell. Sjoburna oljetransporter samt tonnagebehov och -tillgdng under aren 1977,
1980 och 1985.

Ar Kvantitet olja Tonnagebehov! Befintligt
{milj. ton) (milj. dwt) tonnage'
(mily. dwt)
1977 1760 280 358
1980 1980-2 100 315-335 340
1985 2250-2480 355-395 290

! Avser den 31 december resp. 4r.

Meningarna ar declade om nér balans mellan tillging och efterfragan pa
tonnage kan véntas intriffa. Marknadsgruppens analyser visar att om ef-
terfrigan pa oljetransporter 6kar med 4—6 % per &r kommer obalanscn
mellan efterfrigan och tillgdng pa tonnage att besta under resten av 1970-
talet. Det bedoms vidare osannolikt att obalansen kommer att hivas forran
tidigast undcr ar 1981.

Den redovisade marknadssituationen och foreliggande berikningar av
efterfragan och tillgang p4 oljetransporitonnage innebir enligt marknads-
gruppens uppfattning att det under ren 1978— 980 inte finns nagot behov
av nybestiliningar av tankfartyg utom mojligen av mindre tankfartyg.

For perioden 1981— 1985 uppskattas nybyggnadsbehovet till totalt 65 i
100 milj. dwt. Harvid konstateras att merparten av detta, S0 milj. dwt. dr
ersittning av skrotade fartyg. Den langsiktiga trenden under 1980-talet
som inncbir att efterfrigan pd tonnage successivt kommer att avta medfor
att nybyggnadsbehovet efter hand i allt hogre grad kommer att avse byg-
gen av fartyg som skall ersiitta fartyg som utrangeras.

Sammanfattningsvis konstateras att nigon storre efterfrigan pa nybygg-
nader av tankfartyg inte kommer att féreligga under de nirmaste aren. P4
langre sikt kan daremot en relativt betydande efterfrigan vintas Aterkom-
ma, berdknad till 13—20 milj. dwt per ar under forsta delen av 1980-talet
(motsvarande 7—12 milj. brt). Nybyggnaderna kommer friimst att inriktas
mot dels stora tankfartyg och dels mot mindre tankfartyg avsedda for flera
lastsorter.
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2.2 Bulkfartyg

De sjoburna transporterna av s. k. bulkvaror har under 1960- och 1970-
talen Okat mycket kraftigt. trimst beroende pa den stora rhvaruimporten
till Japan. Jirnmalm och kol. som tillsammans med spannmél. fosfat och
bauxit ir de tem dominerande lastslagen. ndra nog fordubblades i trans-
portvolym under perioden 1966— 1976 vilket péskyndade dvergingen frin
mindre lastfartyg till stora bulkfurtyg.

Den svaga allmiinna konjunkwirutvecklingen och nedgingen av stilpro-
duktionen under de scnaste éren har emellertid tillsammans med en kraftig
dkning av bulkfurtygsflottan lett till en dverkapacitetssituation.

Okningen i flottan har blivit speciellt stor genom att ett betydande antal
stora tankfurtyg i bestiillning under &ren 19751977 blev Konverterade till
bulkfurtyg. Obalansen pa tankfraktmarknaden medférde iiven att en stor
andel av det kombinerade bulkfartygstonnaget, som tidigare sysselsatts
med oljetransporter, kom att dverg till transport av bulklaster. Detta har
medfort att ocksa fraktmarknaden for bulkfartyg har {orsiimrats och kapa-
citetsreducerande atgiirder, shsom uppliggning av tonnage och s. k. "slow
steaming’™., har vidtagits dven for denna sektor. Uppliggningen har dkat
starkt under de senaste ménaderna.

Det iir enligt marknadsgruppens beddomning sannolikt att tillviixttakten
fOr sjéburna bulktransporter kommer att bli ligre pd 1980-talet in under
1960- och 1970-talen. PA kort sikt - icke minst pa grund av den svaga stil-
konjunkturen - kan endast en marginell 6kning av tonnagebchovet viin-
tas. Obulansen pé fraktmarknaden viintas slunda kvarstd och néigot ny-
bestillningsbehov finns inte. For perioden 1981 — 1985 bedoms en arlig 6k-
ning pi ca 3- 65 av bulkiransporterna och diirmed ocksi av tonnagebeho-
vet som sannolik. Detta skulle medfora ett tonnagebehov vid utgingen av
ar 1985 om 155—- 180 milj. dwt. Med hiinsyn till beriknad avging frin redan
existerande tonnage beriiknas befintligt tonnage di uppgé till 146 milj. dwt.

Nybygenadsbehovet under perioden 1981—1985 beriknas sélunda till
10-35 milj dwt eller 2—7 milj. dwt per ir (motsvarande 1.5—-4.5 mil). brt
per ar). Pi lingre sikt kan silunda viintas ett &terkommande behov av nytt
bulktonnage dels med en inriktning mot storre fartyg for transporter av
malm, kol ete. over stora avstand. dels mot mindre specialfartyg, avsedda
{or olika laster.

2.3 Styckegodsfartyg

Specialfartyg, shsom kylfartyg, biltransportfartyg. containerfartyg och
Ro/Ro-fartyg, bildar tillsammans med de konventionella styckegodsfarty-
gen en stor men heterogen grupp av fartyg. Analys av tonnagebehovet
inom detta omrade kriiver ingiende detaljstudier av de olika delmarkna-
derna. Forcliggande marknadsbedémningar pekar i riktning mot en tonna-
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geefterfragan for denna Kategori av fartyg p& 115- 120 mil). dwt ar 1980
och 135— 145 milj. dwt ar 1985. Existerande tonnage inkl. leveranser av be-
stiillt tonnage beriknas 4r 1980 uppga till ca 110 milj. dwt.

Pa Lingre sikt (1981 - 1985) vintas ctt kontinuerligt nybyggnadsbehov av
styckegodsfartyg, medan situationen pa kort sikt karaktiriseras av en viss
overtillfdrsel av tonnage. Nybestillningsbehovet under perioden 1977 -
1980 uppgar berakningsmissigt till ca 5—10 milj. dwt, men de verkliga be-
stiillningarna kan genom bl. a. statliga stoddtgiarder kraftigt vantas dver-
skrida bechovet. Uppskattas nybestillningarna fram t.o.m. ar 1980 till
10~ 15 milj. dwt. erhills ett nybyggnadsbehov for perioden 19811985 pa
ca 30—40 milj. dwt eller 6 4 8 milj. dwt per ar (motsvarande ca 4—5 milj. brt
per ar).

De verkliga leveranserna har de senaste aren uppgatt till ca 4 milj. brt
per ar. Det beriiknade nybyggnadsbehovet pé lang sikt for denna typ av
fartyg kun siledes bedémas vara av normal karaktir.

2.4 Gasfartyg

Transporter av LNG (Liquefied Natural Gas) utfors i dag i huvudsak
fran Nordafrika, Persiska viken och Sydostasien till Forenta staterna.
Visteuropa och Jupan, dir vilutvecklade distributionsnit for gas finns. 1
det totala transportsystemet ingar. férutom fartygen, stora och Kostnads-
krivande landanlaggningar for omvandling av gas till och fran viitska. Nio
sadana system for vilka fartygsbehovet ar tackt ar . n. i funktion: paborja-
de cller beslutade system ér f. n. tio. Ett tjugotal vtterligare system ar un-
der diskussion.

Dec diskuterade transportsystemen avseende import till Férenta staterna
(60 %) och Japan (35%7) ger ett Klart uttryck f6r en framtida stor efterfrigan
pi LNG-fartyg. Det ir i dag emellertid omdjligt att avgéra i vilken omfatt-
ning och niir dessa projekt realiseras.

[.NG-fartygsmarknaden kommer emellertid de niirmaste ren att karak-
tiriseras av Overskott pa fartyg. 1 dag finns idtta bestiallda fartyg utan ord-
nad sysselsiittning for leverans t. 0. m. ar 1981, vilket skall jamforas med
ett beridknat behov av cu 17 enheter detta ar. Under forutsiittning att inga
forseningar uppstir for dessa projekt. vilket erfarenhetsmiissigt inte kan
uteslutas utan tvirtom ar ganska troligt. torde med hiinsyn till redan utlag-
da preliminira bestillningar behov kunna foreligga av endast ett fAtal en-
heter for leverans aren 1980— 1981 med bestiillningstidpunkt under aren
1978—1979. Ett nybestillningsbehov av ytterligare ett tiotal LNG-fartyg
tor leverans tidigast ar 1982 kan beriknas tolja fran troliga men éinnu inte
definitivi beslutade system.
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2.5 Efterfrigan pa fartyg i sammanfattning

Shsom framgir av analysen av delmarknaderna finns det, betriffande
sévill den aktuella marknadssituationen som marknadsutsikterna. en
grundliggande och betydelsefull skillnad mellan 4 ena sidan bulktonnage
(tank- och bulkfartyg) och & andra sidan styckegods- och Ovrigt for special-
frakter intittat tonnage. Bulkfartygsmarknaden priglas av det aktuella
stora tonnagedverskottet, som manifesteras i laga fraktsatser, stor upp-
liggning. "'slow steaming™™ och praktiskt taget total avsaknad av mark-
nadsbetingade nybestillningar.

For styckegods- och Gvriga furtygstyper har efterfragesituationen torbli-
vit i huvudsak normal men péverkats av en visentligen konjunkturbeting-
ad dimpning av fraktbehov och férviintningar.

I tabell sammanfattas nybyggnadsbehovet under perioden 1978 1985 pa
grundval av de i tidigare avsnitt redovisade bedomningarna av fartygs-
marknaden.

Tabellen ger i sammanfattning uttryck for ett kraftigt reducerat nybygg-
nadsbehov for aren 1978 — 1980. Genomsnittligt uppgér detta totalt sett {6r
samtliga fartygstyper till 12 4 15 KBRT! per ér. vilket kan jamforas med le-
veransvolymen ar 1976 om ca 19 milj. KBRT. Huvudsakligen ar detta en
effekt av bortfallet for tank- och bulkfartyg, medan nybyggnadsbehovet i
stort sett ar normalt for styckegods- och 6vriga fartyg. I detta sammanhang
bor namnas att bestéillda fartyg {6r leverans under ar 1978 och forsta delen
av ar 1979 svarar for huvuddelen av redovisat nybyggnadsbehov, varfor en
avsevart lagre leveransniva kan forviintas for senare delen av perioden.

Tabell Beriknat fartygsbyggnadsbehov dren 1978— 1985 i milj. ton

1976 1978 - 1980 1981 —1985

Fartygstyp Leveranser Totalt Varav be- Genomsnitt Genomsnitt
stalle? per ar per ar

BRT KBRT BRT KBRT BRT KBRT BRT KBRT BRT KBRT
1. Tankfartyg 204 7.1 14-19 5-7 13.7 4.8 47-63 1.5-2 7-12 2,54
2. Bulkfartyg 7.3 3.5 12-14 67 11.5 55 4-5 2,0-23 1.S5-45 1=2
3. Styckegodsfartyg 4,1 5.5 15=-20" 20-25* 10,3 13.8 3.7-50 5-7 4-5 6-7
4. Gasfartyg 09 1.3 4.5 6 4,5 6 1.5 2 2 253
3. Ovriga fartyg 1.1 1,6 3-4 5-6 22 4 -1.3 1,7-2 1-1,5 2-3
Totalt 33,8 19,0 - - 42,2 34,1 15-19 12—-15 16—25 14-20

2 enligt orderboken 1977-09-30
b avser perioden 1977 - 1980

1 Kompenserade bruttoton; KBRT r ett miittal som tar hiinsyn till att arbetsinnehl-
let per BRT ir olika for olika typer av fartyg. Det ger salunda battre uttryck for kapa-
citeten och beldggningen i varvsindustrin an det sedvanliga mittet BRT.
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For aren 198 1— 1985 har beriknats ett genomsnittligt arligt nybyggnads-
behov om 14—20 milj. KBRT. Det okade behovet aterspeglar en adterkom-
mande efterfragan pa tankfartyg. men tyngdpunkten av efterfrigan ir kon-
centrerad till styckegodsfartyg. Det bor papekas att det ungivina nybygg-
nadshchovet utgor beriiknade drsmedelviirden och att de hogre rsge-
nomsnitten formodligen inte uppnis forriin mot slutet av perioden.

3. Varvskapacitetens utveckling

Efterkrigsutvecklingen karaktiriseras av den kraftiga utbyggnaden av
den japanska varvskapaciteten med borjan i slutet av 1950-talet. Viasteuro-
pa har trots betydande kapacitetsékning genom modernisering och utbygg-
nad av ildre anlaggningar [Oriorat sin tidigure dominerande stillning pa
den internationella fartygsmarknaden. Av 0kande betydelse under senare
tid har varit utbyggnaden av nya stora varv i vissa utvecklingsliander,
friimst 1 Sydkorea.

For praktiska dndamal kan virldens nybyggnadskapacitel métas som
produktvolymen (tullgjorda leveranser) under ar 1976 uttryckt i KBRT.
Den stora orderbalansen aren 1974 och 1975 gav {or virldens varv i allmén-
het — trots betydande avbestillningar av tankfartyg — en fortsatt hdg pro-
duktionstakt under ar 1976. Aven 1977 ars produktionsvolym blev i Vist-
10% . Nedgéng under ar 1977 visas dock i Nederlinderna (./. 305%) och i
Sverige (./. 12%¢).

Kapacitetsneddragning pigar eller planeras emellertid 1 flera lander i
Viisteuropa och i Japan. Endast i undantagsfall kan hittills konstateras per-
manent reduktion genom nedliggning av varv eller dverging till annan pro-
duktion én fartyg. Den reduktion som har kunnat iakttas ir i allt visentligt
i form av minskat uttag av évertid, minskad arbetsstyrka ph varven och
minskat utnyttjunde av underleverantérer for t. ex. fartygssektioner. En
Okad satsning ph reparationsverksamhet for att kompensera bortfallet av
nybyggnadsobjekt har ocksé skett.

Kvarvarande orderreserv plus den nyteckning av order som trots den
svaga efterfragesituationen har kunnat erhéllas, medger emellertid i flerta-
let varvslander (Storbritannien, Frankrike. Spanien och Italien) en fortsatt
hog produktionsvolym ocksé under 4r 1978. Endast tor ctt fatal varvslin-
der pekar orderliget pa att nagon cgentlig ytterligare reduktion kommer att
effecktueras under ar 1978, namligen Japan (./. 25%). Vasttyskland (./.
209%) och Sverige (./. 15%).

Varvslinder utanfor Viisteuropa och Japan har fordubblat sin produk-
tion av fartyg under perioden 1970—1976. Denna snabba produktionsdk-
ning ir i huvudsak hanforlig till nigra f4 linder som har 6kat sin varvska-
pacitet kraftigt under scnarc 4r. Frimst giller detta Sydkorea. Brasilien
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och Forenta staterna men iven tlera Oststater sasom Sovjetunionen och
Polen. Trots radande marknadssituation kommer utbyggnaden av ny
varvskapacitet 1 lander utanfor OECD att fortséitta under de nidrmaste
aren. Under ar 1977 svarude dessa lander for ca 1542 av virldsproduktio-
nen av fartyg: deras andel av den aktuella orderstocken uppgar Gll inte
mindre in en fjirdedel.

Den foreliggunde éverkapaciteten inom varvsindustrin ar ett virldsom-
spitnnande strukturproblem som yuerligare skirps genom den fortsatta ka-
pacitetsutbyggnaden i de nya varvsiiinderna. Med utgangspunkt fran be-
domningen att en reduktion av viirldens varvskapacitet var ofrinkomlig i
perspektivet av vintad efterfrageutveckling. triffades 1 mars 1976 inom
QECD:s ram cn dvercnskommelse om vissa principer for medlemslinder-
nas varvspolitik (7Guidelines™) for vilka berdrda regeringar engagerade
sig. Nedtrappning av kapaciteten skulle sdlunda vara en prioriterad mal-
sittning for regeringarnas atgiirder att 16sa varvskrisen. Fér att uppné en
stegvis och socialt acceptabel nedtrappning skulle Atgirder i detta syfte
vidtas snarast och solidariskt av alla varvstinderna. Genom riksdagens be-
slut med anledning av prop. 1975/76: 121 om vissa varvsfragor blev Sverige
det forsta land som deklarerade en kvantifierad malsittning for kapacitets-
minskningen (30 % reduktion fore utgangen av ir 1978 och viss ytierligare
reduktion under 4r 1979). Beslut med liknande mélsiittning har senare avi-
serats av Japan och Nederldnderna. Bl a. eftersom sysselsiatiningssitua-
tionen i flertalet 6vriga varvsldnder har kiints mindre akut, har atgarderna
dar hittills endast pa ett mera allmiint sitt kopplats till omstrukturering och
reduktion av varvskuapaciteten. Stodatgirder har i flertalet fall riktats mot
hemmamarknaden (6r att sdkra order &t inhemska varv. Dirtill kommer att
flera lander i allt storre wistrickning har engagerat sig for u-landsbistand i
form av formanliga kreditvillkor vid fartygsaffiarer. Huvudsyftet med de
hittillsvarande Atgarderna har i flertalet europeiska varvslander varit att
vis-a-vis Jupan uppné en rimlig balans vad géller ingdngen av nya order.

Sammantatiningsvis anfér marknadsgruppen att det alljiimt — och trots
de forindrade utvecklingsperspektiven for fartygsefterfragan — finns en
rad faktorer som pekar pé fortsatt utbygenad av varvskapaciteten, shvil
produktionsekonomiska skil. vilka lackar nya lagkostnadslinder in i bran-
schen, som strategiska. infrastrukturella och andra dvergripande skl for
att bygga upp nationella varv och handelsflottor. Samtidigt finns det en rad
konserverande krafter som bidrar till att behilla den dldre varvskapacite-
ten. kanske framfor allt de sysselsiatiningsméssiga skillen i de gamla indu-
striliinderna. Frin omstillningssynpunkt ir det positivt att flera av de éldre
varvslinderna inkl. Japan har angett klart definicrade malséttningar for en
realistiskt betingad minskning av den egna varvskapaciteten. Férutom i Ja-
pan, Sverige, Nederliinderna och mojligen Danmark har s&vél policyinriki-
ningen som Atgiirderna dock kommit sent och resultaten innu varit ringa. |
Norge har nyligen framlagts ett regeringstorslag med stodétgarder som for-
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utsitter en halvering av den nuvarande varvskapaciteten. Men for flera ka-
pacitetsmissigt betydande linder saknas alitjimt bade mélen och medien.
Bedémningen av kapacitetsutvecklingen maste sjilvfullet paverkas hiirav.
Ett antagande om en effektuerad kapacitetsminskning fram till ar 1980 om
25¢% i Japan och Visteuropa framstar enligt marknadsgruppen som realis-
tisk mot bakgrund av den redovisade beliggningssituationen. Den viintade
utbyggnaden i 6vriga lander (och den aktuella mycket stora orderstocken i
dessa liinder) skulle i sddant fall innebiira att den totala varvskapaciteten i
viirlden inte skulle komma att minska nimnvért.

4. De svenska varvens konkurrenssituation

Dagens kontraktspriser pa den internationella fartygsmarknaden ger inte
full kostnadstackning for varven vare sig i Viisteuropa eller Japan. Enligt
av marknadsgruppen utférda jaimférelser varierar tickningsgraden i forhal-
lande till den svenska sjilvkostnaden mellan 55 och 80 4% for de redovisade
standardfartygen. For vissa fartyg av specialfartygskaraktir, med avance-
rad teknik och mindre 6ppna for internationell konkurrens, bedéms dock
kostnadslaget f. n. shsom mindre ogynnsamt for de svenska varven. Aven
de japanska varven, torde f.n., generellt sett, ha en bristande kostnads-
tickning — uppskattningsvis i storleksordningen 1047.

I detta sammanhang ar dven finansieringsvillkoren av betydelse. Sirskilt
gynnsam finansiering till rederierna ér likvérdig med en viss prisreduktion.
Vid jamforelse med normal finansiering (QECD:s exportkreditvillkor) kan
de viltkor som f. n. tillimpas 1 flera linder 1 Visteuropa beritknas motsvara
en prisreduktion av upp emot 20 4 25%. Darfor har ocksa en dkad order-
teckning i hemlandet kunnat komma till stind.

Det dr mot denna bakgrund enligt marknadsgruppen rimligt tro — bl. a.
darfor att flera av ligkostnadslinderna nu har tamligen linga orderstockar
— att en lagsta prisniva har etablerats och att 16ne- och andra kostnadsok-
ningar (frimst i Japan) kommer att fi genomslag i kontraktspriserna pa
virldsmarknaden under de nidrmaste &ren. I samma riktning verkar ytterli-
gare uppging av den japanaska valutan. For perioden t. 0. m. ar 1980 har
pristrenden pd den internationella fartygsmarknaden skattats till en total
For fartygstyper med fraktmarknader som inte priglas av nagot storre
overskott kan prisgenomslaget vintas komma successivi. Foér bulkfarty-
gen diremot gér osékerheten om varaktigheten av nuvarande tonnage-
Overskott det troligt att prisuppgangen skjuter fart forst nar balanstidpunk-
ten ndrmar sig.

Om de svenska varvens kostnadslage darvid kan forbéttras beror pi en
rad faktorer som inte kan narmare utvirderas. sdsom lone- och produktivi-
tetsutvecklingen i Sverige vis-d-vis Japan. Asiatiska lagkostnadslander,
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frimst Japan och Sydkorea, dr marknadsiedande for standardtonnaget.
Svensk varvsindustri kan endast konkurrera hiir om sa stora teknologiska
eller produktionstekniska fordelar finns eller kan skapas att kostnadsdiffe-
rensen ugimnas. For stort tank- och bulktonnage, for vilket den svenska
produktionsvolymen har varit stor och produktiviteten hog, torde forbitt-
ringen dock knappast kunna bli annat &n marginell i férhallande till de exis-
terande kostnadsdifferenserna. For dessa fartygstyper finns silunda anled-
ning viinta varaktiga och betydande underskott.

Det bor framhéllas att konkurrenssituationen de nidrmaste aren ar starkt
beroende av ett flertal faktorer som varven sjalva inte kan paverka. 1 {orsta
hand géller detta det svenska kostnadslagets utveckling och valutasituatio-
nen, dirvid speciellt pariteten yen/dollar men dven den svenska valutare-
lationen. Utom paverkan och svar att bedoma ar ocksi kostnadsutveck-
lingen i de marknadsledande landerna. sirskilt Japan. Slutligen spelar de
statliga subventionsprogrammen i konkurrentlinderna en betydande roll.
Dessa minskar omfattningen av den {Tia exportmarknaden. De kan komma
att begriansa exempelvis de japanska varvens mdjligheter och vilja att tic-
ka in hojda tillverkningskostnader med héjda priser samt dven i dvrigt ut-
ova en pristryckande effekt pé fartygsmarknaderna.
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Bilaga 2

STRUKTURFRAGOR

En sarskild grupp har belyst konsekvenserna av olika kapacitetsnivéer
for Svenska Varv AB och Kockums AB. Dessa utredningar har stallts sam-
man inom industridepartementet i samarbete med respektive foretag.

Innehéll:

1. Produkt/marknadsstrategi for svensk varvsindustri
2. Produktinriktning och marknadspotential
3. Kriterier fér bedémning av varvsenheter

3.1 Produktionskostnader

3.2 Anlidggningar

3.3 Tekniskt kunnande

3.4 Marknadsrelationer

3.5 Historisk resultatutveckling
4. Strukturalternativ/kapacitetsnivier

4.1 Envarvslosningar

4.2 Tvéavarvslosningar

4.3 Tre- och fyravarvslosningar

4.4 Slutsatser

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 49
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1. Produkt/Marknadsstrategi for svensk varvsindustri

Svensk varvsindustri har jamfort med andra industrigrenar unika forut-
siittningar att kunna utveckla och producera olika slag av anliggningar.
Dessa forutsattningar &r knutna till den specifika typ av organisation som
finns inom ett varv. Denna ar anpassad till projektering. administration
och produktion av storu. tekniskt komplicerade objekt med ett stort antal
underleverantorer, dir produkiionen/slutmonteringen sker under en relu-
tivt kort tidsperiod och dir produktens funktion garanteras vid leveransen.
Detta ir mojligt genom den stora bredd av kunnande som finns samiat pé
ett och samma stille och den yrkesskicklighet som de anstillda inom
svensk varvsindustrt sedan lang tid utvecklat.

Svensk varvsindustri har ett produktionstekniskt och administrativt
kunnande som ligger p4 en internationellt sett mycket hog niva. Anlagg-
ningarna ar moderna och rationella jamfort med en stor del av de andra
varven speciellt i Europa. Vid produktion av standardfartyg kan dock den
hoga l6nenivan inte helt kompenscras genom hogre produktivitet jamfort
med laglonelander. Lagstiftningen i Sverige kring den s. k. arbetstrygghe-
ten har medf{ort att anpassningar av produktionskapaciteten till konjunk-
tursvingningar ir svérare att genomfora i Sverige an i flertalet andra lin-
der.

Mot denna bakgrund bor svensk varvsindustri pa lang sikt skapa bered-
skap for att kunnpa producera varvsanlaggningar avseende antingen fartyg
eller *flytande anldggningar’. Den minskning i behovet av ny transportka-
pacitet, som kan forutses mot slutet av scklet mot bakgrund av minskning-
en av oljetransporterna, innebar sannolikt tillsammans med spridningen av
tekniskt kunnande, att konkurrensen inom omradet “'varvsanlaggnings-
produktion’” kommer att bli mycket intensiv runt sekclskiftet. De svenska
varven bor darfor inte bli allifor beroende av detta slag av produktion. De
bor darfor redan nu ph alla satt soka bredda sitt produktprogram sé att de
pa lang sikt skall kunna uppné en I6nsam och tillricklig sysselsittningsvo-
lym. Detta bor ske genom ett malmedvetet program, vars omfattning och
inriktning inte skall tillitas paverkas av tillfalliga variationer i fartygsmark-
naden.

P4 kort sikt anser strukturgruppen att foljande strategi bor tillampas:

— Satsning pa utveckling av specialfartyg och alternativa produkter som
tekniskt sett ir pé tillrickligt hdog niva for att produktionen av dessa inte
med litthet kan Gverforas till lagloneldnder.

— Satsning pa tillrackligt méinga projekt, si att ctt urval dirav skall kunna
ge sadan tillvaxtpotential att produktionsvolymerna medger ctt ratio-
nellt utnyttjande av den tillgingliga kapaciteten.

— Medvetet Uéverlamna’ produktionen till laglonelander, nir den nétt sitt
“mognadsstadium™ och inte lingre gar att skydda tckniskt och/eller
marknadsméssigt.
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— Satsning ph forsiiljning av hela system som inkluderar garantier for
funktion och [énsamhet. Detta kan bl.a. ske 1 samarbete med annan
svensk eller utliindsk industri.

2. Produktionsinriktning och marknadspotential

Foretagsekonomiskt grundade strukturforiindringar miste utgé frin en
bedomning av vilka produktomraden som under de forsta aren pd 1980-
talet kan ge den bista ekonomin.

De produktomriden som dirvid frimst synes komma i friga ar foljande:
— Specialfartyg inkl. offshoreanliggningar. transportsystem och under-

vattensteknologi.

— Standardfartyg vid de i frumtiden sparsamt forekommande tillfillen da
prisniviin dverstiger svensk sjilvkostnad.
— Prefabricerade industrianiiggningar.

Under 1980-talet bedoms viridens efterfrigan ph ammoniak{abriker och
ammoniak/ureafabriker bli ca 40 anliggningar per ar. Till detta kommer ett
uppskattat behov av metanol-, kondenserings-, NGL- och LLPG-anligg-
ningar som kan uppgé till ungefir samma antal per ar. Ett rimligt antagan-
de ir att de svenska varven i borjan av 1980-talet skall kunna uppnii en sé
stor del av denna marknad att produktionen motsvarar ca 2 milj. arbetstim-
mar per ar.

Specialfartyg omfattar allt utom tank-, bulk-, Ro/Ro-fartyg och general
cargo. Varldsmarknaden utgors totalt av ca 7 milj. KBRT. De visteuro-
peiska varven exporterar ca 1,3 milj. KBRT. En 10-procentig andel hirav
motsvarar ¢a 2.5 milj. direkta timmar. Att upparbeta en si stor del av
marknaden kommer att ta lang tid. Om den angivna volymen ir mojlig att
na for de svenska varven kan de dock knappast rikna med att detta blir
mdjligt fore ar 1985. For forsta delen av 1980-talet kan kunske i genomsnitt
hdlften av denna volym uppnas.

Efterfragan pa LNG-fartyg far sannolikt en god tillviixt under 1980-talets
f(i;stu hilft. Mot bakgrund av konkurrenssituationen pi4 LNG-marknaden
kan, dven med det kunnande som Kockums AB representerar. en mark-
nadsandel p& 10 % betecknas sdsom maximal. dvs. 2—3 fartyg per ar.

Prefabricerade industrianfiggningar och “'icke standardfartyg™ inkl.
LNG-fartyg kan saledes komma att utgdra basbeliiggningen for de svenska
storvarven under forsta hilften av 1980-1alet.

Standardfartyg bor inte ses som cn kontinuerlig del i den framtida varvs-
beliggningen utan bor produceras endast vid de tillfallen d4 goda priser
kan uppnés.

[ tabell 1 gors en beddmning av marknadspotentialen for de svenska
storvarven i borjan av 1980-talet. | denna tas inte hiinsyn till de kortsiktiga
effckter pa konkurrenssituationen som kan uppkomma pa grund av shdana
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neddragningar av Kapaciteten i de stora varvsnationerna som f. n. diskute-
ras (L. ex. 1 Japun) utdver vid arsskifter 1977/78 kinda planer.

Bedomningen forutsitter emellertid att en eventucll kapacitetsreduktion
och omorganisation av svensk varvsindustr inte sker till priset av férsiim-
rad konkurrensfoérméga.

Tabell 1. Marknadspotential f6r de svenska storvarven i borjan av 1980-talet (milj.
dir. tim.)

Produktomrade Marknadspotential

LNG-fartyg 0-4
Ovriga icke standardfartyg inkl. offshore,
transportsystem och undervattensteknik 0-1
Standardfartyg 0-2
Prefabricerade industrianliiggningar 0-2

Som jimfoéreise anges hiir nedan den av 1977 ars analysgrupp rekommenderade ka-
paciteten for de olika varven uttryckt i arbetstimmar.

Tabell 2. Den av 1977 ars analysgrupp rekommenderade syssclsittningsnivin vid
olika varv (milj. dir. tim.)

Varv Milj. arb.-timmar
Arcndal 35
Kockums 3.6
Uddevalla 2.7
Oresundsvarvet 1.9
Summa 11,7

Tabell 1 anger en sysselsittningsnivd som ligger inom det vida interval-
let 0—9 milj. direkta timmar. Sannolikheten att det under forsta delen av
1980-talet skulle finnas en stérre 16nsam marknadspotential dan 9 milj. di-
rekta ttimmar bedéms som mycket 1ag. Det mest sannolika ar att sysselsiitt-
ningen kommer att ligga mellan 4—-6 milj. direkta timmar.

3. Kriterier for bedomning av varvsenheter

Vid en bedomning av de olika varvsenheterna infor ett stillningstagande
av den framtida strukturen fér svensk varvsindustri maste ett brett filt av
kriterier tas in i bilden. Det stora flertalet av dessa kriterier kan endast an-
viandas om man utnyttjar bedomningsgrunder som innehéller en stdrre el-
ler mindre grad av subjektivitet. Detta gor att de gjorda bedomningarna pa
intet sitt kommer att vara oantastliga. Om analysen skulle begrinsas till
endast saddana kriterier for vilka objektiva och oantastliga beddmnings-
grunder kan anvindas skulle flera av de viktigaste kriterierna falla bort.
Analysen skulle darvid bli ofullstindig och medfora att viktiga strukturbe-
slut skulle komma att fattas pé ett osikert underlag.
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De kritericr som far anses ha storst relevans for bedémning av varvsen-
heterna ir féljande: Produktionskostnader, anlaggningar, tekniskt kunnan-
de och marknadsrelationer.

3.1 Produktionskostnader

Kalkyljamférelser mellan storvarven visar att produktionskostnaden for
olika slag av standardfartyg ir ungefir densamma vid de fyra varven.

3.2 Anliggningar

Kockums och Uddevallavarvets anliggningar ar vil anpassade for pro-
duktion av stora objekt. Arendal har mindre dockor én Kockums och Ud-
devalla. Oresundsvarvets anliggning medger inte heller produktion av
stora objekt. utan anvinds ofta for specicll teknik for produktion i samar-
bete med ett stérre varv.

Vid produktion av mindre objekt foreligger inte nagra skillnader mellan
varven.

Bortsett frin vissa nédvandiga investeringar for att forandra mojligheter-
na att tillverka olika typer och storlekar av fartyg samt andra produkter be-
doms investeringsbehoven i évrigt variera ganska kraftigt mellan de olika
varven.

Arendal och Kockums har under 1970-talet fornyat och forbiittrat sina
anliiggningar si att re- och miljdinvesteringar kommer att vara laga de nér-
maste aren. Anlidggningarnas genomsnittliga alder vid Kockums &ar nagot
lagre an vid Arendal. Uddevallavarvet har en nyligen fardigstalld anliagg-
ningsdel (kontor, docka, flak-line) och en betydligt ildre del (maskinverk-
stad. vtrustningsverkstiader) dir vissa investeringar torde behovas de nar-
maste dren. Oresundsvarvets anliggningar har hog genomsnittlig alder och
ddrmed ett stdrre reinvesteringsbehov in dvriga varv under den nirmaste
tiden.

3.3 Tekniskt kunnande

Arendal och Kockums har betydligt stérre resurser for utveckling och
projektering in Uddevalla och Oresundsvarvet.

Inom de eventuella framtida produktionsomrédena har sannolikt inte na-
got av varven nlgra betydelsefulla tekniska forspring utom p4 omridena
LNG-fartyg. pretabricerade industrianliggningar och undervattensteknik.

Kockums producerade &r 1969 tv& LNG-fartyg och har sedan dess ytter-
ligare utvecklat tekniken kring denna fartygstyp. Arendal har projekierat
LNG-tartyg men saknar produktionsteknisk erfarenhet.

Svenska Varvs utvecklingsbolag har tillsammans med Arendal drivit ut-
veckling av olika typer av prefabricerade industrianlaggningar (fér produk-
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tion av ammoniak. urea. metanol. m.m.). Aven Kockums har bedrivit
visst utvecklingsarbete inom detta omrade. framst avseende kondense-
ringsanldggningar for naturgas.

Kockums har genom konstruktion och produktion av ubatar skaffat sig
erfurenhet av undervattensteknik.

3.4 Marknadsrelationer

Varven har i fraga om standardfartyg varit inriktade pé vissa kundkate-
gorier. [ {raga om marknadsrelationerna pi detta omrade torde varvens po-
sitioner vara hikviirdiga.

Kockums ir etablerat som ett av de ca tio varv i viirlden som har produ-
cerat LNG-fartyg. vilket innebiir ett klart marknadsévertag gentemot varv
som inte kun visa pa referensobjekt.

Arendual — Topsee har en marknadsmiissig framskjuten position avseen-
de prefabricerade ammoniak- och urea-anliiggningar.

3.5 Historisk resultatutveckling

Den historiska utvecklingen har ett visst om dn mycket begriinsat viirde
som samlat instrument for den framtida utvecklingen. Det har diarfor inte
ansetts relevant att gora nigon redovisning hiirav.

4. Strukturalternativ/kapacitetsnivaer

For niarvarande har inte ndgot av storvarven nagon utformad verksam-
hetsinriktning som med stor sannolikhet leder till I6nsamhet. De framtida
affirsmojligheter som har berorts i det foreglende ir alla mycket svérbe-
dombara dels avseende nar i tiden de skall kunna realiseras dels volym-
massigt och dels lonsamhetsmissigt. De strukturalternativ som i det fol-
jande nidrmare kommer att belysas maste darfor grundas pi en mycket osi-
ker bedomning av framtiden.

De potentiella vinsterna i de angivna framtida affirsméjligheterna moti-
verar inte att fler olonsumma fartypsorder tecknas. Fran strikt foretags-
ekonomiska beddmningar kan det darfor allvarligt 6vervigas om inte en
nedliggning av samtliga storvarv kan vara befogad.

Om mojligheter skapas for varven att klara overglngen till angivet pro-
duktprogram forefalier det emellertid rimligt att med héinsyn till marknads-
forutsittningarna diskutera en lamplig storlek av en kvarvarande svensk
varvsindustri. Detta synes di bora ske mot bakgrund av en marknadspo-
tential som medfér en sysselsittning av 4—6 mily. direkta timmar. En an-
passning till denna nivd bor ske s& snabbt som méjligt for att dels minska
forlusterna under anpassningstiden. dels dstadkomma den psykologiska
fordel en snabb l6nsamhetsforbittring ger.
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Vid en bedomning av den framtida varvsstrukturen uppkommer, oavsctt
fragan om kapacitetsnivé. att ta stillning till om strukturen skall inriktas pa
ctt fatal stora enheter eller flera smé.

Vid ett sidant stillningstagande bor beaktas att kostnadsnivén per pro-
ducerad enhet Gkar vid minskning av varvsstorlekarna. Vidare torde en
struktur med flera smi varv pa sikt komma att innebira storre investe-
ringsbehov in med fé stora enheter.

En varvsstruktur med flera smavarv skulle inncbiira stérre svarigheter
nir det giller att genomféra en allmiin reduktion av verksamheten én med
ett fatal storvarv. Vidare framhdlies att ett fatal storvarv ger stdrre méjlig-
heter till koncentration pa produkt- och marknadsutveckling.

1 den efterféljande strukturdiskussionen behandlus enskilda varv pé fyra
olika kapacitetsnivier, namligen:

— Nedliggning av varvsverksamheten

— Den av 1977 &rs analysgrupp forordade kapacitetsnivan
— 70:% av ovanniimnda nivi

- En maximal niva avseende en “'rimlig” dvre kuapacitet.

Kapacitetsnivacrna tor de olika varven vid fortsatt varvsverksumhet
framgér av nedanstiende tabell.

Tabell 3. Kupucitetsalternativ (milj. dir. tim.)

Varvsenhet 70 % 100 % Det maximala
av 1977 irs analysgrupps- alternativet
kapacitetsniva

Arendal 25 3.5

Kockums 2.5 s

Uddevalla 1.9 27

Oresund 1.4 1.9

I tabell 4 nedan visas alla de kombinationer av varv som iar madjliga fran
envarvslosningar till fyrvarvsldsningar. Timvolymen for de olika kombina-
tionerna anges vid de i tabell 3 angivna kapacitetsalternativen. En priorite-
ning av strukturalternativ har gjorts for de foretagsekonomiskt bista 10s-
ningarna inom varje kombination.

Som forut nimnts anger marknadsbedémningen intervallet 4—6 milj. di-
rekta timmar som den volym som kan bli 16nsam under borjan av 1980-
talet. Enligt tabellen ovan finns rum for allt frin ett till tre varv inom inter-
vallet. Det kan konstateras att ingen trevarvslésning ur foretagsekonomisk
synpunkt ar battre an den bista tvivarvslosningen. | tvavarvslidsningen
finns namligen potential att 6ka volymen om marknaden skulle forbattras.
Tvavarvslosningarna ger ligre styckekostnader @n trevarvslosningarna.
Vidare innebir de att en senare nedliggning av varvsverksamheten blir
mindre kostnadskrivande.
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Tabell 4. Kapacitet i olika strukturer (milj. dir. tim.)

Struktur- Timvolym Prioritering
alternativ 70% 100 S Max. av strukturait.

Envarvslisning
Oresundsvarvet
Uddevallavarvet
Arendal
Kockums

:-h:ll‘\cl-ﬁn
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Tvavarvsiisning
Uddevallavarvet

+ Oresundsvarvet

Arendal + Oresundsvarvet
Kockums + Oresundsvarvet
Arendal + Uddevallavarvet
Kockums + Uddevallavarvet
Arendal + Kockums hR

.3 S PV R VRN
shnhoccWw
LA s
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Trevarvslisning

Arendal + Uddevallavarvet

+ Oresundsvarvet 5.8 8.1 11,0
Kockums + Uddevallavarvet

+ Oresundsvarvet 5.8 8.1 11,5
Kockums + Arendal

+ Oresundsvarvet 6.4 8.9 12,0 2
Kockums + Uddevaltavarvet

+ Arendal 6.9 9.7 13.5 1
Fvravarvslosning

Arvendal + Kockums +

Uddevallavarvet +

Oresundsvarvet 8.3 11,6 16,0

[

4.1 Envarvslisningar'

Av storvarven har Kockums den anlaggning som ger storst mojlighet att
agera pa alla de angivna produktomradena. Kockums har tillsammans med
Arendal de biista tekniska resurserna och dr dessutom redan etablerade péa
[LNG-marknaden. Tekniska resurser for utveckling av prefabricerade in-
dustrianlaggningar kan flvttas till Kockums.

Slutsats: Kockums har storst mojlighet att kunna drivas 16nsamt pa
1980-talet.

Problem: Det kan vara svart att lyckas med bade prefabricerade indu-
strianlidggningar och LNG-fartyg eller andra specialfartyg inom ett enda
varv. Risken finns att vi avhinder oss majlighet att lyckas pa flera omré-
den vid en envarvslosning. Dessutom ir volymflexibiliteten uppédt begrin-
sad.

' I detta och foljande strukturforslag utglr vi frdn att om Arendals produktionsvo-
lym minskas maste turordningsreglerna i Goteborg paverkas och att foljaktligen
Eriksbergséverenskommelsen upphor att galla for att undvika oacceptabel dlders-
struktur pA Goteborgsenheterna.
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4.2 Tvavarvslosningar

En tvivarvslosning ger storre mojligheter att lyckas pa flera produktom-
raden. Det iar dock mindre sannolikt att tva varv kan med 16nsamhet uppe-
halla en s& hog volym som motsvarar den av 1977 &rs analysgrupp angivna.
Diremot kan tva varv med minskad kapacitet Uil sammantaget ca 6 milj.
direkta timmar eventuellt na lonsamhet. Tvavarvsiosningens nackdel ir
det hogre kostnadsliget vid “"bantade™ varv samt svérigheter att genomfo-
ra bantning och omorientering av verksamheten samtidigt. Med hinsyn
hirtill och till den oférdelaktiga dlderstrukturen pa personalen som Kapaci-
tetsminskningar kan medfora bor minskningen maximeras till ca 70 % av
den av analysgruppen angivna nivan. Storre minskningar {drutsitter san-
nolikt radikalt foriindrad organisation inom varven med de risker detta in-
nebir att minska méjligheterna att lyckas inom nya produktomriaden.

De tvévarvslosningar som ar ungefar likviirdiga dar Kockums och Aren-
dal samt Kockums och Uddevallavarvet. Kockums och Uddevallavarvet
maximerar den anlidggningsmassiga typflexibiliteten medan Kockums och
Arendal maximerar de tekniska utvecklingsresurserna. Skillnaderna mel-
lan de tva losningarna dr s sma att andra kriterier n forctagsekonomiska
méste bli avgorande. Saledes forordas som tvavarvslosning nigon av
ovanstiende med bagge varven till 70%%.

Slutsats: Biista tvAvarvslosning dr Kockums och Arendul eller Kockums
och Uddevallavarvet. Sadana l6sningar medger god volymflexibilitet upp-
at.

Problem: Om Uddevallavarvet behills finns problemet att varvet ar
oforberett pa en omorientering mot andra produkter.

4.3 Tre- och fyravarvslésningar

Som framgir av tabell 4 4r trevarvslosningar inte foretagsekonomiskt
motiverbara. Om en trevarvslésning dnd4 dvervigs anses Arendal, Koc-
kums och Uddevallavarvet béra bibehillas. Olika organisatoriska 18sning-
ar maste hirvid provas som tilliter en kraftig volymreduktion utan féljan-
de ogynnsamma kostnadsstegringar.

Arbetsgruppen finner inte skl motivera en tyravarvslosning.

4.4 Slutsatser

De foretagsckonomiskt fordelaktiga strukturalternativen anses vara fol-
Jjande (utan rangordning):

total nedliiggning av varvsproduktion

Kockums

Kockums och Arendal efler Kockums och Uddevallavarvet.
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1. De mindre och medelstora varven

Analysarbetet har omfattat fdljande varv:

Oskarshamns Varv AB. AB Lidose Varv, Kalmar Varv AB. Mattsonfo-
retagen med Marstrands Varv och Karlstad Varv, Asiverken AB, Falken-
bergs Varv AB. Lunde Varv och Verkstads AB samt Murinteknik Verk-
stads AB.

Dessutom har i analysarbetet ingatt f6ljande foretag som tillhor Svenska
Varv AB:

Kurlskronavarvet AB, Gotaverken Sélvesborg AB och Gotaverken Finn-
boda AB.

De mindre och medelstora varven sysselsitter f.n. ca 4600 personer vid
tolv produktionsstillen. Antalet tiiinstemén och arbetare uppgar till ca 990
resp. ca 3700.

Karlskronavarvet ar det storsta foretaget av de behandlade varven med
ca 356, av totalt antal anstillda. Det minsta varvet. Marinteknik. har ca
17 av det totala antalet anstilida.

Vad betriffar omsittning for nybyggnader och reparationsverksamhet
samt agarstruktur i gruppen mindre och medelstora varv kan varven sam-
manforas i olika grupper enligt foljande sammanstillning.

Genomsnittlig Varvsenheter
arlig omsiittning,
perioden Statliga Privata
1974- 1977
milj. kr. Rederianknutna Fristhende
Karlskrona
150 Oskarshamn
100 Finnboda
Lodose
50 Kalmar Marstrand +
40 Falkenberg Karistad
30 Sdlvesborg Asiverken
20 Lunde
10 Marinteknik

Omsittningen har alltsedan 1960-talet 6kat snabbt. Detta giller saval ny-
byggnation som Ovrig verksamhet, frimst reparationer. Virdet av grup-
pens fartygsleveranser ar 1977 uppgick tilt ca 750 milj. kr.

Reparationsverksamheten svarar for en relativt liten del (10—-15%;) av
den totala omsittningen. Fartygsreparationerna ar dock visentliga for var-
vens ckonomi genom att de kan utjamna kapacitetsutnyttjandet.

2. Marknad

De mindre och medelstora varvens orderliige kan sammanfattas enligt
foljande.
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Vid utgdngen av ar 1977 funns vid de aktuella varven bestillningar pa
sammanlagt 58 fartyg for leverans under &ren 1978 — 1981 forutsatt att s. k.
bestillarstod beviljas.

Produktionskapaciteten under ir 1978 ir fullt utnyttjad baserat pé tidiga-
re erhéllna order och order tecknade 1 huvudsak under andra halvaret 1977
baserade p4 det av riksdagen tidigare beviljade s. k. bestillarstodet. Flera
varv har iven produktionen under ar 1979 till stor del tickt med saduna be-
stallningar. Nagra enheter har dnnu inte erhallit nva order som ger fullt ka-
pacitetsutnyttjande under ar 1979.

Orderlaget for flertalet av varven medfor att det fran savil produktions-
som sysselsitiningssynpunkt ir nddvindigt att nya order tecknas under ar
1978, i vissa fall redan {Ore halvirsskiftet, for att sikerstilla fullt kapaci-
tetsutnyttjande under dren 1979 och 1980.

Samtliga varv uppger att de forhandlar med olika bestillare med t0r-
hoppningar att erhélla nya order under ar 1978, 1 forhandlingarna ir dock
fragan om erhallande av statligt bestallarstdd av central betydelse och kan
sigas vara avgorande for de svenska rederiernas mijligheter att teckna
nya order pA hemmamarknaden.

En analys av den aktuella marknadssituationen och marknadsutsikterna
visar pa en grundliggande skillnad mellan 4 ena sidan tank- och bulkfartyg
och & andra sidan styckegods- och for specialfrakter inréttade fartyg.

Av speciellt intresse for analysgruppen dr bedomningen av marknaden
for styckegods- och specialfartyg.

For styckegodstartyg, liksom for “"Ovriga’™ fartygstyper, har konstate-
rats att efterfrigan forhallit sig i huvudsak konstant. Dessa fartygstyper
har ocksi svarat for nira nog hela nybestillningsvolymen under aren 1976
och 1977, Den starka och langdragna konjunkturnedgingen i de stora indu-
striliinderna, liksom den allméinna likviditetstorsimring som timligen all-
mint har drabbat rederiniringen. far dock anses ha haft en aterhallande ef-
fekt. A andra sidan har statligt stéd at inhemska redare och at u-linder pé
manga hall bidragit till bestillningur som inte omedelbart svarar emot
fraktbehoven. Det skall darfor inte uteslutas att det f6r vissa av dessa del-
marknader, exempelvis Ro/Ro-fartyg. kan uppsta temporira éverkapaci-
tetsproblem. dock formodligen av mindre omfattning 4n de som f. n. belas-
tar bulkfraktmarknaderna.

Den vintade utvecklingen blir sdlunda mera normal for dessa fartygsty-
per. P Lingre sikt bor efterfriagan fortsétta att 6ka i takt med den viintade
tillvixten av viirldshandeln. Det finns ocksa skil att viinta en mera positiv
utveckling fér handeln med de bearbetade varor. som stér frimst i blick-
punkten 10r dessa sjofraktmarknader, in vad giller ravaror och briinslen,
som utgdr grundvalen for bulktruktmarknaderna.

De mindre och medelstora varvens produktinrikining har varit varieran-
de och omfattart fiirjor. tankfartyg, Ro/Ro-fartyg. cement- och kemikalie-
fartyg etc.
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Kundinriktningen dr geografiskt begriinsad till frimst Sverige och Viist-
curopa. Exportandelen de senaste ren har varit lag och nuvarande order-
bok innchaller inga fartyg for export. till stor del en effekt av det nuvaran-
de statliga bestillarstodet till svenska rederier. Med nuvarande produktin-
riktning konkurrerar varven frimst med viisteuropeiska varv.

Det bér noteras att globalt sett svarar Visteuropa for omkring hiilften av
produktionen av mindre fartygstyper och att exportinrikiningen dr hogre i
Visteuropa an i ovriga viirlden. Ca 60% av Visteuropas produktion ex-
porteras antingen till andra linder inom Visteuropa eller utanfor.

De enskilda varvsforetagen framhéller att en 6kad specialisering och in-
riktning mot mer produktionstekniskt krivande fartygstyper synes nod-
viindig for att i framtiden kunna uppritthalla konkurrenstormagan. Histo-
riskt har dock en sddan specialisering dgt rum och omfattat bl. a. kemika-
lietankfartyg. tankfartyg tor transport av flytande svavel och bogserfartyg
for brandbekampning och isbrvining. Det laga antalet specialfartyg i den
nuvarande orderstocken tar ses som ett uttryck for en f. n. stor eftertréigan
frin svenska rederier p& mindre standardtonnage och Ro/Ro-fartyg.

For att kunna astadkomma den specialisering som synes nodvindig
krivs en malmedveten satsning pi produktutveckling m. m. Som cxempel
pa tinkbar utvecklingsmojlighet kan namnas kusttransporter med pram
enligt den s. k. push-bargemetoden, som sedan linge praktiserats i Forenta
staterna och nu alltmer anvinds i Visteuropas flodsystem.

Foljande sammanfattande bedémningar kan goras for efterfrigan pa
mindre fartyg under de niirmaste &ren i enlighet med marknadsgruppens
analyser.

Efterfrigan pd standardfartyg. sdsom mindre tank-. bulk- och Ro/Ro-
fartyg. &r 1ig men av normal karaktidr. For 6vriga fartygstyper sisom fiske-
furtyg. mudderverk. isbrytande fartyg. kabelutliggare. bogserfartyg, be-
doms efterfrhgeutvecklingen de niarmaste dren vara stabil och av normal
karaktir. For att en noggrannare beddmning av marknadspotentialen inom
de olika produktomradena skall kunna ges. krivs en separat analys 6ver
utbud och efterfrégan for varje produkttyp. likavil som ¢n genomgang av
konkurrenssituationen.

De mindre och medelstora varvens kapacitet uttryckt i kompenserade
bruttoregisterton (KBRT) uppgick under dren 1975—1976 till ca 150000
KBRT, dvs. ca 15% av den sammanlagda svenska varvskapaciteten.

Vissa av varven har levererat avsevirda miangder sektioner till storvar-
ven under nidmnda ar. Sektionsleveranserna frin dessa varv kan uppskat-
tas till ca 40000 ton stal/ar, dvs. ungefidr samma mingd stil som de dvriga
mindre och medelstora varven utnyttjar i den egna produktionen.

Gruppen konstaterar att nybyggnadskapaciteten har 6kat under de se-
naste Aren och kommer att 6ka dn mer under de narmaste dren. Dettair till
stor del en effekt av borttallet av sektionsleveranser till storvarven och det
faktum att de varv som arbetat pd denna marknad i stéllet inriktar sig pa



Prop. 1978/79:49 62

produktion av fartyg. For vissa varv har dven bortfallet av marina bestiil-
ningar hafl stor betydelse.

Ett icke obetydligt kapacitetstillskott pi den marknad som hir avses kan
forutses pa grund av att de s. k. storvarven {01 att uppritthilla sysselsitt-
ningen pa onskvird nivh, borjar konkurrera om fartygstyper och fartygs-
storlekar som de normalt inte producerar. Exempel pa en sadan okad kon-
kurrens har redan kunnat miirkas. Motsvarande tendenser har uppmiirk-
sammats ocksi vad betriiffar repurationsverksamheten, dir de storre repa-
rattonsenhecterna, har tagit marknad frin de mindre varven,

For vissa av de mindre och medelstora varven ar statliga myndigheters
fartygsbestillningar av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten.
Investeringarna i fartyg hos sjofartsverket, vagverket och tullverket upp-
géar {or budgetiren 1977/78—1980/81 till ca 260 milj. kr. enligt nu gallande
langtidsplancring. Dessutom markerar sjotartsverket i sin langtidsplan be-
hov av ytterligare en havsisbrytare. Hur stor del av planerna som kan
komma att realiseras under den angivna tidsperioden ér beroende av kom-
mande budgetbehandling.

Analysgruppen har fran de mindre och medelstora varven inhamtat upp-
gifter om sjalvkostnaden for vissa fartygstyper. Sjialvkostnaden for dessa
fartyg har jamforts med den internationella prisnivan vid &rsskiftet
19771978, Betriffande de uppgivna sjialvkostnaderna torde en viss osi-
kerhet rida, varfor shutsatserna fér tas med viss forsiktighet.

Jamforelsen har gett foljande resultat.

Marknadspris for vissa fartygstyper i forhiillunde till forkalkylerad sjalvkostnad

Sjalvkostnads-
tdckning i V¢
Medelstora Ro/Ro-fartyg 60—-80
Mindre Ro/Ro-fartyg 90
Mindre kemikalietankfartyg 85

For de redovisade fartygstyperna varierar som synes sjialvkostnadstick-
ningen fran ca 60—90 % vid jaimforelse med den internationella prisnivan.

For mer standardbetonade fartyg. sasom tank- och torrlastfartyg, inom
det marknadssegment som de mindre och medelstora varven bearbetar, vi-
sar jimforelser en betydligt samre sjilvkostnadstiackning.

Varven har till analysgruppen angett ait de pé sina fartygsmarknader ar
kostnadsmissigt konkurrenskraftiga gentemot vissa av konkurrenterna,
niimligen visttyska och norska varv. Dessa varv kan dock tack vare for-
méanligare finansieringsvillkor cller direkta stathiga byggnadssubsidier i dag
erbjuda 10— 15¢% lagre priser. Gentemot japanska varv anges av de beror-
da varven en offertprisskillnad p4 20-30%7.

Mot bakgrund av nimnda jamforelser och uppgifter har analysgruppen
konstaterat att det svenska kostnadsliget vid de mindre och medelstora
varven ligger avsevirt hogre an den ligsta internationella kostnadsnivéan.
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Denna tendens kan viantas bestd de narmaste aren. Gentemot nbgra av
konkurrentlinderna féreligger ingen stérre skillnad i sjiilvkostnad, men en
viss skillnad i offertpris existerar delvis beroende pa vissa linders varvs-
stod.

Enligt analysgruppen tyder de gjorda internationella jamforelserna pé att
de mindre och medelstora varven kommer att utsittas for ett 6kat konkur-
renstryck fran i forsta hand lagkostnadslinder. Dessutom kan den redan
existerande varvspolitiken hos flera producentlinder vintas leda tll ett
okat skydd for hemmamarknaden med en minskande fri marknad som
f6l)d. Varvens mojligheter att konkurrera om exportorder bedéms darfor
komma att forsiamras om inte de svenska varven ges motsvarande stod
som flera lander f. n. ger sin varvsindustri.

Avgorande for kapacitetsutnyttjandet under de nirmaste dren kommer
att bli de svenska redarnas benigenhet och formaga att bestiila nytt tonna-
ge vid de svenska varven samt varvens mgjligheter att 6ka konkurrensfor-
mégan genom att skapa unika produkter.

3. Teknisk nivd

Varvens tekniska och organisatoriska status kan sammanfattas enligt
foljande.

Samtliga anlaggningar har varit féremél for vasentlig upprustning under
1970-talet med tonvikt pA maskiner och byggnader f6r stilanviandning.
Vissa varvsenheter har i princip helt nya anliaggningar. Ett par varv har
ocksé genomgétt en nistan fullstindig ombyggnad under samma tid. Trots
dessa investeringar bedrivs generellt sett mycket arbete utomhus bland fle-
ra av varven.
ar har hir koncentrerats pd maskinersittningar. kajer och kranar. Verksti-
derna ir i de flesta fall smé, utspridda och ménga ganger orationella. Detta
ar till sarskild nackdel for varvens reparationsverksamhet och den vikt
som tillmits denna verksamhet vid vissa varv.

Med hinsyn till de restriktioner som de fysiska anlaggningarna utgér
varierar de olika enheternas anpassningsforméga till en forandrad mark-
nadssituation kraftigt.

Betriffande produktionsutforande kan konstateras att:

varven i stort sett bygger sina fartyg pa konventionellt satt

forutrustning inte forekommer i stérre omfattning

mekaniseringsgraden vid svetsning ar forhallandevis lag

didckhus byggs separat och lyfts ombord dir lyftkapacitet finns.

Med hansyn till fordelningen mellan fartygsbyggnad och reparation kan
foljande sigas om de mindre och medelstora varven. Reparationsdelen
varierar frin 5—409 hos de enskilda varven. Andelen varierar ar frin &r,
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men nybyggnationen har generellt sett 6kat de senaste &ren. Den uppgick
som tidigare namnts till ca 750 milj. kr. ar 1977.

Personalomsittningen dr mycket varterande men ligger pa en forhéllan-
devis lag niva och utgdr i medeltal ca 10% for de kollektivanstilida. For
tiansteminnen ar medeltalet ca 7 %¢.

Vad giller frAnvaron har for tjanstemiinnen tendensen varit fallande de
senaste tvd aren. Medelvirdet dr ca 7%. For kollektivanstiallda har fran-
varon varit konstant 6kande och ligger for alla medelstora varv pa mellan
18~-237%. De mindre varven har registrerat 12— 13 o7 for ar 1977.

Allmént kan noteras att Ioneldget varierar kraftigt och i genomsnitt ar
lagre én hos storvarven. Savil tidlén som ackord tillampas for de kollek-
tivanstillda.

For att vidmakthalla den nuvarande tekniska nivan och balansera tidiga-
re gjorda investeringar krivs totalt ca 100 milj. kr. i anlaggnings- och miljo-
investeringar 4ren 1978— 1981.

De planerade investeringarna ar i de flesta fall behovliga for att erhélla
en rationellare produktion. De koncentreras i de flesta fall till ombyggnad
och rekonstruktion av utrustningsverkstider.

Till att forbattra varvens konkurrensférméiga méste andra faktorer 4n ef-
terfrigestimulerande Atgirder bidraga. Hit hor bl.a. samordning mellan
varven och utveckling av aktiviteter som ingdr i hela begreppet fartygspro-
duktion.

Vissa medelstora varv har genom sin tillhorighet till koncerner med
shippingverksamhet haft majlighet att f3 avsittning for sina produkter hos
cller genom resp. koncern. Vidare har de erhéllit resurser for marknadsfo-
ring och forsiljning internationellt genom denna tillhérighet.

For de fristhAende varven ar situationen annorlunda. Deras marknad har
utgjorts av den inhemska marknaden med enstaka inslag av exportorder.
Berérda varvs resurser har varit och ar smé pi marknads- och forsiljnings-
sidan. Offertforfragningar fran utlandet hanfor sig i flertalet fall till kontak-
ter fran utvecklingslinder. De berdrda varven saknar emellertid oftast helt
erfarenhet och resurser att bearbeta dessa kunder.

Dessa varv ar darfor mindre beroende av externa resurser vad avser
projektering och konstruktion for fartygsnybyggnad.

Betriiffande projektering och produktutveckling av nya fartyg har den ti-
digare niimnda anknytningen av vissa varv till rederier sakerstélit en rimlig
projekt- och produktutveckling. Med den dndrade marknadsinriktningen
som beddms nddviandig for att erhalla bestéllningar 1 framtiden anses dock
ett 8kat behov av fartygsutveckling vara nodvandig.

De nuvarande konstruktionsresurserna inom eller utom féretaget torde
tillfredsstiliande fylla de behov som finns. Analysgruppen kan som alter-
nativ pa lingre sikt se en utveckling mot en samordning av konstruktions-
resurserna.

I dagsliaget sker ingen samordnad tillverkning av stil- och utrustnings-
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komponenter. Detta innebér att produktionen i huvudsak @r upplagd pa
mindre serier eller enstyckstillverkning vid varje enskilt varv.

Den produktionstekniska utvecklingen pd berérda varv sker i dag hu-
vudsakligen hos produktions- och arbetsledningen. For att pa lang sikt be-
frimja produktivitetsutvecklingen och hoja den tekniska nivan ar det vii-
sentligt att storre personella resurser tillfors for detta dndamél.

1 fraga om administrativa system, varmed hir avses aktiviteter som di-
rekt styr produktionen, uppvisar de analyserade varven en mycket varic-
rande hild nir det giller utnyttjandet hdrav. Analysgruppen har har upp-
mirksammat att utvecklingsbehov och samordningsmajligheter torde fore-
ligga. Analysgruppen foreslar att denna friga studeras av varven tillsam-
mans med lamplig branschorganisation, exempelvis Varvsindustrins Data-
central.

Analysgruppen har konstaterat att det vid flera varv finns problem att
rekrytera limplig arbetskraft. Det beddms darfér som positivt att mdjlighe-
ter kommer att arrangeras for varvsutbildning i det planerade centret pa
f.d. Lindholmens varv i Goteborg.

Analysgruppen har konstaterat att projekt- och konstruktionsarbete for
militara fartyg bedrivs vid flera av de berorda féretagen och vid storvar-
ven. vilket inte kan anses utgora en rationell arbetsférdelning.

4. Ekonomi och finansiering

De mindre och medeistora varvens ekonomiska och finansiella forutsitt-
ningar kan sammantattas enligt foljande.

Varven har i sina prognoser for perioden 1978 — 1981 riiknat med en pro-
duktionsvolym som motsvarar nuvarande kapacitetsnivi. Det innebir att
omsiittningen for nybyggnadsverksamheten totalt beriiknas uppgé till 1900
milj. kr. under aren 1979 och 1980. Av denna férsaljningsvolym ticks f. n.
ca 675 milj. kr. av bestéliningar med redan besiutade bestillarstdd. 1978
ars nybyggnadskapacitet ticks till ca 75%% av order fran rederier som er-
héllit bestillarstod.

Reparationsverksamheten beritknas minska nagot under prognosperio-
den i forhillande till utvecklingen under &ren 1974—1977. Aven om repara-
lionsverksumheten under aren 1978- 1981 beriknas omfatta en marginell
del av den totala omsittningen (ca 10— 15%) utom {6r ngot enstaka varv,
anvinds fartygsreparationerna som en kapacitetsutjimnande faktor och
Kan pd sa sitt paverka totalresultatet i betydande grad dven under denna
period.

Lonsamheten for de mindre och medelstora varven har allmiant sett varit
otillfredsstallande under de senaste fyra dren. Utvecklingen av rintabilite-
ten pé totah kapital under dren 19781981 med de forutsittningar som f6-
retagen har anvint vid utarbetande av de ekonomiska prognoserna i vilka

S Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr 49
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ingéar fortsatt statligt bestillarstod. beritknas inte medféra nigon storre re-
sultatforbittring.

Allmiint kun konstateras att soliditeten ligger pa en otilifredsstillande ni-
‘a4 med ndgra fa undantag. Nigra av varven forutser en forsamrad resultat-
och riintabilitetsutveckling. Da dessa vary iiven har en ldg soliditet. kan vt-
terligare forsimringar av resultaten fa allvarliga foljder pa sikt. Ett par
varv forutser en viss forbiittring soliditetsmiissigt under prognosperioden
ach de torde ha relativt goda maojligheter att mota eventuella forsimringari
forhillande till gjorda prognoser.

For de varv som har en mycket svag ekonomisk stalining blir den framn-
da utvecklingen dirfor tifl mycket stor del beroende av hur stora statligu
bestillningar som kan erhallas de nirmaste tva tll tre aren.

Det nyligen introducerade svenska bestillarstddet har en gvnnsam ef-
fekt pa varvens kapitalbild. Varvens refinansieringsbehov bortfaller i sam-
ma man som bestiallningarna med bestallarstod okar. Detta torhilande ph-
verkar soliditeten hos varven i positiv riktning och paverkar dven rintabili-
teten pa ett positivt sitt. Trots detta kan inte nagra visentliga forbiattringar
noteras. utan prognoscrna visar pad en forsamrad resultatutveckling i tor-
hillande till perioden 1974—1977.

Det nuvarande bestillarstodets direkta resultateffekt, definierad som
skillnaden mellan kontraktspris och forkalkylerad sjilvkostnad. kan totalt
for gruppen mindre och medelstora varv beriknas till ca 80 milj. kr. Det
skall stilias 1 relation till ca 300 milj. kr. som bestillarna erh&llit sisom av-
sknvningsian. Beridkningen ar dock osiker cftersom efterkalkyler dnnu
saknas.

Utan det nuvarande bestillarstodet hade de flesta varven 1 denna grupp
befunnit sig i ett betydligt simre finansiellt Eige dan vad som f.n. ir fallet.
Finansieringen av de tidigare ovannimnda investeringarna beriiknas dock
med vissa undantag kunna ske utan storre extern uppléning. eftersom det
ir de mest kapitalstarka (6retagen som planerar att géra de stdrsta investe-
ringarny.

Sammanfattningsvis vill analysgruppen peka pi de stora risker som var-
ven l6per om resultatutvecklingen blir simre &n vad som dr prognostiscrat.
Flera varv blir i hogre grad beroende av stdd 1 form av bestéllningar och/el-
ler kapitaltiliskott frin moderbolagen/dgarna.

I detta sammanhang vill analysgruppen peka pa den 0kade exponeringen
i fraimmande valutor i samband med i foérsta hand den framtida fartygs-
byggnadsfinansieringen. Mot bakgrund av den alltmer begrinsade tillging-
en pa kapital pa den svenska kapitalmurknaden har mojligheterna till upp-
laning i svenska kronor minskat och den tendensen vintas bestd under de
niirmaste Aren. Finansieringsbchovet blir allt stérre under byggnadstiden
f6r de mindre och medelstora varven i takt med de 6kade genomsnittliga
forsiljningspriserna pi grund av den markerade inriktningen pé fartygsty-
per med hogre foridlingsgrad. En grov beriikning av valutaexponeringen
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for de i gruppen ingiende foretagen utom de av Svenska Varv igda varven
1. ex. minus 10¢2 kan alltsa resultera i kursforluster pa 15-20 milj. kr. un-
der ett Ar. Om man slar ut denna effekt pa de enskilda varven i forhillande
till storlek och finansiellt lige kan effekterna bli mycket kiinnbara. Hitnsyn
har da inte tagits till de valutarisker som kan uppsté vid efterleveransfinan-
sicringen nir det giller bestillningar fran rederier som tillhor samma kon-

cern.

5. Rekommendationer

Analysgruppen har mot bakgrund av den beskrivaua situationen limnat
foljande rckommendationer om de atgirder som bor vidtas.

Mot bakgrund av den strukturellu forindring som skett pd marknaden
frimst i form av det kapacitetstillskott som har redovisats och den framti-
da utvecklingen av efterfragan i Sverige och utomlands torde det inte fin-
nas ett framtida utrymme for alla varvsenheter som f. n. arbetar pA mark-
naden for mindre och medelstort tonnage upp till 30000 dwt. Enligt ana-
lysgruppen bor Kapacitetsminskningen under de niirmaste aren uppgé till
minst 307, under forutsiittning att storvarven inte bearbetar detta mark-
nadssegment. Om storvarven skulle konkurrera pd detta segment méiste
bedomningen av Gverkapaciteten omprovas eftersom det framtida utrym-
met for de mindre och medelstora varven di avsevirt skulle begrinsas.

Analysgruppen beddmer att det finns ett behov av fortsatta statliga stod-
Atgiirder for den mindre och medelstora varvsindustrin. Analysgruppen
anser vidare att fortsatta stodatgirder bor vara temporira i syfte att under-
litta en samtidig anpassning titll ett konkurrenskraftigt kostnadslige och en
avpassad struktur i forhéllande till bade de framsta konkurrentlanderna
och den framtida marknadsutvecklingen. En minskning av kapaciteten
med 3047 vid alla mindre och medelstora varv ger alltfér stora negativa £6-
retagsekonomiska effekter for att ni en 6nskad unpassning av strukturen.
Mot bukgrund hirav bor dven nedliiggning av enskilda enheter dverviigas.
De bista forutsittningarna pa stkt synes finnas pd marknader for mer spe-
cialiserade fartyg. En fortsatt utveckling av denna marknad kommer att
kriiva effektiva anliggningar och yrkesskicklig arbetskraft samt en hiarfor
anpassad produktutvecklingskapacitet och marknadsforingsorganisation.

Som ett led i arbetet att intensificra den internationella marknadsforing-
cn rekommenderar analysgruppen vidare att berérda varv startar ett ge-
mensamt marknadsforingsbolag med personella resurser med god kunskap
om varvens produkter, produktutveckling, marknadssituationen och af-
farsklimatet pa potentiella exportmarknader. Analysgruppen foreslar att
for marknadsforingsbolagets verksamhet en statlig medverkan sker med
1.5 milj. kr., vilket beriiknas motsvara 5067 av det totala medelsbehovet.,
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under en tvidrsperiod. Finansieringen av de order som kan komma frin
dessa marknader bor ske vid sidan av bestillarstodet.

For att kunna ge en mer preciserad beddmning av marknadspotentialen
inom de olika produktomridena krivs en separat analys oéver tillgng och
behovssituation for varje produkttyp. liksom en genomghing av konkur-
renssituationen inom resp. produktomrade. Analysgruppen téreslar att det
rekommenderade marknadsforingsbolaget utfor nimnda analyser.

Sésom forut niimnts 4r varvens egna resurser mycket begrinsade sévil
tekniskt som personalmissigt for projekt- och produktutveckling. Ana-
lysgruppen anser att statliga medel bor stéllas till forfogande tor en 6kad
produktutveckling hos i huvudsak de mindre varven. Medelshehovet be-
ritkknas fOr en tviarig forsdksperiod uppga till 3 milj. kr. Prioritering och
medelsfordelning kan med fordel goras av ett branschanknutet organ.

Analysgruppen foreslar att en samordnad utveckling genomtors tor in-
férande av produktivitetsbefrimjande teknik och utrustning. Analysgrup-
pen vill hiir siirskilt framhélla svetsning som ett eftersatt omrade med stor
betydelse fran produktivitets- och arbetsmiljésynpunkt.

For att genomféra denna utveckling behévs statliga medel under en for-
sOksperiod pa tvi ar med ca 10 milj. kr. Utvecklingsarbetet bor samordnas
av en av industridepartementet tillsatt styrgrupp.

Analysgruppen rekommenderar att berdrda myndigheter och departe-
ment forutsitiningslost studerar om samordningsfordelar av projekt- och
konstruktionsarbete for militara fartyg kan erhéllas genom en utformning
av enhetliga principer och en koncentration av detta arbete till de mest
lampade enheterna.

Analysgruppen vill principiellt hivda att den offentliga upphandlingen
av marinmateriel och fartyg i forsta hand bor ske vid inhemska varv. Ana-
lysgruppen finner det vidare motiverat att berdrda myndigheter och depar-
tement noggrant studerar hur ett ndra samarbete mellan dessa varv och be-
rord myndighet kan Astadkommas. Bl. a. skulle stora planeringsférdclar
Kunna uppnés.
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1. Analysarbetets upplaggning

De sysselsittnings- och regionalpolitiska konsekvenserna av tinkbara
strukturforiindringar tnom varvsindustrin har analyserats av en sirskild ar-
betsgrupp. Linsstyrelserna i lin med storre varv har medverkat i analysar-
betet. Deras medverkan har bestatt av att i samrad med linsarbetsniimnd
och berérda kommuner belysa de regional- och arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna dels av en total nedliaggning av varvsverksamheten efter
fardigstillande av nu kontrakterade fartyg. dels av en neddragning av
verksamheten till vissa givna nivider. Den kapacitetsnivi som vid analysen
av linsstyrelsernas material sirskilt har undersékts innebir en neddrag-
ning av kapaciteten vid Oresundsvarvet och Arendalsvarvet till 40% av
den i prop. 1976/77:139 rekommenderade produktionsnivan samt till 70 %%
av nivin for Kockums varv och for Uddevallavarvet. Ovriga varvsenheter
ngaende 1 Svenska Varv har inte berorts 1 analysen. Redovisningen i det
foljande bygger i huvudsak pa dessa forutsittningar. Detta alternativ far
konsckvenser inte endast i resp. varvsregion. Underleverantrer och en-
treprendrer il varven sysselsiitter namligen ett betydande antal personer
aven utanfor varvsregionerna. I den fortsatta analysen av effekterna i Ud-
devalla, Goteborgs-. Landskrona och Malmoéregionerna tas hinsyn dven
til konsekvenserna for underleverantorerna. Betydelsen for underleveran-
torer utanfor dessa regioner behandlas i ett sirskilt avsnitt.

Storleken pé de sysselsiittningsproblem som kan uppsti i de skilda re-
gionerna hiinger naturligtvis samman med vilket behov av arbetskraft som
det Gvriga niringslivet har men ocksa pa hur tillgiingen p arbetskraft iind-

ringarna relateras till en prognos som visar utvecklingen utan de nu analy-
serade sysselsiattningsminskningarna inom varven. Linsstyrelsernas ana-
lys bygger pit den prognos som har utarbetats i anslutning till 1978 ars lins-
planeringsrapport. 1 dessu prognoser ingar b, a. regionala anpassningar av
langtidsutredningens arbetskraftsprognoser for riket sumt av industriver-
kets branschbedomningar {Or industrin. Vidare ingir information om fore-
tagens framtidsbedomningar samt om kommunernas langtidsplanering.

For att fA jimférbarhet mellan lansstyrelsernas beddmningar har vissa
bearbetningar gjorts av prognosmaterialet. Redovisningen i det foljande
bygger pi dessa bearbetningar !

2. Uddevallaregionen

Uddevallas arbetsmarknad omfattar en region som i vidstrickt mening
bestir av norra och mellersta Bohuskin samt delar av Alvsborgs lin. Udde-

1 Materialet som redovisas bygger pa forutsittningar som var kinda i maj manad
1978.
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valla ingar som en del av det primiira centrum ““Trestad™ diir Trollhittans
och Viénershorgs kommuner utgor de kompletterande delarna.

Utmiirkande for naringslivet i regionen har traditionellt varit fiske. jord-
bruk och stenindustri. I dag utmiirks niringslivet av en férhallandevis stor
andel syssclsatta inom tillverkningsindustri. Varvsindustri och 6vrig trans-
portmedelsindustri svarar [6r éver hilften av den totala syssclsiiltningeh
inom industrin. Arbetspendlingen dver lansgriinsen ar relativt begriinsad
vilket @r anmirkningsvirt med tanke pf det relativt korta pendlingsavstén-
det mellan reg.onens storsta titorter Uddevalla och Trollhéttan.

Under borjan av 1970-talet skedde en ytterligare tillbakaging i jord- och
skogsbruk medan sysselsitiningen inom offentlig sektor och industrisektor
okade. Okningen inom tillverkningsindustrin var férhallandevis kraftig och
skedde uteslutande inom tung tillverkningsindustri., varvsindustri och 6v-
rig transportmedelsindustri. Totalt 6kade under perioden antalet syssel-
sittningstillfillen med drygt 5000, tili stoérsta delen inom offentlig sektor.
varvsindustri och dvrig transportmedelsindustri.

Syssclsiittningsliget har forsimrats under de senaste aren bade i regio-
nen som helhet och i Uddevalla kommun. Entreprenadféretag och under-
leverantorer till varvsindustrin har fatt vidkannas en viisentligt minskad ef-
terfragan bade {ran svenska och utlindska varv. Den for Uddevallavarvet
ar 1977 beslutade produktionsnivan innebir f. n. anstillningsstopp. Den
tunga tillverkningsindustrin i Trollhédttan har samtidigt fatt bade struktur-
och konjunkturproblem.

Lansstyrelsens grundprognos till utgéingen av r 1982 innebir att ca
1000 arbetstillfilien skulle komma att férsvinna inom tillverkningsindu-
strin i Uddevalla kommun. Utdver denna prognostiserade nedging finns
f.n. tecken pé att ytterligare nedskiirningar kan komma att genomforas.
De giiller i forsta hand textilindustrin men iiven den pagiende omstrukture-
ringen inom partihandeln kan f4 storre genomslagskraft i kommunen 4n
vad grundprognosen anger.

Utvecklingen inom jordbruk. byggnadsindustri, samfirdsel och handel
viintas ocksa bli negativ. Den totala efterfragebeddmningen for kommunen
tyder pi en nedgiing med ca 1000 arbetstilifillen trots en fortsatt tillvixt
for den offentliga sektorn med ca 700 arbetstillfillen fram till r 1982 (se tu-
bell 1).

I den stovre regionen viintas sysselsiittningen enligt grundprognosen ka
med ca 1000 arbetstillfillen under samma tid. Den negativa utvecklingen i
Uddevalla kommun uppvégs av en vintad sysselsittningsokning i Troll-
hittans och Vinersborgs kommuner pé drygt 2000 arbetstillfallen. Det dr
framfor allt expansionen inom den offentliga scktorn som svarar for till-
skottet av arbetstillfillen 1 regionen men en viss uppgéng vintas dven inom
transportmedelsindustrin.

De beskrivna forandringama inom niringslivet leder till en befolknings-
okning med 600 i regionen. Den befolkningsminskning pa niira 2 900 perso-
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ner som vantas 1 Uddevalla kommun uppviigs av en folkmiingdsokning
frumfor allt i Trollhattans och Vinersborgs kommuner men idven inom ov-
riga delar av regionen (se tabell 1).

terligare neddragning inom vuarvsindustrin under perioden 1975- 1982

Befolkning Sysselsiittning
industri avrigt

Uddevalla kommun
Forindring 1975/82
{grundprognos) —2%00 - 1100 +0
VArvsprognos -5200 = 1850 =300
Uddevallaregionen
Foriindring 1Y75/82
{grundprognos) +600 - 1400 +2400
VarVSprognos - 2300 ~2250 +2 000
Gaoteborgs kommun
Forandring 1975/82
(grundprognos) - 15400 - 11800 +9400
VATVSPrognos -21700 - 14800 +8200
Giteborgsregionen
Forindring [975/82
(grundprognos) -4 80K =13 100 + 14600
VATVSPrognos — 15100 —-16200 +13300
Landskrona kommun
Forandring 1975/82
{grundprognos) - 600 -300 +700
VATVSPrognos — 3800 —2100 + 500
Landskronaregionen
FForiindring 1975/82
tgrundprognos) -+ 2300 1200 +3300
VATVSPrognos —-1100 =-3000 +3000
Mualma kommun
Foriindring 1975/82
(grundprognos) - 6000 -2700 +7600
VATVSprognos —6300 -3000 +7500
Malmaregionen
Forindring 1975/82
(grundprognos) F 1600 -3000 +11300
VUrVSprognos + 1 100 -3400 + 11000

En nedskiirning till en 704 Kapacitetsniv inom Uddevallavarvet inkl.
Skandiaverken i Lysekil medfér en minskning av antalet sysselsittnings-
tillfallen vid varvet med ca 650 utdver tidigare beslutad neddragning. Dess-
utom skulle ca 125 arbetstillfillen forsvinna inom leverantorsforetag i Ud-
devalla kommun. | regionen viintas vtterligare ca 200 arbetstillfallen for-
svinna som en {0ljd av neddragningen vid varven. Effekterna pa befolk-
ningen skulle bli att den enligt grundprognosen negativa utvecklingen i Ud-
devalla kommun forstiarks. Totalt skulle minskningen uppgé tilt ca 5200
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personer. En nedgang av den storleken skulle leda till en negativ utveck-
ling aven i Trestadsregionen iiven om de direkta effekterna for sysselsatt-
nings- och befolkningsutvecklingen i Trollhittans och Vénersborgs kom-
muner viintas bli liten. Ep nedskirning av verksamheten vid Uddevalla-
varvet far trimst konsekvenser for Uddevalla kommun och inom vissa de-
lar av mellersta Bohuslidn.

Linsstyrelsen anser att eftersom Uddevallavarvet &r det dominerande
industriforetaget inte bara i Uddevalla kommun utan dven i den norra och
mellersta delen av Géteborgs och Bohus lin far ytterligare nedskarningar
allvarliga foljder for sysselsitiningen. Den stagnerande allménna utveck-
lingen i denna del av linet och de beslutade nedskirningarna av varvsin-
dustrin har lett till en besvirlig situation p4 arbetsmarknaden. Enligt Iins-
styrelsens mening bor ytterligare nedskérning av svensk fartygsproduktion
i sista hand drabba Uddevallavarvet och dess dotterbolag i Lysekil.

3. Goteborgsregionen

Goteborgsregionen utgdr en naturligt sammanhallen bostads- och ar-
betsmarknadsregion. Transportmedelsinriktad verkstadsindustri, trans-
portservice och grosshandel dr regionens huvudniringar. Speciellt utmér-
kande for niringslivet ar det stora industriella inslaget. Industrin domine-
ras i sin tur av ett fital branscher och foretag. Verkstadsindustrin svarar
for ca 62 % av hela industrisysselsittningen. Varven sysselsiitter 196 av
de forvirvsarbetande inom industrin. Varvsindustrin spelar en dn storre
roll for Goteborgs kommun dir dess andel av industrisysselsittningen ar
ca 25%%. Dessutom finns dar ca 2000 indirekt sysselsatta inom varvsna-
ringen som underleverantorer. entreprenad- och legoanstillda.

Niringslivet i Goteborgsregionen viixte med ca 3 000 arbetstilifillen per
ar under perioden 1970-1975. Tillviixten berodde framfor alit pA expan-
sion inom den offentliga scktorn. Men #dven tillverkningsindustrin 6kade
sin svsselsittning. Bilindustrin 6kade antalet sysselsattningstillfallen med
ca 700 per ar och varvsindustrin med ca 400. Inom flertalet dvriga industri-
grenar skedde dock en tillbakaging.

Under senare ar har syssclsittningen bl. a. inom tillverkningsindustrin
minskat med ca 5000 arbetstilifillen. En fortsatt expansion inom den of-
fentliga sektorn har under samma tid skapat knappt 7000 arbetstillfillen.
Totalt sett har sysselsiittningen i regionen fortsatt att 6ka om én i mindre
omfattning an tidigare.

Liéansstyrelsens grundprognos visar pa en relativt ogynnsam utveckling
for Goreborgs kommun men aven for regionen i dess helhet t. 0. m. ar
1982. Industrisysselsattningen i kommunen viantas minska med nara 12 000
arbetstilifallen under perioden 1976—1982. Av dessa kan ca 6000 hirledas
till den redan beslutade neddragningen av varven. Till stor del kompense-
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ras den vikande industrisysselsittningen med en viintad uppgéng inom den
offentliga sektorn. Genom en viss nedging i andra branscher beriknas
emellertid den totala sysselsiittiningen 1 kommunen minska med ca 2000 ar-
betstillfallen fram till r 1982 (se tabell 1).

Befolkningen viintas minska med ca 17400 personer under perioden.
Detta beror dock i forsta hand pé att det planerade bostadsbyggandet i re-
gionen viintas leda till en fortsatt kraftig utflyttning till grannkommuner.

1 Gateborgsregionen vantas industrisysselsittningen minska med drygt
1000 arbetstillfillen utéver den beriknade minskningen i Géteborgs kom-
mun (se tabell 1), medan offentlig sektor beddoms komma att 6ka med ca
14000 arbetstillfdllen till 4r 1982, Denna sysselsittningsutveckling ir be-
roende av att kommunerna och landstinget fullfoljer sina ambitiosa utbygg-
nadsplaner. Aven om sysselsittningen totalt sett antas dka nigot, viintas
befolkningen i regionen minska med nira S000 personer tfram till 4r 1982.

En neddragning av verksamheten vid Arendalsvarvet beriiknas innebiira
en befolkningsminskning utover grundprognosen pd ytterligure drygt
6000, dvs. till totalt 21700 i Goteborgs kommun och for regionen med ca
10300 personer till totalt ca 15000. Antalct sysselsattningstillfallen inom
regionens tillverkningsindustri viintas minska med ytterligare ca 3 100 och
okningen inom 6vriga nidringsgrenar vintas bli ca 1300 sysselsittningstill-
fallen mindre &n i grundprognosen (se tabell 1).

Vid en total nedliggning av verksamheten vid Arendalsvarvet och en
neddragning av Cityvarvets kapacitet skulle industrisysselsittningen i
Goteborgs kommun minska med ytterligare omkring 2000 arbetstillfallen.
Ovrig sysselsitining skulle minska med ca 1200 arbetstillfillen dels be-
roende pa minskat underlag for underleverantorer dels ph minskat befolk-
ningsunderlag i kommunen pa omkring 4 700 personer.

Effckterna pi Goteborgsregionen vid en nedlaggning resp. neddragning
av varvsverksamheten skulle bli en ytterligare minskning av industri-
sysselsitttningen i regionen med 100 arbetstillfillen forutom de eftekter
som redovisats for Goteborgs kommun.

Linsstyrelsen erinrar om att de hittills fattade besluten om neddragning
av den svenska varvskapaciteten till &r 1979 frimst drabbat Goteborgsvar-
ven som svarar for ca 75¢ av den nu beslutade minskningen av antalet
sysselsatta. Varven befinner sig f.n. i en stor och betungande omstill-
ningsprocess. Ytterligare neddragning av sysselsdttningen vid Goteborgs-
varven kan darfor inte forordas 1 dagsliget. Lansstyrelsen erinrar om att
arbetsmarknadssituationen redan ar bekymmersam i Goteborgsregionen
med hog andel fortidspensionerade och med narmare 10% av arbetskraf-
ten utanfor den Oppna arbetsmarknaden.



Prop. 1978/79: 49 S 75
4. Landskronaregionen

Landskrona ir ett regionalt centrum beliget mellan tva stora arbets-
marknader, Helsingborg och Malmé. De korta avstinden mojliggdr arbets-
pendling bade till Helsingborg och Malmé/Lund. Arbetspendlingen till de
storre kommunerna Helsingborg, Landskrona och Malmé/Lund har 6kat
de senaste aren till foljd av att sysselsiittningsutvecklingen i kommunerna
runt de stérre centra inte har varit lika snabb som befolkningsutveckling-
cn. Landskronaregionen utgors i denna analys av en arbetsmarknad som
omfattar kommunerna Landskrona, Helsingborg, Svalov och Kivlinge.

Niiringslivet i regionen kitnnetecknas av en betydande andel sysselsatta
inom tillverkningsindustrin med f& och stora arbetsstillen. Landskrona har
en stor andel sysselsatta inom varvsindustrin, medan Helsingborg har en
mer mangsidig arbetsmarknad. Forutom varvsindustri och verkstadsin-
dustri spelar iiven kemisk/teknisk- och livsmedelsindustri en betydande
roll for sysselsittningen. Byggnadsindustri. varuhandel och samfirdsel ar
svagt utvecklade scktorer. Dessutom har man i regionen en relativt be-
gritnsad privat och offentlig tjénstesektor.

Oresundsvarvet ir regionens storsta arbetsgivare och har diarfér stor be-
tydelse for sysselsattningen och for niiringslivets utveckling i Landskrona.
Aven om det finns ett flertal foretag som t0r sin verksamhet ir beroende av
vurvet. utgdr de sysselsatta vid sadana foretag en férhallandevis liten an-
del 1 jimforelse med dvriga varvsregioner.

Den totala sysselsiittningen i regionen 6kade under perioden 1970— 1975
med ca 6200 arbetstillfiillen. Tillvaxten skedde framfor allt inom den of-
fentligu sektorn som har 6kat med néstan 3 600 arbetstillfillen men dven in-
dustrisektorn 6kade néigot.

Den grundprognos som lansstyrelsen har upprittat {or Landskrona kom-
mun visar pd en sysselsidtiningsokning med ca 380 arbetstillfilien under
perioden 1976~ 1982, Syssclsidtiningen inom tillverkningsindustrin viintas
minska med ca 300 arbetstillfillen men detta kompenseras av tillviixt inom
den offentliga sektorn med ca 600 sysselsittningstilltillen. Aven den pri-
vata sektorn viintas 6ka nigot.

I Landskronaregionen vintas sysselsittningen minska inom jord- och
skogsbruk, inom industrin och inom byggnadsindustrin med tillsammans
ca 2200 arbetstillfiillen. Det expansiva inslaget i regionen utgors, liksom i
Landskrona kommun. av den offentliga sektorn. Denna sektor viintas oka
med ¢a 4000 arbetstillfillen under perioden 1976—1982. Totalt viintas en
viss 6kning av savil sysselsiittning som befolkning.

Vid en neddragning av Oresundsvarvet till en 40 % niva kommer ytterli-
gare drygt 1800 arbetstillfillen férsvinna inom Landskrona kommuns till-
verkningsindustri i forhallande till viintad sysselsattningsutveckling som
forutser en minskning med ca 300 arbetstillfillen. Det 4r vid varvet som de
flesta sysselsattningstillfillena beritknas forsvinna (se tabell 2). Detaljhan-
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deln far vidkiinnas en viss sysselsiattningsminskning till t6jd av minskat
befolkningsunderlag pd knappt 4000 personer.

Vid en total nedlaggning av verksamheten vid Oresundsvarvet skulle in-
dustrisyssclsitiningen i kommunen minska med ytterligare 900 arbetstill-
fillen. Sysselsiittningen inom bl. a. underleverantorsledet, byggnadsindu-
strin och detaljhandeln skulle minska med ytterligare ett 100-tal arbetstill-
fillen. Detta dven till foljd av en tillkommande befolkningsminskning pa
1 800 personer.

En neddragning av verksamheten vid Oresundsvarvet leder tilf att den
prognostiserade dkningen av befolkningen i regionen forbytts i minskning.
Forutom Landskrona kommun ir det frimst kommunerna Kivlinge och
Svalév som berors. Totalt skulle en neddragning av Oresundsvarvet med-
fora en befolkningsminskning med ca 3400 personer och en minskning av
antalet sysselsattningstillfillen med drygt 20001 férhallande till grundprog-
nosen for regionen.

Effekterna pi Landskronaregionen vid en nedliggning av varvet skulle
ur aspekterna befolknings- och sysselsittningsminskning | huvudsak bli de
som redovisats {or Landskrona kommun. Mgjligtvis skulle det i regionen
ske en ytterligare minskning inom underleverantorsledet och inom den pri-
vata och offentliga tjinstesektorn.

Enligt linsstvrelsen skulle en visentlig neddragning av varvsverksamhe-
ten i Landskrona géra det svart att realiscra uppstiillda mél {or den regio-
nala utvecklingen. Den negativa utveckling som skulle f6lja av en nedskir-
ning av varvet skulle forsvara anstriingningarna att stiirka arbetsmarknad
och serviceutbud i regionen och pi sikt dventyra Landskronas position
som regionalt centrum. Den aktuella och véntade situationen pd arbets-
marknaden visar att de som fristills frAn varvet kommer att mota cn svar
arbetsmarknadssituation. De storsta problemen kommer dock att drabba
de nytilltriidande pa arbetsmarknaden till f6ljd av den minskade efterfra-
gan pa arbetskraft som foljer vid en neddragning av varvsverksamheten.

5. Maimoregionen

Malmé ir huvudort i ett primért centrum med stor betydelse for arbets-
marknaden 1 sydvastra Skane. Arbetsmarknaden ér stor och vl differen-
tierad. De korta avstinden medger en omfattande arbetskraftspendling.

Niringslivet i regionen domineras av tillverkningsindustri, varuhandel
och offentliga tjiinster, frimst vard. undervisning och 6vrig samhillsservi-
ce. Inom industrisektorn utgdr verkstadsindustrin, livsmedelsindustrin
och grafisk industri de viisentligaste inslagen.

Kockums varv har en forhillandevis stor betydelse for utvecklingen pé
arbetsmarknaden bade i kommunen och i regionen dels genom den direkta
sysselsittningen vid varvet. dels genom ctt omfattande nit av underleve-
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rantorer inom linet. Kockums hade totalt ca 1700 underleverantdrer ar
1977 varav ca 1000 fanns inom linet och av dem drygt 700 inom Malmé
kommun (sc tabell 2).

Tabell 2. Antal sysselsatta inom varvsberoende niiringar imom resp. varvsregion
som skulle berdras av foreslagna foriindringar inom varvsindustrin fram t.o. m. ar
1981

1977 1981 1977 1981
Antal Antal Minskning av antalet
sysselsatta sysselsatta sysselsitinings-
tillfillen

Goteborgsregionen

— entreprenadverksamhet 825 318 510

— legotillverkning 250 0 250

— underfeverantorer 1450 490 960

Totalt 2525 805 1720

Uddevallaregionen

— entreprenadverksamhet 100 28 75

— legotillverkning 10 0 10

— underleverantérer 250 130 120

Totalt 360 155 205

Landskronaregionen 500 470 30-80

Malmoregionen 1 500 1350 50-300

Den totala sysselsiittningen i regionen ¢kade under perioden 1970~ 1973
med drygt 4600 arbetstillfillen beroende till storsta delen pa expansion
inom offentlig sektor. En viss tillviixt skedde dven inom samfirdseln, men
i ovrigt minskade samtliga scktorer i niringslivet bade sin totala syssel-
sittning och sin andel av den totala sysselsittningen. Industrisysselsitt-
ningen minskade under perioden med ca | 750 arbetstillfillen dven om vis-
sa branscher dkade sin sysselsiittning. Det senare gilllde frimst varvsin-
dustrin och dvrig transportmedelsindustri. Under de senaste &ren har anta-
let arbetstillfillen minskat ytierligare. Den stérsta minskningen bade rela-
tivt och absolut har skett inom tillverkningsindustrin. bl. a. inom varvs-
och textilindustrin.

Enligt ldnsstyrelsens grundprognos vintas den totala efterfriigan pé ar-
betskraft i Malmdé kommun 6ka med néra 4 900 arbetstillfallen under perio-
den fram till r 1982. En beriiknad tillviixt inom offentlig sektor med ca
7500 arbetstillfillen kompenserar viil den viintade tiltbakagingen inom till-
verkningsindustrin p& ca 2700 arbetstillfillen. En stor del av dessa ir en
redan beslutad neddragning inom varvsindustrin. Sysselsittningen vintas
emecllertid minska dven inom textilindustn och verkstadsindustri.

Befolkningen i kommunen viintas minska med omkring 6000 personer till
ar 1982 vilket till storsta delen beror pa utflyttning frin Malmé kommun till
kranskommunerna. Regionen som helhet viintas 6ka sin befolkning med
drygt 1600 under motsvarande period.
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Industrisysselsiattningen i regionen beriknas minska med ca 3000 ar-
betstillfillen under perioden. en minskning som till storsta del beritknas
ske i Malmé kommun. Niringslivets expansion viintas ske inom den of-
fenthiga scktorn dar sysselsiittningen beriiknas 6ka med mer iin 11000 ar-
betstilifillen (se tabell 1).

En neddragning av verksamheten vid Kockums varv till en 70 % produk-
tionsniva i forhillande till tidigare foreslagen nivé innebir en minskning av
sysselsiittningen i kommunen med ca 400 arbetstillfillen i térhallande till
grundprognosen. Den ringa minskningen beror pé att linsstyrelsen redan i
grundprognosen antagit en betydande minskning vid varvet. Befolkningen
vantas minska med ytterligare 300 personer fram till &r 1982,

En neddragning av verksamheten vid Kockums varv far siledes inte hel-
ler nagra storre cffekter pa befolknings- och sysselsiittningsutveckling i re-
gionen.

Diremot kan en neddragning vid Kockums tillsummuns med ¢en ned-
dragning av verksamheten vid Oresundsvarvet i viss man komma att pa-
verka underleverantorer och andra varvsberoende niringar i regionen.

Linsstyrelsen anser att redun den reduktion av sysselsittningen vid
Kockums varv som har skett under senare ar har haft en negativ inverkan
pad arbetsmarknaden i regioncn. Sysselsitiningsminskningen vid varvet
har skett genom naturlig avgéng. Detta innebiir visserligen att ingen varvs-
anstilld blivit fristilld men i gengild har nytilliridande ph arbetsmarkna-
den drabbats av det minskade behovet av arbetskraft. Arbetsmarknadssi-
tuationen for ungdomar i Malmoregionen ir f. n. otillfredsstillande och en

yiterligare reduktion av Kockums varv skulle férvirra ungdomens situa-
tion.

Tabell 3. Personalvolymer
Antal anstéllda totalt 1977-12-31 och enligt foreslagen produktionsniva 1980-12-3]

Tot. minskning  Beriknad

Aterstar att

1977-12-31 1980-12-3 1 under perioden  avgang’ placera

Gotaverken, Arendal 3900 1 750 2150

Gotaverken, Cityvarvet 2500 2350 150 2600 2400
Gotaverken, Eriksberg 2700 0 2700

Gotaverken, Oresundsvarvet 3100 1300 1800 600 1200
Uddevallavarvet 3300 237s 925 600 325
Kockums varv S300 4225 1075 700 375
Summa 20800 12000 8800 4500 4300

' Beriknad avging omfattar beslutad icke verkstilld uppsiigning, naturlig avgang
och viss fortidspensionering.
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6. Varvens betydelse for ovrig svensk industri

For att siskilt studera konsekvenserna for varvens underleverantorer
beliigna utanfor resp. varvsregion har ett 25-tal foretag med virdemissigt
omfattande leveranser ochjeller betydande andel av produktionen till var-
ven sirskilt studerats. Totalt sysselsatte dessa foretag ca 14 500 personer
ar 1977. Av dessa har ca 4 700 sysselsatta med produktion till utldndsk och
svensk varvsindustri och av dessa var drygt 2 100 sysselsatta med ndgon
form av produktion till svensk varvsindustri.

FFaretagen har beroende pa verksamhetens Karuktir indelats i olika grup-
per. Verkstider, gjuterier, konstruktions- och forsiiljningsbolag samt en-
treprenadforetag. Verkstiderna har generellt fitt vidkiannas kraftiga ned-
skitrningar av sina leveranser till svensk varvsindustri men Kanske 1 én
hogre grad av leveranser till utlandsk varvsindustri. De storsta foréindring-
arny intrifffade under perioden 19741976, En orsak till tilbakagingen ir
att varven overgétt fran legotillverkning till att i princip sjilva tillverka det
som man har forutséttningar for att utfora.

Gjuterierna har fatt vidkinnas minskade leveranser beroende p4 sévil
minskat fartygsnybyggande som évergang till annan typ av fartysproduk-
tion och kraftig utlindsk konkurrens. Konstruktions- och forsiljningsbola-
get har dven drabbats om #n i mer begrinsad omfattning. Eftersom de har
internationell inriktning. saknar egna produktionsanliggningar och har re-
fativt fa anstiillda kan de relativt litt Gvervinna en minskning i bestéllning-
arna fran varven.

Entreprenadforetagens sysselsiittning varierar kraftigt beroende pé in-
neliggande orderstock. De har redan minskat sin sysselsiittning men den
foreslagna kapacitetsforiindringen inom varvsindustrin kommer att drabba
dessu fOretag med delvis ganska stor fordrojning eftersom minga av dem
kommer in sent i produktionskedjan.

Under perioden 1975—1977 har inom de studerade underleverantorsfo-
retagen skett ¢n minskning av antalet sysselsatta med varvsproduktion
med knappt 1800. Av denna minskning kan ca 600 sysselsiittningstillfillen
anses vara knutna till neddragning av leveranser till svensk varvsindustri
och ca 1200 till utlandsk varvsindustri. Minskade leveranser till utlandsk
varvsindustri har saledes svarat for tva tredjedelar av den totala minsk-
ningen.

Minskningen av antalet arbetstillfillen knutna 1ill varvsproduktion synes
till storsta delen ha klarats inom {éretagen. Minskningen av antalet anstill-
da i dessa foretag beror emellertid inte enbart p4 nedgingen av bestillning-
arna fran varven. Foretagen har namligen ocksé leveranser till kraftindu-
strin och pappers- och cellulosaindustrin. dven detta branscher som haft
daliga konjunkturer.

Det verkar troligt att de stdrsta forindringarna i hiir berdrda féretag re-
dan har intriffat, &ven om det finns foretag som péiverkas vid en ytierligare



Prop. 1978/79: 49 80

neddragning av den svenska varvsproduktionen. Atgirder for att kompen-
sera orderbortfall ar redan vidtagna och de foretag som saknar shdana mgj-
lighcter hiller i flera fall pd att rekonstruera sin verksambhet.

Det storsta varvsberoendet visar generellt de foretag som ligger i resp.
varvsregion. Det ar som regel entreprenad- och legoforetag vars verksam-
het i hog grad ér direkt relaterad till omfattningen av fartygsproduktionen
vid varven. Dessa foretag dr som regel ocksd personalintensiva men ofta
smil. De har dilig beredskap for alternativ produktion eller alternativa
marknader vid minskade leveranser till varven. Dessutom har man som re-
gel en diligt utbyggd marknadsforing.
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Bilaga 5

SAMMANDRAG AV
FINANSIERINGSGRUPPENS ANALYSER
RORANDE FINANSIERING AV DE SVENSKA
VARVEN

Promemoria uppriittad inom industndepartementet.

Denna promemoria baseras pd vissa antagunden om de svenska varvens
framtida produktionskupacitet och struktur. Forslagen 1 foreliggande pro-
position avseende finansiering av varvens produktion baseras i allt viisent-
ligt pa de berikningar som redovisas i denna promemornia. Regeringen ut-
gar i sina forslag fran en annan varvsstruktur in den som har antagits i den-
na promemoria, varfor forslagen i vissa avseenden avviker fran promemo-
rians.

Innehall:
1. Storvarvens resultatutveckling vid olika kapacitetsnivaer

1.1 Overviigande kapacitetsalternativ for de svenska storvarven
1.2 Prisforutsiitttningar
1.3 Referensalternativet

1.4 Tvavarvs- och fyravarvsalternativen

[

. Lagerproduktion. stdd till orderproduktion, omstrukturering mot
alternativ produktion och ramar for kreditgaranticr
2.1 Lagerproduktion
2.2 Hittillsvarande system
2.3 Lagerproduktionens nuvarande forutsittningar
2.4 Avveckling av de statliga garantierna for varvens fartygs-
innchav
3. Stod till orderproduktion
3.1 Varvens beldggningssituation
3.2 Existerande stodformer i andra linder

3.3 Bestillarstodets hittillsvarande utnvitjande

(98]
$a

Aktuellt bestidllarintresse

3.5 Fortsatt bestillarstod

3.6 Kreditfinansiering m. m. vid order fran utlandska kunder
4. Insatser for omstrukturering mot alternativ produktion

4.1 Ram for statliga kreditgarantier m. m.
5. Kapitalbehov for den statliga varvskoncernen for dren

1978 — 1980

6 Riksdugen 1977(78. 1 suml. Nr 49
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1. Storvarvens resultatutveckling vid olika kapacitetsnivaer
1.1 Overvigda kapacitetsalternativ for de svenska storvarven

En bedomning av marknadsutrymmet for nyproduktion vid de svenska
storvarven i borjan av 1980-talet ér forenad med stor osikerhet. Enligt
Svenska Varvs och Kockums strukturutredningar motsvaras det mest san-
nolika marknadsutrymmet av en produktionsnivi pi 4—6 milj. divekta pro-
duktionstimmar per ar. F.n. uppgir nybyggnadsvolymen tiil ca 12.8 milj.
timmar per ar. Vid nivan 4—6 mil). timmar bedéms det pa sikt finnas moj-
ligheter till 1onsambet inom en omstrukturerad varvsindustri. De forluster
som kan {Orutses t6r de nirmaste dren medfor dock att vid en ren foretags-
ckonomisk bedémning en fullstindig nedliggning av varvsindustrin maste
dvervigas.

Forutsittningarna for fortsatta neddragningar varierar mellan varvsen-
heterna till f6ljd av olikheter i tidigare genomforda anpassningar av verk-
sumhetsvolymen. Salunda har exempelvis Kockums Varv reducerat sin
kapacitet med ca 309 . medan Arendalsvarvets kapacitet till f6ljd av sam-
manliggning med Eriksberg reducerats betydligt mindre. Generellt har en
reduktion till 70 % av den i prop. 1976/77: 139 angivna nivan for ar 1979 be-
domts som den storsta som kan vidtas utan att samtidigt genomféra stora
forindringar i organisations- och produktionsapparaten. Vid en storre ka-
pacitetsreduktion erfordras kraftiga strukturella forindringar 1 féretagens
organisation. Det kan i sammanhanget observeras att den s. k. analysgrup-
pen ar 1977 funn den planerade kapacitetsnivan for ar 1979 som den liigsta

Vid en 70-procentig produktionsniva, i forbillande till vad som forordats
i prop. 1976/77:139. for samtliga storvarv erhélls en kapacitet pa 8.3 milj.
timmar, vilket Overstiger den berdknade marknadspotentialen med
2.3—4.3 milj. timmar. Denna kapacitetsniva innebir alltsa att varven dven
pa langre sikt méste fortsiitta med forlustproduktion av standardfartyg.

Foérst vid en s lag genomsnittlig kapacitetsniva som 51 % motsvarar den
saumlade kapaciteten den dvre griinsen av den prognostiserade marknads-
potentialen pa 4—6 milj. dirckta timmar. En sa omfattande neddragning vid
samtliga storvarv med de organisatoriska och produktionsiekniska konse-
kvenser detta for med sig ir inte att betrakta som realistisk.

Den 16sning som i stillet har forordats ur ekonomisk synvinkel, om ka-
pacitetsniviin skull minskas till 4—6 milj. timmar, ir en nedliiggning av tva
varvsenheter. namligen Oresundsvarvet och nagot av Uddevalla- och
Arendalsvarven. For de tva aterstiende nybyggnadsvarven minskas den
planerade kapacitetsnivén till 70 % och for Cityvarvet till 63 % av nuvaran-
de nivé (tvdvarvsalternativet).

Mot bakgrund av analyser dver arbetsmarknadspolitiska, sociala och re-
gionalpolitiska konsekvenser vid nedliiggning av ctt varv har ytterligare ett
alternativ analyserats. Alternativet innebiir att Kockums Varv och Udde-
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vallavarvet vid wtgangen av ar 1980 skall ha minskat antalet anstillda med
1100 resp. 1000 i {orhallande till antalet i december 1977, 1 Goteborgsre-
gionen reduceras Arendalavarvets kapacitet 1 sambund med att verksam-
heten koncentreras mot alternativ produktion tll att motsvara hogst 4077
av Kapaciteten enligt prop. 1976/77: 139 medan Cityvarvets nuvarande ka-
pacitet bibehills ofériindrad. Detta innebiir att antalet anstillda vid dessa
varv minskas med ca 2 300. Sammantaget medfor detta att de kvarvarande
Goteborgsvarven exkl. effekterna av Eriksbergs nedliiggning skulle redu-
ceras till ca 65 %, Oresundsvarvets Kapacitet reduceras till 0% av den i
prop. 1976/77: 139 angivna kapaciteten, dvs. med ca 1800 anstillda (fyra-
varvsalternativet).

Den sistniitmnda kapacitetsnivan innebiir en kapacitet pa ca 6.3 milj. tim-
mar for nybyggnadsvarven. Hirtill kommer en Kapacitet for Cityvarvet pé
ca 2.5 milj. timmar.

1.2 Prisforutsittningar

Resultat- och kapitalbehovsberiikningar for de overviigda kapacitetsal-
ternativen har bascrats pa en prisniva som motsvarar 75 ¢ kostnadstiick-
ning f6ér énnu inte kontrakterad produktion under &dren 1978 — 1981 samt pé
kostnadstiickning for alternativ produktion. Denna nivd Gverensstimmer
med bedomningarna i bilaga 1 av prisutvecklingen {or de fartygstyper som
f. n. offereras och som ger biist kostnadstiickning med undantag for LNG-
fartyg. Erfarenheterna fran de fartygskontrakt som de svenska varven har
slutit under de scnaste aren och den fortsatta dverkaupaciteten inom viirl-
dens varvsindustri pekar pa att en ligre Kostnadstickning in 75 %% méaste
accepteras om nuvarande Kapacitet bibehalls. For att darfor 4 en rittvi-
sande jiimforelse mellan referensalternativet och andra alternativ har pris-
niviin satts 15 procentenheter liigre for den kapacitet som overstiger 50 %
av den nuvarande. For Kockums har, utéver resultatet enligt ovan redovi-
sade forutsittningar, effekterna av att varvet skulle erhilla sjialvkostnads-
tiickning t6r pAgéende och planerad L.NG-produktion beriiknats. Vid redo-
visningen av de beriiknade forlusterna vid olika kapaciteter har hinsyn in-
te tagits till effekten av bestallarstod.

1.3 Referensalternativet

Det bor noteras att folhjande redovisning av de ekonomiska skillnaderna
mellan alternativen bygger pa de kalkyler Svenska Varv och Kockums re-
dovisade under véren 1978. Under sommaren 1978 har de ckonomiski be-
rikningarna for fyravarvsalternativet reviderats, Kalkylerna for de évriga
alternattven har direfier riknats om under antagande att skillnaderna mel-

Som referensalternativ redovisas de planer som gillt i varvsforetagena
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enlighet med vad som forordades i prop. 1976/77: 139, Vid detta alternativs
produktonsnivé pa ca 12 milj. timmar har de totala verksamhetsforluster-
na inkl. kapitalkostnader men tore utnyttjande av avskrivningslan iren
1978— 1980 beraknats till ca 5800 milj. kr., varav ca 450 milj. kr. ir hanfor-
ligt till det tidigare niimnda antagandet om 60 % kostnadstiickning for den
produktion som Overstiger 6 milj. direkta timmar. I det fall Kockums tyc-
kas avyttra pagaende och kommande LNG-produktion till de av varvet be-
riiknude priserna som medger full kostnadstickning, torbittras resultatet
med ca 1000 milj. kr.

I resultatberikningen har vissa risker for tillkommunde forluster inte be-
aktats. Dessa avser bl a. forlustrisker p& kundfordringar och valutor. Ris-
ker for avvikande pris- och kostnadsutveckling har inte heller beuktats.

For ar 1978 har dessa risker av finansieringsgruppen beriknats till sam-
manlagt ca 2 100 milj. kr. Beloppet fordelar sig pA Svenska Varv huvudsak-
ligen avscende valuta- och kundfordringsrisker sumt pad Kockums diir det
frimst avser kundfordringsrisker och nedskrivningsbehov pa eget fartygs-
innchav. For éiren 1979 och 1980 har motsvarande risker inte bedémts moj-
liga utt uppskatta med tillfredsstiillande siakerhet. De samlade foretagseko-
nomiska forlusterna inkl. vissa risker under aren 1978 - 1980 beriiknas sale-
des uppgh till minst 7900 milj. kr. En {orséljning av LNG-fartyg med full
kostnadstickning skulle reducera forlusten med ca 1000 milj. kr.

Ar 1980 har antagits vara det 4r di strukturanpassningen ar fulifoljd.
Forst fr.o.m. &r 1981 skulle féljakitigen resultatutvecklingen vara repre-
sentativ for den valda strukturen och jamférbar mellan de olika alternati-
ven. Enligt antaganden om ofdrindrade priser uppgér forlusterna ar 1981
tll niirmare 1650 milj. kr. for referensalternativet, dvs. om nuvarande ka-
pacitetsniva bibehalls. I takt med att verksamheten inriktas mot andra pro-
dukter med bittre kostnadstickning in standardfartyg kommer de framti-
di forlusterna att avia,

1.4 Tvivarvs- och fyravarvsalternativen

I wévarvsalternativet  reduceras rorelseforlusterna under  ren
1978— 1980 med 900 milj. kr. jimfort med refercnsalternativet. Dérav ar ca
450 milj. kr. hiinforligt till ett genomsnittligt hogre pris p& produktionen
och ca 450 milj. kr. till en liigre omfattning av produktionen.

Vid en nedtrappning av verksamheten tillkommer speciella nedligg-
ningskostnader i form av nedskrivningar pa anlaggningar, annulleringsav-
gifter och kostnader for ej sysselsatt personal. Exkl. nedskrivning av an-
Jiggningar beriknas kostnaderna uppga till ca 500 milj. kr.. varav ca 200
milj. kr. iir hianforligt till annulleringskostnader och ca 300 milj. kr. till per-
sonalkostnader.

Bedoémningen av nedliiggningskostnaderna dr forenad med stor ositker-
het. Majligheter kan finnas att paverka de olika komponenterna, exempel-
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vis genom omforhandling av kontrakt sa att annulieringskostnaderna kan
reduceras. Avgorande for behovet av nedskrivning av anliiggningar iri vil-
ken utstrickning de kan anviindas rationellt for den reducerade volymen
och nya produktionsinrikiningar. Om anliggningarna skrivs ned med sam-
ma procentsats som kapaciteten reduceras skulle nedskrivningen uppga tiil
ca 1000 milj. kr. I den utstrickning anliggningarma kan anviindas rationellt
vid iindrad produktionsinriktning bdr nedskrivaingsbehovet kunna reduce-
ras. Detta kan dock inte avgdras forrin omfattningen av den alternativa
produktionen blir kiind. Erfarenhetsmissigt tillkommer dessutom vissa
oférutsebara kostnader vid nedliggning som det dock ej iir meningsfullt att
forsoka kvantifiera.

I kostnadsjamforelserna mellan alternativen bor nedliiggningskostnader-
nu dock principiellt sarskiljas bl a. dirfor att anliggningarna inte kan till-
miitas nigot alternativviirde.

For ar 1981 beritknas forlusten minska med ca 900 milj. kr. i jimforelse
med referensalternativet. Minskningen orsakas huvudsakligen av en biittre
genomsnittlig prisniva vid ligre produktionsniva och ett bortfall av forlust-
produktion. Denna effekt motverkas delvis av Eigre produktivitet under ett
inledningsskede vid minskad volym. Produktiviteten kan successivt vin-
tas &terg till den tidigare nivan allt eftersom produktionsapparaten anpas-
sas efter nya forhallanden.

[ fyravarvsalternativet reduceras rorelseforlusterna aren 19781980
med 250 milj. kr. jamfort med referensalternativet. De minskade {orluster-
na erhdlls genom att produktionsvolym med de marginellt siimsta priserna
bortfaller. Halveringen av produktionen medfor vidare i och for sig att vo-
lymen forlustproduktion kraftigt reduceras. Samtidigt 6kar dock kostna-
den per enhet genom liigre produktion och liingre genomloppstid for pro-
duktionen. Dessa motsatta effekter uppviger i det narmaste varandra i det
korta tidsperspektivet.

Aven i detta alternativ tillkommer vissa speciella nediiggningskostnader
som berdknas uppgh till ca 1000 milj. kr., varav nedskrivning av anligg-
ningar uppgir till 750 milj. kr. och extra personalkostnader m. m. tilt 250
milj. kr.

Ar 1981 beriiknas forlusten bli ca 250 milj. kr. tigre én i referensalterna-
tivet. Denna beriikning far dock ses mot bakgrund av att den strukturella
foriindringen av organisationen av verksamhetsinriktningen vid Arendals-
och Oresundsvarven inte har kunnat beskrivas s& operativt att den har
kunnat beaktas i kalkyler. Uppgiften bygger séledes pa nuvarande fore-
tagsstruktur, men i reducerad skala.

Under férutsitining av att namnda enheter kan anpassa sin relativa kon-
Kurrenskraft p& en lidgre kapacitctsniva dn den nuvarande kan de mera
langsiktiga effekterna av det forordade forslaget i forhaliande till nuvaran-
de volym illustreras av skillnaden i de totala tillverkningskostnaderna per
ar. Dessa skulle fr. 0. m. &r 1981 reduceras med ca [ 500 milj. kr. per &r, vil-
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ket med antagande att dennu produktionsvolym annuars skulle beliiggas
med fartygsproduktion som skulle ge 25--40 procentig forlust. innebiir en

forlustreducering av 375—600 milj. kr. per ar.

2. Lagerproduktion, stod till orderproduktion, omstrukturering

mot alternativ produktion och ramar for kreditgarantier

2.1 Lagerproduktion
2.2 Hittillsvarande system

Niir riksdagen med anledning av prop. 1975/76: 121 anslog ramar for kre-
ditgarantier for finansiering av osalda fartyg under byggnadstiden skedde
detta mot bakgrund av en vintad bestitlningssvacka under i forsta hund
aren 1976 - 1977 med attéljunde underbeliyggning i produktion och syssel-
sittning under aren 1978 - 1979, Ramarna {Or gavantierna baserades pa att
de fyra storvarven genomtorde en 30-procentig reduktion av sysselsitt-
ningsvolymen t. o. m. ar 1978 (amfort med 1974 ars niva). Gurantierna om-
fattade hogst 704 av den upparbetade sjilvkostnaden under byggnadsti-
den och avsag i huvudsak fartyg som levererades fore utgangen av ar 1978,
Siledes forutsattes att fartygen skulle siljas senast vid fiirdigstillundetid-
punkten och att battre priser dé skulle kunna erhillas in under aren
1976—1977.

Med hinsvn till osiikerheten betriiffunde marknadsutvecklingen {or ar
1979 framhdll industriministern i prop. 1975/76: 121 att friga om ytterligare
statliga garantier tor lagerproduktion skulle komma att behandlas av 1977
ars riksmote.

Behovet av och riskerna med lagerproduktionsgarantier provades dnyo
av analysgruppen i borjan av ar 1977. Analysgruppen bedémde diirvid att
davarande differens mellun svenska varvs produktionskostnad och fran ut-
landet offererade fartygspriser sannolikt skulle minska under de niirmaste
aren. Den saummanlagda ramen for garantierna utdkades hiirvid med 4850
milj. kr.

Det anséigs emellertid svart att beddoma hur snabbt och hur mycket far-
tygspriserna skulle kommua att stiga. Samtidigt fastslogs att nagon mer om-
fattande orderingang ej var att viinta utan extraordinira stodatgirder tforr-
in i bista fall under ir 1979. Mot denna bakgrund beslutades om en utvidg-
ning av kreditgarantierna {or lagerproduktion ull utt omfatta éven lagerpro-
duktionen under ar 1979.

Vidare gavs vissa mijligheter for varvsforetagen att behalla iiven fir-
digstillda fartyg utan bestillure i avvakian pi {orsdlining i en biittre pris-
konjunktur. Hirigenom beriiknades betydande forluster kunna undvikas.
For detta indamal faststilldes en ram om 2000 milj. kr. Garantierna giiller
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under hogst fem ar fran fardigstillundetidpunkten och omfattar hogst hela
den upparbetade siilvkostnaden. Garantierna kan tanspriktagas t.o.m.
den 31 december 1979,

2.3 Lagerproduktionens nuvarande forutsittningar

De marknadsbedOomningar som i dag kan géras avviker fran de tidigare
redovisade sé till vida att nhgon cgentlig minskning mellan de svenska pro-
duktionskostnaderna och de internationella priserna vid nykontraktering
inte kan forutses. Den nuvarande prisskillnaden, som uppgér till ca
20- 4540 beroende péd furtygstyp. viintas bestd i huvudsak dven under
1980-talet. Detta giller i varje fall for de typer av standardfartyg som i
forsta hand kan ifrigakomma for lagerproduktion. Utan négon férvintad
relativ prisuppging bortfuller ett viisentligt motiv {or fortsatt lagerproduk-
tion.

Fior LNG-produktionen iir denna kostnads-/prissituation avvikande. De
svenska produktionskostnaderna bedéms Gverstiga den internationella
prisnivan. Fartygen iir dock som regel projektanknutna pa langa tidsperio-
der, vilket stiller higa krav pé finansieringen. Kopar- resp. siljarlandet av
gasen har dessutom som regel option pé tillverkningen av furtygen. Mojlig-
heternu att avyttra fartyg som inte dr projektanknutna kan darfor kornma
att vara forenade med stora svérigheter (se bil. 1 s. 6).

Storvarven har hittills fattat bindunde beslut om produktion av sju st.
44300 dwt bulkfartyg och fyra tankfartyg (Svenska Varvskoncernen) samt
tvit LNG-fartyg (Kockums). De forsta bulkfartygen har redan fiirdigstiillts.

Den beslutade lagerproduktionen inom Svenska Varv representerar far-
tyg med ett summanlagt tonnage om 680000 dwt, en sjilvkostnad om ca
1 500 mily. kr. samt ett marknadsviirde om ca 700 milj. kr. F. n. uppgér séi-
ledes forlustrisken for dennua produktion till ca 800 milj. kr. De aktuella
marknadsviirdena tiicker i vissa tall inte materialkostnaderna.

Under de senaste manaderna har fyra av Svenska Varvs bulkfartyg salts
varigenom del av forlustrisken for lagerproduktionen nu realiserats. Ytter-
ligure forsitljningar diskuteras f. n.

Av den beviljade ramen {6r lagerproduktion har ca 2000 milj. kr. utfiists.

Vid beddmning av de risker som ir forknippade med att allgiimt en stor
del av dessa fartyg ir osfildia méaste dven beaktas att Svenska Varv och
Kockums har ett betydande fartygsinnehav. dels som {6ljd uv tidigare sats-
ning i mindre skala pa eget innchav av fartygsandelar, dels p.g. a. avbe-
stillningar av kontrakt. For Svenska Varv tillkommer att fartyg dvertagits
fran insolventa redare for skyddande av varvets fordringar. Harutéver till-
kommer ctt indirekt fartygsinnehav genom att Svenska Varv och
Kockums for ett antal rederier 16pande tiicker driftsunderskotten och/eller
limnar anstind med riintebetalningar for insolventa kunder i stiillet for att
ianspraktaga varvets pant 1 fartyget genom férsiljning eller genom att
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Overta dgandet och den direkta driften av fartygen.

Det totala fartygsengagemanget inkl. indirekt engagemang uppgick vid
slutet av ar 1977 till 25 fartyg om ca 4 milj. dwt och andelar i 19 fartyg
motsvarande ¢ca 710000 dwt. Det sammanlagda marknadsviardet for dessa
fartyg och andelar uppgar till ca 1900 milj. kr. vilket understiger det plan-
enligit restviardet med nirmare 800 milj. kr.

Dessutom ullkommer nybyggnadsobjekt utan bestillare. order dir be-
stillaren ir insolvent och de nyss nidmnda lagerfartygen. Inkl. andelar upp-
gir innehavet tll sammanlagt 16 konventionella fartyg med ett sammanlagt
tonnage av 1230000 dwt samt 2 LNG-fartyg pd vardera 133 000 m*. Det
sammanlagda marknadsviirdet for dessa fartyg och fartygsandelar berik-
nas vara ca 2 100 milj. kr.. vilket kan jamforas med en Kalkylmassig sjilv-
Kostnad av ca 3000 milj. kr. Vid denna beritkning har LNG-fartygens
marknadsviirde bedémts motsvara den Kalkylmiissiga sjalvkostnaden. De
forlustrisker som kan uppkomma om dessa fartyg inte finner kopare vid
fardigstillandetidpunkien har siledes inte beaktats.

Tabell over storvarvens fartygsinnehav per 1977-12-31

Antaul fartyg Bokfort Marknads
helagda andelar viirde virde
sjalvkostnad
Egna fartyg inkl. indirekt
innchav 25 19 2700 1900
Lagerfartyg 13 - 2350 1 800
Kommande leveranser med in-
solventa redare inkl. avbe-
stallda kontrukt 16r iinnu €
levererade fartyg 2 3 650 300
Summa 40 22 5700 4000

Under forsta halvéret 1978 har den ekonomiska situationen for redarna
forsimrats vtterligare. Detta har inneburit att storvarven dels tvingats
overta fem tankfartyg. dels dverta ett annullerat Xontrakt som nu far far-
digstiillus i egen regi. Sumtidigt har dock fyra av de lagerproducerade bulk-
fartygen sélts.

Tankfartygen utgoér den storsta delen av fartygsinnehavet men dven
engagemangen 1 OBO-, bulk- och produkttankfartyg dr betydande. Dess-
utom tillkommer dc tva nimnda LNG-fartygen vid Kockums.

Dessa fartyg och fartygsandelar finansieras. med undantag for de 13 la-
gerfartygen, med kreditgarantier inom ramen for det ordinarie garantisy-
stemet. Detta system ar primirt avsett for finansiering av krediter till ex-
terna bestallare och inte for varvens egna fartyg eller andelar.

Det redovisade fartygsinnehavet ar av sddan omfattning att det samman-
taget wmgdr Sveriges storsta rederiverksamhet. Baserat pa dagens frakt-



Prop. 1978/79: 49 &Y

marknadsprognoser viintas driften av dessa fartyg {0r Svenska Varv och
Kockums medfdra ett underskott efter ritntor men fore avskrivaingar pi
300- 350 milj. kr. ar 1978 och 250300 milj. kr. ar 1979,

2.4 Avveckling av de statliga garantierna for varvens fartygsinnehav

For varvens egna fartyg och andelar har staten inom ramen for det ordi-
narie kreditgarantisystemet limnat sedvanliga kreditgarantier. Samtidigt
har en sirskild garantiram om 2000 milj. kr. anslagits for finansiering av
fardigstalida ¢j silda lagerfartyg. Denna ram har berdknats sb att endast ett
begrinsat antal fartyg skall kunna bibehéllas av varven. Motsvarande be-
grinsning finns ej tor de egna fartyg och fartygsandelar som kommit 1 var-
vets dgo till foljd av omférhandlingar och annulicringar av kontrakt, reda-
res insolvens m. m. Till varvens egna fartyg kan éven inriiknas fartyg, som
allgjamt dgs av bestillare men dér varvet genom avtal eller eljest bir samt-
liga risker som &r forenade med fartygsinnehavet.

Négon principiell skillnad for staten ur risksynpunkt foreligger inte mel-
lan lagerproducerade fartyg och av andra skél sgda fartyg eller andelar
dven om risktagandet kan variera beroende pa vilka fartygstyper som ingér
i resp. Kategori. Det bor diarfor vara andamalsenligt att garantier for samtli-
ga egna fartyg skulle kunna innefattas i en sirskild garuntiram som ir skild
fran de garantier som avser refinansiering av limnade krediter till externa
bestallare.

Den siirskilda kreditgarantiramen bor omfattas av varvsforetag direkt,
genom dotterbolug elleri ovrigt dgda fartyg och andelar. Det bor ankomma
pa regeringen att utfirda tilliimpningsforeskrifter for vilka fartyg som i ov-
rigt skall inrdiknas i denna ram med hiinsyn till att varvet bir det reetla eko-
nomiska ansvaret for fartygen.

En mélsiittning bor vara att denna rum sKkall avvecklas. Detta torde 1 sin
tur medfora att varven miste sithja fartyg fOr vilka dessa garantier limnats.
En reducering av rederiengagemangen med atfoljande realisering av virde-
forluster maste dock ske successivt och selektivi. Ett alltfor stort antal for-
sitljningar skulle nimligen i dugens liige kunna verka starkt reducerande pa
de redan extremt laga marknadsvirdena och diarigenom Oka viirdeforlus-
terna. Forstagvis skulle darfor en successiv reducering under vart av dren
1979, 1980 och 1981 kunna genomforas. Storleken av reduceringen under
respektive ir samt fordelningen av tillginglig garantirtam mellan olika varv
bor arligen faststillas av regeringen. En samordning bor dven astadkom-
mas mellan varvens statsgaranterade engagemang i egna fartyg och sadana
fartyg som staten eventuellt kan komma att fa overta till fohd av att redare
ull vilka kreditgarantier limnats enligt forordning (1977: 497) om kreditga-
ranti till svenskt rederiforetag ¢j klarar att dverbrygga rddande fraktmark-
nadskris. Beslut om vilka furtyg som hiirvid méste avyttras far fattas av be-
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rore varv. De utestiende garantierna for varvens direkta och indirekty far-
lygsinnehav forvintas vid utghngen av ar 1978 uppga tll nirmare 5500
milj. kr. I denna ram innetattas utfistelser om och Limnade garantier tor ti-
den sivil fOre som efter fardigstiillandet for den lagerproduktion som hit-
tills kunnat genom{oras med ca 2000 milj. kr. Det hittills utfiista garantibe-
loppet for eget fartygsinnehav bor utikas varfor en ram {or utestaende ga-
rantier om 5500 milj. kr. bor giilla tills vidare. Det bor unkomma pa rege-
ringen att anvisa i vilken takt och omfattning denna siirskilda ram skul
minskas.

For de redare som ¢j forvintas klara sin ekonomiska situation bor en
Justering i undantagstall kunna ske mellan den ordinarie och den sirskilda
rumen om elt fartyg som levererats fére den 30 juni 1978 Gvergdr tll att
Klassificeras som eget fartygsinnehav. Justering mellan ramarna bor hirvid
Kunnu ske med ett belopp motsvarande utstilld garanti i fraga.

F.n. utglr for lagerproduktion en garantiavgift pa | % av utestaende ga-
rantibclopp. Denna avgift bor bibehallas T6r garantier som har utstiillts
inom den sirskilda ramen.

3. Stod till orderproduktion

3.1 Varvens beliggningssituation

For nybyggnadsvarven inom Svenska Varvkoncernen finns (augusti
1978) 32 fartyg ph sammanlagt ca 1750 000 dwt, tvé bostadsplatiformar och
en flytdocka i order. Orderstocken ticker dirmed 814 resp. 105 av det
direkta antalet produktionstimmar f6r dren 1979 och 1980. Produktionska-
pacitetens procentuella fordelning under dren 1979 och 1980 pé orderpro-
duktion med resp. utan bestitllarstdd. lagerproduktion samt obelagd tid
framgar av nedanstiende tabell. Beliggningen kan emellertid komma att
paverkas av den takt med vilken verksamhetsvolymen reduceras.

1979 1980
Orderproduktion utan bestiillarstod 20 4
Orderproduktion med bestillarstod 57 6
Lagerproduktion 4 _
Ej belagd produktionstid 19 90
100 100

Beliggningssituationen {6r nybyggnation mellan de olika varvsenheterni
skiljer sig dock avsevirt fran totalbilden. Inom Svenska Varv-gruppen
har for ar 1979 Solvesborgs- och Oresundsvarven det ofordelaktigaste lia-
get med 59 resp. 5267 obelagd kapacitet. Direfter foljer Uddevalla med
11 % och Arendal med 9 9% obelagd kapacitetl. Den bista beliggningssitua-
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tionen uppvisas av Karlskronavarvet for vilket all produktionstid ér belagd
ar 1979.

For ar 1980 ir det iinnu sa linge barua Karlskrona-. Arendal- och Udde-
villavarvet som har nigon del av produktionskapaciteten intickt. For
Kurlskrona uppgar beldaggningen till 46 47, for Arendal tilt 10 ¢ och for Ud-
devallavarvet till 6% av resp. varvs redovisade produktionsnivé.

For Kockums varv ir beliggningssituationen foljande for aren 1979 och
1980,

1979 1980

Owderproduktion utan bestillarstod - -
Orderproduktion med bestallarstod 32 -
Lagerproduktion 2 -
Fj belugd produktionstid 45 100
100 100

I'tikhet med situationen for Svenska Varv och Kockums varierar beligg-
ningssitsationen under dren 1979 och 1980 stort for de dvriga mindre och
medelstora varven. For de varv som har de Kortaste orderstockarna ér
607550 av kapactteten ar 1979 inte belugd och kapaciteten ar 1980 ér helt
obelagd. Den lingsta orderstocken har Falkenbergs varv. vars produk-
tionskapacitet iir belagd for ar 1979. Varvet itr vid sidan av Karlskronavar-
vet det enda blund de mindre och medelstora varven som hittills har nagon
del av 1980 ars produktionskapacitet belagd.

b dessa berikningar ingér dock enbart nyproduktionen medan repura-
lionsverksamheten. som 4r svar att prognostisera, har exkluderats.

3.2 Existerande stodformer i andra linder

Det stod till svenska bestiillare vid kontraktering av fartyg vid svenska
varv som infordes efter forslag i prop. 1976/77:139 skall ses i sammanhang
med liknande tgiirder vidtagna av andra varvskinder inom OECD. Ge-
mensamt for {Grekommande stédformer éir att de inriktar sig pi inhemska
bestiillningar och subventioner i form av bundet bistand till u-liinder. Inte i
nagot fall har Kunnat pavisas att en inford stédform principiellt brutit mot
OECD:s regler om finansieringsvillkor vid exportforsiljning.

Som exempel p4 dessa stodformer i andra OECD-lander kan féljande
niamnas.

I Storbritannien har medel anslagits for prissubventioner. Hirutover sti-
muleras en satsning pa alternativ produktion.

Forlusttickning i form av bidrag och 1an har inforts 6r att klara beligg-
ningssituationen i Nederlinderna. Inhemska redare kan dessutom erhélla
en investeringssubvention vid bestitllning fran hollindska varv.
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Aven i Vistrvskland forekommer investeringsbidrag. Det finns dess-
utom lanemdjligheter med subventionerad riinta vid omstrukturering av
verksamheten i riktning mot alternativ produktion. Aven export av fartyg
till u-linder kan subventioneras.

Norge har subventionerade kreditvillkor for sévill inhemska bestiillning-
ar som u-landsforsiljningar. Utdver detta har en siirskild subvention in-
forts for norska bestillare. Vidare har statliga bestillningar tidigarelagts.

I Frankrike forekommer prissubventioner genom statliga bidrag och i
Danmark bestar subventionerna av formanhga kreditvillkor.

3.3 Bestallarstodets hittillsvarande utnyttjande

Forslaget till inforunde av bestillarsiddet foregicks av analyser och be-
domningar av de svenska redericrnas investeringsplaner under &ren
19771979, Investeringarna uppskattades av analysgruppen till ca 5500
milj. kr. under niimnda period.

Det totalt anslagna bestillarstodet uppgick till 1300 milj. kr. i avskriv-
ningslan och 3100 milj. kr. i kreditgarantier fér 12-ariga lan.

Av den totala bestillurstddsramen beriiknades ca 3000 milj. kr. komma
attavse nykontrakteringar under det att aterstoden avségs anviindas for att
undvika att befintliga kontrakt annullerades. Nagon griinsdragning med
hiinsyn till indamaélet med olika delar av ramarna foreligger dock formellt
inte. Vid behandlingen av ansékningar om bestillarstod har det visat sig
att behov av stéd for att undvika annulleringar endast forelegat 1 tva fall.
kontrakteringar.

Med anledning av prop. 1977/78:174 har en utékning av bestillarstddet
med 600 milj. kr. i kreditgarantier och 175 milj. kr. 1 avskrivningslin ansla-
gits. Denna utokning giiller dock enbart for bestéllningar som av produk-
tonstekniska skl miste tas fore den | augusti 1978, Sammantaget har sa-
ledes riksdugen beslutat att stilla 5175 milj. kr. till forfogande f6r att un-
derlitta finansieringen av bestillningar vid varven.

Den | september 1978 aterstod — efter vissa reservationer. huvudsakli-
gen for riintor — av ramarna endast ca 40 mily. kr. Vid summa tidpunkt
forelag dnnu e) avgjorda ansokningar om bestillarstod p& nirmare 1 100
milj. kr. Flera av dessa ansokningar avser dock fartyg diir stutligt kontrakt
mellan bestiillare ej ir klart. Detta innebiir att det forviintade bestillnings-
intresset har overskridits. Mot denna bakgrund kan bestallarstddet anses
ha fyllt sitt syfie s till vida att varven erhéllit order och belidggning i forut-
sedd omfattning.

Vissa reserviationer bir dock géras. Bland de stérre svenska rederierna
iir det endast Saléninvest AB, Rederi AB Transatlantic samt Gorthons Re-
deri AB som bestillt vid svenska varv sedan stddets tillkomst. Bestillning-
en frin Saléninvest AB skall bedémas mot bakgrund av att den utgjorde del
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i den slutliga uppgodrelsen med staten angaende AB Gotaverken. Ovriga
svenska bestillningur har erhallits frin mindre rederier och partrederier
som i vissy fall ¢j tidigare pitagit sig engagemang av nu aktuell omfattning.
A andra sidan har inte nagra svenska bestallningar gat till utlindska vary
med undantag av Brostroms order om nio Ro/Ro-fartyg vid ett japanskt
varv och tvii hogsjobogserare som bestillts i Norge.

Vidare kan noteras att en storre del an viintat av bestiilllningarna avsett
de medelstora och mindre varven. Flera av dessa varv igs av rederikon-
cerner och uppvisade tidigare orderstockur som belade saviil ar 1978 som
ar 1979. Orderna avsag dock bestiliningar frin moderbolagen. Dessa order
har undantagsiost annullerats och ersatts med nya som forutsatt bestiillar-
stod. Sadant stdd har ocksa beviljats i en del fall for att mojliggéra f6r de
aktuelli redericrna att konkurrera pa lika villkor med rederier som bestillt
utomlands eller erhéllit bestillarstdd.

Nedan redovisas en uppdelning av aktuella belopp avseende beviljat be-
stillarstod sumt ej avgjorda ansékningar for de storre resp. mindre och me-
delstora varven per den | september 1978.

Mindre och
medelstora
Storvarv varv Totalt
Beviljut bestillarsiod 3683 1453 5136
Ej avgjorda iirenden 676 416 1092

3.4 Aktuellt bestallarintresse

En Kkartlaggning av rederiernas bestillarintresse vid borjan av ar 1978
har utfdrts med hjilp av olika intressenter inkl. kontakter med ett flertal re-
derier.

Bestéllningsintresset under den nirmaste femirsperioden, dvs. t.o.m.
ar 1982 har hirvid uppskattats. Det kan konstateras att Klara bestéillnings-
planer endast forcligger i ett mindre antal fall. Intresset dr huvudsakligen
inriktat mot att ticka det uppkommande reinvesteringsbehovet och nagon
expansion av tonnaget ir inte aktuell. Vidare kan en forskjutning av inrikt-
ningen mot specialtonnage mirkas. De reella bestillningsmajligheterna
bor ses mot bakgrund av att flera av de svenska rederierna f.n. har en
mycket anstringd ckonomi. For att undvika ytterligare forsvagningar av
balansrikningarna tvingas dessa rederier avsta fran bestillningar som man
eljest finner dnskvirda att genomfora. For en stor del av de svenska rede-
rierna finns dirfor anledning att anta ctt svagt eller i siimsta fall obefintligt
bestiillurintresse under de niirmaste 4ren. Sitvationen for dessa rederier far
dven genomslag pa den totala bestillningspotentialen och har lett till att de
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potenticlla bestillningarna tidsmitssigt huvudsakligen aviseras forst under
aren 1980—1982. Denna framférhéllning ir givetvis betingad av antagan-
den om frakimarknadsutvecklingen. Riskerna for att bestiliningsplanerna
vtterligare kommer att skjutas pa framtiden bor hiirvid observeras om nu-
varande marknadssituation ej skulle forbittras.

Det sumlade bestillningsintresset har trots de ovan redovisade forhal-
landena uppskattats till mellan 20-40 fartyg under femarsperioden
1978 - 1982 motsvarande en produktionskostnad av ca 3000~ 5000 milj. kr.

En fordelning pé fastygsslag visar ett intresse for narmare tjugo mindre
och medelstora Ro/Ro-fartyg, ca tio bilpassagerarfartyg, ett femtal medel-
stora torrlastfartyg. tvé till tre produkttankfartyg samt ett tiotal specialfar-
tyg fordelade pa olika typer. Utdver detta finns intresse att bestiilla ett
obestimt antal fartyg pi i storleksordningen [ miljurd kronor.

Av fartygstyperna ir e alla ldimpade att produceras vid de svenska var-
ven. Vissa typer ar exempelvis s pass arbetskraftsintensiva att varvens
sjiilvkostnader i forhéllande tll tinkbara kontraktspriser ir sadana att for-
fusterna blir oacceptabla. Aven om pétagliga begrinsningar saledes fére-
ligger i de svenska rederiernas bestillningspotential synes det angeliget att
tillvarata det bestéllningsintresse som trots allt ar att férviinta.

3.5 Fortsatt hestillarstod

Det nuvarande bestiillarstodet till svenska rederier har inneburit att en
inte obetydlig del av den svenska varvsindustrins produktionskapacitet
har kunnat utnyttjas t6r fartygsproduktion péa order. Hirigenom har var-
ven erhallit méjligheter till en mer langsiktig verksamhetsplanering under
cn period med i ovrigt besvirliga omstallningsproblem. Genom att fartygs-
kontrakten erhallits till fér varven relativt sett fordelaktiga priser har iiven
deras ekonomiska planering underliittats. De svenska rederierna har ocksé
huvudsakligen lagt sina bestillningar pA de svenska varven.

Marknadsutsikterna for de¢ svenska varven kan bedémas som dystra
iaven i fortsidtiningen. Trots de svenska redericrnas anstrangda situation
kan ett visst bestillarintresse bedomas foreligga under den niirmaste tiden.
Det ar diarfor angeliiget att detta intresse 1 mjligaste man kan Kanaliseras
till de svenska varven och dirigenom tiicka en del av den tillgiingliga pro-
duktionskupaciteten under de kommande éaren.

Som framgar av tidigare avsnitt skall bestillarstodet ses som en tempo-
rir atgird for att uppriitthalla sysselsiittningen i samband med den inneva-
rande omstruktureringen av varvsindustrin. 1 den nuvarande osiakra mark-
nadssituationen pé fartygs- och fraktmarknaderna ar det visentligt att det
bestiallarstod som staten stiller till den svenska sjofartsniiringens forfogun-
de inte leder till ett konstlat bestillarintresse. Det nuvarande bestillarsto-
det bor darfor endast i begransad utstridckning forlingas. F. n. galler stodet
for fartygskontrakt som har tecknats fore den 1juli 1978 och avser leveran-
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ser senast den 30 juni 1980. [ fortsittningen {oreslas bestillarstod kunna
utgd for kontrakt avseende fartygsbestiliningar som tecknas fore utphngen
av ar 1979. Leveruns av hirvid bestéllda fartyg bor ske senast den 31 de-
cember 1980. Som ett led i avvecklingen av stédet bor dven vissa andra
modificringar ske av gillande stodregler.

Ridande fartygsmarknads- och prisforhallanden innebiir att de svenska
varvens fartygsproduktion utan bestiillarstdd knappast kan avyttras annat
an il forlustbringande priser. Det framgar av marknadsbeddmningar att
osiikerheten ir stor vad giller bedomningen av prisutvecklingen. Prisnivin
bedoms variera med avseende pé fartygstyper och storlekar. Siledes kan
forlustriskerna vara relativt sett ligre pa mindre och specialinriktade far-
tvg. Det iir darfor tveksumt om forlustriskerna for en framtida varvspro-
duktion kan uttryckas med en gemensam prisnivil for hela produktionen. |
tillimpningen av det nuvarande bestillarstddet har emellertid inte nigon
differentiering med hiinsyn till prisnivé for olika fartygstyper skett diven
om detta enligt reglerna &r majligt. | stiillet aterspeglas shdana prisvariatio-
ner i kontraktspriserna. I den granskning som nimnden {or fartygskredit-
garantier utdvar ingar en provning av huruvida oskiilig vinst i fartygskon-
trakten finns.

Hijda kontraktspriser pa grund av refativt sett hoga tartygspriser torde i
de flesta fallen innebiira en resultatforbattring for varvsforetagen. Hirige-
nom minskar behovet av statliga insatser direkt till varvsindustrin samti-
digt som statens bestillarstodinsatser kostnadsmiissigt blir stérre.

Bestillarstédet, med dess hittillsvarande méjlighet till 100 €7 lanefinan-
siering, har ansetts medfora savil risk att ej marknadsbetingad efterfrigan
stimuleras som atl rent spekulativa order skulle komma att tecknas. Detta
har dock motverkats av en inom namnden for fartygskreditgarantier ctab-
lerad praxis fOor provaing av ansokningar om bestiillarstéd. Enligt denna
praxis maste bestillarna disponera minst 10 % av kontraktspriseti riskku-
pital. Som komplement till nimndens provning kan en kontantinsats pé
minst S % av Kontraktspriset vara motiverad. Ett sadant krav skulle f4 ef-
fekter pa stidet i Ovrigl. | nuvarande bestillarstédskonstruktion kan av-
skrivningslan utga med ett belopp motsvarande hogst 30 % av kontrakisbe-
loppet. Det kan nu beddmus rimligt att siinka lincundelen till 20 % av kon-
traktspriset. Liksom tidigare bér det ankomma pa niimden for fartygskre-
ditgarantier att noggrant prova de risker som kan vara férenade med sto-
det.

Ovanstaende skulle innebiira en viss reducering av det statliga riskata-
gandet genom avskrivaingslénen. Det senare underdiittar iiven den framti-
da avtrappningen av det statliga stédet. For att i viss man kompensera den-
na forsimring av villkkoren och atféljunde likviditetsbelastning hos bestil-
taren skulle de tolvariga kreditgarantier som f. n. kan utga vid bestillningar
av fartyg och som motsvarar hdgst 70 67 av kontraktspriset utvidgas ull att
omfatta 757 av detta belopp. Vidare skulle det ev. kunna medges amorte-
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ringsfrihet under de v torsta firen.

[ de full di avskrivoingslan inte alls eller endast delvis beviljus bor kre-
ditgarantierna efter provaing kunna utokas till hogre belopp iin 75% av
kontruktssumman. Lan och kreditgaranti bor dock summunlagt uppga tll
hogst 95 .

Vid erhallinde av bestiltarstod skall enligt nuvarande regler siikerhet
stillas i form av pantbrev i fartyget. For avsknvningslin giller aul pant-
hrev skall uttas i bestiillt fartyg i intervallet 0-307% av kontraktspriset.
Motsvarande intervall for de siirskildu kreditgarantierna ar 30- 1004 . Ge-
nom att siikerhet for avskrivningsléin tas ut i form av pantbrev fréin botten
ges rederiféretagen en majlighet att som alternativ till avskrivningslan och
diirmed forknippad statlig atervinningsriitt utnyttja de mest kreditviirdiga
panthreven for egen upplaning. Hittillsvarande utny(jande av bestillarsto-
det visar emellertid att 1 s& gott som samtliga fall har ansékan om bestiillar-
stodd omfattat saviil avskrivpingslan som Kreditgarantier. Mot denna bak-
grund torde inte nagra speciella hinder foreligga for att i fortsiittningen sii-
kerstitlla beviljade avskrivningslan med pantbrev i intervallet 75-95¢¢.
Hirigenom kan pantbreven inom 75 % i stillet utnyttjas som sikerhet for
beviljade kreditgarantier. Ett pi sd siu forindrat siikerhetsuttag medger
ocksd en bittre anpuassning av bestillarstodet till effekterna uv tidigare f6-
reslagna modifieringar i stodets utformning.

I giilllande forordning om bestallarstodet ges vissa foreskritter angéende
slutlig avskrivning av avskrivningslidnen. Beriikningsgrunden hiicfor fram-
star dock i vissa avseenden som oklar. Vissu fortydliganden bor diirfor go-
ras.

Enligt nuvarande regler skall - i de fall krav pi aterbetalning inte cfter-
ges — som huvudprineip Yanet avskrivas efter fem r frin det furtyget har
levererats. Har fartygets viarde dé stigit skall dterbetalning ske med belopp
som motsvarar hilften av viirdestegringen. Denna s.K. dtervinning ir
maximerad till lanets nominella belopp inkl. statens upplupna riinta under
fem ar. dvs. hogst 44 % av kontraktsbeloppet enligt nuvarande stodsys-
tem. Vid ett forliingt bestillarstod efter den 30 juni 1978 uppgar den mauxi-
mala atervinningen enligt samma principer tith 29 % vid ett tan pa 20%. av
kontrakisbeloppet.

Atervinningsbeloppet faststills enligt fljande formel:

M- K

3 =

M = marknadspris efter fem ar
K = kontrakispris
A = statens Atervinningsbelopp

[ de tull marknadspriset (M) understiger kontraktspriset (K) bliv sjilvial-
let ingen dtervinning av statens avskrivningslin aktuell.
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Staten (genom nimnden for fartygskreditgarantier) dger infor provning
av atervinning ritt att pakalla ekonomisk virdering av det aktuella farty-
get. Principerna tor sadan viirdering har ¢f faststiillts vid bestallarstodets
inforande. Foljande riktlinjer foreslis darfor gilla.

Fartygets marknadsviirde bor limpligen — om ¢ staten och bestillaren
enas om annat — faststillas av fyra virderingsmiin som skall vara oberoen-
de och med turtygsforsaliningar vil fortrogna skeppsmiiklare. Vardera par-
ten skall senast sex manader fore overlatelsedugen ha utsett tva virde-
ringsmiin. Marknadsviirdet skall anses motsvara medelviirdet av de viirden
som var och en av viirderingsmiinnen tor sin del faststiller. Virderingen,
som ir bindande for parterna. skall vara fullgjord senast en vecka fore da-
gen for provning av avskrivning. Virdering skall avse marknadsviirdet av
fartyget — inkl. i kontrakispriset inghende reservdelar — utan hiinsyn till
eventuella befrakiningsavtal. Av bestillaren tillford utrustning liksom ef-
ter leveransen av fartyget eventuellt nedlagda focbiittringskostnader eller
eventuellt gjorda indringar skall icke beaktas vid faststillandet av mark-
nadsviirdet. Envar av parterna bor vidare sta for kostnaden for de av dem
utsedda viirderingsmiinnen.

Bestillarsiad Jor ombyggnader

Under senare &r har konstaterats att rederiforetagen i dkad omfattning
och som ett led i en pagaende strukturell anpassning av virldens sjofarts-
flotta genomfor ombyggnader av fartygstonnage. De svenska varvstoreta-
gen har | ménga fall kunnat medverka 1t denna ombyggnadsverksamhet.
Detta giller inte minst de mindre och medelstora varven dir uteblivna ny-
bestiillningar kan ersittas med ombyggnadsarbeten.

Storre ombyggnader dr liksom produktion av fartyg i regel mycket kapi-
talkrivande. Genom varvsindustrins och rederiforetagens anstriingda fi-
nansiella sitvation har kreditgivning blivit ett alltmer betydelsefullt inslag i
konkurrensen mellan varvsforetagen om storre ombyggnadsprojekt. Enligt
torordningen (1976:482) om fartygskreditgarantier m.m. innefattar det
statliga fartygskreditgarantisystemet éiven siorre ombyggnuader av fartyg.

f sumbund med utvecklingen mot allt fler och stérre ombyggnader och
Konverteringar av fartyg har kreditvillkoren i allt stérre utstrickning kom-
mit att bli ett nddvindigt konkurrensmedel for svenska varv. Visentligt ar
emellertid att notera att de marknadspris/kostnadsrelationer som f. n. kin
konstateras for de svenska varvsforetagens nybyggnadsverksamhet dven
synes gilla for ombyggnadsverksamheten. Svenska rederier har av detta
skil 1 vissa fall genomfort ombyggnader vid utliindska varv.

Det iir svart att bedéma den framtida utvecklingen {or ombyggnader
men mycket talar for att konvertering av fartyg kommer att 6ka i omfatt-
ning. Detta beror framst ph att man kan forviinta sig en foriindrad tonnage-
struktur.

Det forhdllandet att marknadsliget fér ombygenad av fartyg ar svirbe-

7 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 49
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ddombart och att utliindska varvsféretag i allt stérre utstriickning konkurre-
rar om storre omby ggnadsprojekt, genom for bestiillaren {Grmanliga priser
och betalningsvillkor, skulle kunna motivera att nuvarande bestillurstod
till svenska rederier utvidgas uill att avse dven svenska bestillningar av
storre ombyggnader av fartyg. Hingenom forbiitttas mojligheterna att iin-
damalsenhigt utnytija fartygsproduktionskapaciteten vid de svenska vaur-
ven. Det bor ankomma pé niamnden {or fartygskreditgarantier att nirmare
utformu de tilliimpningsregler som hor galta for bestaltaraiod for storre om-
bygenuder av fartyg. Nuvarande regler och riktlinjer for provning av om-
byggnadsgaranti i furtygskreditgarantisystemet liksom foreslagna princi-
per for bestiillarstadet bor i tillimpliga delar kunna utgora grund for bevil-
Jande av stod till storre ombyggnader vid svenska varv. Den sumlade voly-
men for ombyggnader till utgéingen av ar 1980 har av varvstiretagen beriik-
nats uppga titl ca 300 milj. kr.

Bestillursiod till de mindre och medelsiora varven

Som ovan redovisats har en visentlig del av det hittills beviljade bestil-
larstddet avsett de mindre och medelstora varven. Huvuddelen av bestiill-
ningarna vid dessu foretag har saledes skett med bestillarstdd. For att nya
kontrakt skall kunna erhillas fortsittningsvis ar ctt fortsatt bestillarstod
nodvindizt for denna kategori av vary.

De medel som erfordras 1 bestillarstdd har av arbetsgruppen tor de
mindre och medelstora varven beriiknats enligt f6ljunde:

Milj. kr.
1250 Beriiknad omsiittning aren 1979 och 1980 ¢xkl. redan beviljat
bestallarstod
138 Beriiknat avskrivningslin
550 Stathiga kredngarantier (7567) av kontraktspriset inkl. med

garantierna forenade kostnader

Sedan arbetsgruppen limnade sitt forslag har de mindre och medelstora
varven erhallit bestillarstdd med 285 milj. kr.

Foreliggande forslag ger inte utrymme {or fullt kapacitetsutnyttjande
med hjilp av bestallurstéd. Arbetsgruppen rilknar med att ramen tiicker ca
7057 av nuvarande Kapacitet. Bestillarstod forutsiitts hiirvid ej utga till
statliga bestiillare. Forslaget forutsitter i enlighet med vad som tidigare an-
forts (bilaga 3) utt nybyggnadskapaciteten vid de mindre och medelstora
varven minskas med totalt cu 3047,

Vid beviljunde av bestitllarstdd begiir FKN och riksgildskontoret f.n.
borgen fér tan som Limnas till bestillare {ran varvet resp. i férekommande
fall iven varvens moderbolag. Det har bl. a. frumhéllits att eftersom de pri-
vata varven till stor del dgs av rederier kommer dessu rederier att fa géi
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borgen for konkurrerande rederi som bestilier vid varvet och att dvriga af-
tarsmajligheter for gama till varven hirigenom forsvaras. Kravet ph bor-
gen fran moderbolagen onskas dirfor av dessa bl avskaffut. Hittills tillam-
pad praxis ir dock motiverad av FKN:s riskprovning av enskilda garanti-
irenden varvid det bor observeras att flertalet av de uktuella varven har en
myckel svag stillning och att fortlevnaden endast kan uppriitthéllas genom
alt ett rederiforetag finns som moderbolag. Huvudregeln bor diarfor allt-
jamt vara att moderbolagets borgen skall krivas diir sa foranleds av FKN:s
riskviirdering. Om sirskilda negativa affarsmiissiga konsekvenser kan pé-
visas bor dock Kravet pa borgen kunna efterges mot bakgrund av ¢n be-
domning av den totalu siikerhetshilden {6r affiren och efter prévning av re-
geringen.

Ramuar (or fortsatt bestallarstid

Som tidigare har niimnts iir de svenska rederiernas intresse for och eko-
nomiska mojligheter till nybestiliningar forknippade med betydande osii-
kerhet. Foljaktligen foreligger svarigheter att beriikna i vilken utstriickning
kontrakt kin komma att tecknas med hjiilp av det foreslagna bestallarsto-
det. Med varvens uppskattningur som grund har en tillkommande ram om
540 milj. kr. i avskrivningstan och 2 160 milj. kr. i kreditgarantier bedomts
rimlig utéver vad som kvarstir av tidigare beviljade ramar. Ej utnyttjad del
av tidigare ramar foreslis sammanliiggas med den nu féreslagna rumen. Av
den totala ramen foreslas 80 milj. kr. resp. 320 milj. kr. i lan och garantier
fobehallas varvsforetag med firre dn 1600 anstillda vid utgingen av ar
1977 samt att resterande del endast far anviindas for kontrakt vid storvar-
ven.

3.6 Kreditfinansicring m. m. vid order fran utlindska kunder

En utgingspunkt for tidigare stodatgiirder till svensk varvsindustri har
varit att gillande QECD-regler skall foljas. Foljaktligen har kreditgivning
frin varven Gverstigande 70 % av kontrakispriset och sju &rs amorterings-
tid varit utesluten vid order frén utliindska bestillare. Vidare tillats ej rin-
tor understigande 8.

Samtidigt har tidigare konstaterats att de svenska varvens beliiggningssi-
tuation ir problematisk samt att bestillningspotentialen fran inhemska re-
dare dr begriinsad. Det ar diarfor angeliget att order kan erhallas fran ut-
lindska bestillare. De ledande konkurrentlinderna férviintas som tidigare
framhallits kunna producera stundardfartyg till en kostnadsniva som un-
derstiger den svenska med ca 30 4 505, Vidare kan dessa linder i manga
fall erbjuda fordelaktigare réntevillkor samt system som eliminerar var-
vens valutarisker. For att skapa rimliga forutsittningar for den dnskade or-
deringingen for varven i Sverige. @r det darfor nodvindigt att ytterligare
stddja varvens exportanstringningar.
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Riksdagen har i prop. 1977/78: 155, NU 1977/78: 73. rskr 1977/78: 379.
antagit ett system som skall underliitta foretagens exportforsaljning genom
att Svensk Exportkredit skall kunna limna lan t6r finansiering av export-
krediter i svenska kronor eller lamplig utliindsk valuta till fast riinta enligt
consensusvillkor (f. n. 7,25-8,047). Hitrigenom avlyfles viinte- och valuta-
risken fran foretagen. Fran systemet. som skall gilla under en forsokspe-
riod av tre ir. jir fartygsexport undantagen.

Tillging till fasta garanterade rintor samt till svenska kronor eller ut-
liindsk valuta efter behov skulle dock vara ett viisentligt bidrag iiven {6r
varvens exportmajligheter. Skillnader i konkurrensvillkor gentemot flera
konkurrentlinder skulle hitrigenom kunna minskas. Sumtidigt kan noteras
att varvens finansiering av limnade krediter ar patagligt kopplad till finan-
sicringen under fartygens byggnadstid och att valuta- och ranterisker fore
leveranstidpunkten ej omfattas av det foreslagna systemet. Vidare torde
cttutnytijande av SEK-systemet forutsiitta att finansicringen sker objekt-
vis, vilket deivis avviker fran den praxis som nagra av varvsforetagen
kommit att tilliimpa under senare &r. Aven om endust en mindre del av var-
vens valutariskproblematik kan elimineras synes det dock naturligt att
varvsforetagen ges samma exportkreditfinansieringsmajligheter som dvrig
industri. Med mgjlighet att ge fast rinta med 8 ¢ och med tillgang tll sadan
valuta att valutariskerna efter leverans helt kan elimineras éir det stillt
utom tvivel att varven skulle kunna erhélla biétire priser och minskad for-
lustexponering pa utlindska bestillningar.

En anslutning av varvsforetagen till SEK-systemet forutsatter en utvidg-
ning av detta systems ramar. I linje med att SEK-systemet generellt ar av
forsOkskaraktir foreslas att varven anslutes for forsoksperioden t.o.m.
den 30 juni 1981 och att SEK bevijjas en sarskild kreditgivningsram {6r
varvens export av fartyg. | ramen bdr inte inberdknas krediter avseende
export av varvens forutsedda alternativa produktion, da denna faller inom
existerande ram. For forsoksperioden beriiknas en ram for fartygskrediter
pi 2500 milj. kr.

Som ytterligare atgiird kan. beroende pa fartygstyp och marknadsprisut-
veckling, en modifiering av kraven pd pantbrevens inomlige och fristillan-
de vid amortering vid statsgaranterad refinansiering 6vervigas. Den en-
skilde redaren erhller hiirigenom mojlighet att torbittra sin finansierings-
situation. FKN skulle diirfor i sin sedvanliga bedomning av garantiansok-
ningar kunna virdera det extra risktagande som en foriindring av sitkerhe-
ternas inomliage kan innebira. Vid denna beddmning bor 1 stiillet dir si
kan anses erforderligt kompletterande siilkerheter t andra fartyg eller av an-
nan art kunna accepteras.

Vissa linder, bl. a. Norge och Visttyskland. har genom u-landsbisténd
erhéllit order av betydande omfattning fran u-linder. Mjuka krediter till
namnda lianderkategori kan enligt OECD-bestimmelserna ges for gvobi-
stand. forutsatt att {orséljningsvillkoren innehéller ett 25-procentigt gavo-
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clement. Nagra principiella hinder for svenska varv att silja till u-linder
foreligger icke. En del av detta gﬁvocfcmcn( bor kunnii ske i form av or-
delaktiga krediter. Riksgiildskontoret kan i dag stillla kreditgarantier fér en
16ptid upp till 15 ar. For forsiljning till u-linder bor kredittider pa 1S ar
kunna accepteras, varvid iiven kredit bor kunna beviljas for hogst 954 av
kontraktssumman. Aven amorteringsirihet bor kunna beviljas under viss
period.

For att méjliggdra ett 25-procentigt ghvoelement bor siirskilda medel an-
slas. Dessa bor kunna anvindas for subventionering av rintor eller andra
bidragsformer. Medlen beriknas behova uppga till 125 milj. kr. Eut sér-
skilt villkor for Eimnande av bistandshjilp vid u-landsforsiiljning bér varu
att minst 5% av priset skall ulgora kontantinsats. Vidare bor forsiljnings-
kontrakt foreligga fore utgangen av ar 1979 och fartyget levereras fore ut-
gangen av ar 1980.

Forsiljning till u-linder torde dock ¢ kunni astadkommus enbart genom
ovanstiende Atgirder. Erfarenheterna fran varvens hittillsvarande diskus-
sioner med u-linderna visar niamligen att affirsuppgorelser kan vara sviira
att uppné nir ett enskilt varv ingdr som ensam kontraktspart. Staten bor
dirfor vidra speciella atgirder si wit affirsdiskussionerna med u-linderna
underlittas med okade méjligheter till fartygsforsiljningar som foljd.

Det kan dock ej forviintas att svenska varvs exportforsiljningsan-
strangningar primirt skall inriktas mot u-lander, dven om uppkommande
mdjligheter i vissa fall bor tillvaratas. Det har darfér ¢j ansetts nddviindigt
att for niimnda dndamdl ange siirskilda ramar for kreditgaranticr {or var-
vens refinansiering utan kreditgarantierna bor avriknas mot det ordinarie
fartygskreditgarantisystemets ramar.

4. Insatser for omstrukturering mot alternativ produktion

De strukturella foridndringar av varvsniiringen som i dag kan forutses in-
nebiir som tidigare nimnts att atgirder for reduktion av produktionen av
handelsfartyg och en dkning av aktivitelerna pa alternativa omraden méste
vidtagas omgiende. Saviil Svenska Varv som Kockums arbetar redan efter
sddana riktlinjer.

I den tidigare varvspropositionen. prop. 1977/78:174, redovisades de af-
farsidéer som f. n. bedéms ha natt fangst i utvecklingen. bl. a. fortillverka-
de prambaserade petrokemiska fabriker (Svenska Varv) och anliggningar
for kondensering av naturgas (Kockums).

Mot bakgrund av den svara situationen for varvsindustrin understroks
angeldgenheten av att alla realistiska mojligheter att utveckla och siilja al-
ternativa produkter tas till vara. Svenska Varv anser att de forhandlingar
som f.n. pagar rorande en flytande petrokemisk fabrik inom en snar fram-
tid kan leda till ett forsiljningsavtal. Aven andra projekt kan bli tinkbara.
Med hiinsyn till att detta iir en ny aftirsidé dir anliiggningen annu inte har
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hunnit provas av nigon kopare kan de svenska varven fé biira en del av de
ekonomiska risker som iir forbundna med att ta fram referensanliggningar.
Dé det hiir ror sig om mycket kostnadskriivande anliggningar forordades i
prop. 1977/78: 174 att staten skulle medverka 1 denna uppbyggnadsprocess
mot en ny produktionsinriktning genom att underliitta anskaffningen av
riskkapital. I ett forsta steg unsag chefen for industridepartementet att 250
milj). kr. bor finnus tillglinghga for att efter regeringens provning kunna
stitllas till forfogande som avskrivningsln,

Avskrivningslanen avsiy sisom nimnts npirmast att underlitta {or
varvstoretagen att bypga referensanliiggningar sumt att erhalla de inledan-
de Kontrakten pd nya typer av anliiggningar. I ett liingre perspektiv forut-
ses att den alternativa produktionen skall beligga en betydande del av
svensk varvskuapacitet. Under bérjan av 1980-talet bedoms saledes det
rimhigt att nd en murknadsmiissig beliiggning pa upp till 2 milj. direkta tim-
mar per ar. Detta motsvarar en produktionskostnad pé ca 2 000 milj. kr. tor
de mycket kapitalbindande anliggningar som hiir avses. Genom alt dver-
gangen till alternativ produktion maste forceras, tvingas varvsforetagen til}
ett stort risktagande avseende t. ex. egenskaper hos nya produkter. tillfor-
litligheten hos nya kunder och utvecklingen av nya marknader. Svérighe-
terna att genomtora produktionen och utt skapa jimn beliggning med ett
flertal nyua och hittills oprévade produkier ir ocksd stora.

Kunders och finansiiirers fortroende for varven piaverkas negativt av
den aktuella varvssituationen.

Finansicringen av den alternativa produktionen bor ske genom befintliga
kommersiella kanaler och generella stodsystem, typ EKN-garuntier och
SEK-systemet {or exportkreditfinansiering. Det ovan redovisade risktu-
gandet kan dock viintus medfora viisentliga svarigheter for mojligheterna
att snabbt dverga till altemativ produktion.

For att klara av foreliggande omstillningsproblem och f6r att underliitta
en dvergang tll alternativ produktion bor diarfor temporiira stodatgirder
séttas in i syfte att stirka varvsforetagens egen forméga att klara en sddan
averglng och att reducera riskerna {or foretagens underleverantorer, fi-
nansiirer etc. 1 samband med denna évergang. Malet bor vara att snabbt
erhilla en kommersiellt birkraftig verksamhet som kan drivas oberoende
av statliga stodatgiirder.

Dc omraden dir existerande kommersiella kanaler och generella stdd-
system kan visa sig otillrickliga avser framst delar av finansieringen under
byggnadstiden och efter leverans samt gurantier gentemot bank eller kund
for fullgorande av leverans. Vidare torde varvsforetagens finansiella still-
ning ej lamna utrymme for satsningar av riskkapital i prototy panliggningar
och cgna investeringar i nva produkter. Samtidigt saknas i dag erfarenhet
av vilka affarsmassiga villkor som internationellt kommer att ctableras {or
den alternativa produktionen. Det ir darfor ¢f mojligt att fastsla detaljera-
de regler f6r stoédet om det uvsedda syftet att underlitta 6verging till och
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avyttring av alternativ produktion skall kunnit uppnés. Stédformerna bor
istiillet ges en flexibel utformning sa att stodet kan anpassas efter individu-
clla produktidéer och konkurrensbetingade affirsuppliigg. En sddan ut-
formning kan idag endast uppnis om stodet far formen av att generella ra-
mar 1or namnda Jindamal stills till varvsindustrins forfogande som far ui-
nytjas efter beshut av regeringen och pd basis av ansokan fran varvsforeta-
gen i varje enskilt fall. De statliga stodinsatsernua bor ske i form av avskriv-
ningslan och kreditgarantier till varven.

Avskrivningslin bér kunna utgh tor riskkapital i prototypanliggningar,
investeringar i anlidggningar for alternativ produktion samt egna investe-
ringar i nya produkter. Kreditgarantierna bor kunna utgl avseende delar
av byggnadsfinansicring och cfterleveransfinansiering till den del dessa ¢j
kan urrangeras pé sedvanliga kommersiella grunder. F.n. torde mellan 80
och 90 %7 av limnad kredit kunna refinansieras med hjiilp av EKN-garanti.
Kvarstaende finansieringsbehov efter utnytjande av EKN-garanti bor
kunnu limnas inom den hilr aktuella kreditgarantiramen. Slutligen bor
iven erhiling forskott fran kunder kunna omfattas av garantin.

Beviljande av stdd fran niimnda lane- och garantiramar bor ske mot bak-
grund av de syfiten med stédet som angivits ovan. Kostnaderna och villko-
ren i ovrigt 1 form av ranta, garantiavgifter ete, 10r varvs{oretagen for att
utnyttja ramarna bor likaledes siittas individuelit. Utgéngspunkt bor vara
kostnaderna och villkoren for stddets kommersiella motsvarighet (bank-
riinta, avgifter fér bankgarantier) for att inte ge varvsforetagen nagra kon-
Kurrensfordelar gentemot annan industri.

I samband med finansiering uv den alternativa produktionen bor dven fi-
nansiering av LNG-furtyg beroras. Det kan hivdas att ING-fartyg ej bor
likstiillas med konventionella fartyg i finansieringshiinseende, eftersom de
utgor en integrerad del av en betydligt storre anliggningskedja av indu-
striprocesser.

Finansieringen av LNG-fartyg kan pé detta siitt i minga avsecnden kom-
ma att likna de finunsieringsformer som kommer att erfordras for pretabri-
cerade anldggningur och annan alternativ produktion. Mdjlighet bér dirfér
finnas att bevilju garantier for | NG-fartyg inom den for alternativ produk-
tion avsedda kreditgarantiramen.

Som tidigare framhallits bor stédet vara temporiirt. En limplig avvig-
ning med hinsyn till den for 6vergiing till alternativ produktion erforderliga
liden synes vara att stodet begriinsats till att avse kontrakt som tecknas se-
nast den 31 december 1980. Storleken pa behovet av stodinsatser dr be-
roende av den takt med vilken omstillningen mot alternativ produktion
kan genomforas. 1 inledningsskedet foreslas for denna tidsperiod en ram
for avskrivningslan pa 400 milj. kr., dvs. ytterligare 150 milj. kr. utdver ti-
digare anslagna 250 milj. kr. och en ram for kreditgarantier pa 3000 milj.
kr. sasom vil avviigda. Utvecklingen miste emellertid bli foremal for fort-
lopande utviirdering och beslut om nya stodinsatser om en framgéngsrik
volymutveckling for den alternativa produktionen ger underlag hiarfor,
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4.1 Ram for statliga kreditgarantier m. m.

Nuvarande ram for kreditgarantier {or fartygsproduktion uppgir enligt
tidigare riksdagsbeslut till 17 750 milj. kr. och avser garantier som utstiilles
under pericden den 1 juli 1976 — den 31 december 1979, Av ramen hade
per 30 juni 1978 5700 milj. kr. avriknats. Det begrinsade uinyttjundet be-
ror pa att varvsforetagen bibehélhit tidigare upptagna lan varvid tidigare
limnade och under perioden forfallande siikerheter ersatts med nya stats-
garantigrundande siikerheter. D4 avriilkning mot garantiramen endast sker
i samband med att garanti limnas {for nyupptagna lan, medfor ett utbyte av
stutsgarantigrundande silkerheter ¢ nagon ramavrikning. Under senare ar
har storvarven i allt hogre utstriickning kommit att arbeta med krediter
som ej har nfigon direkt koppling till vissa sikerheter. utan dir lanet kun ha
lang 16ptid utan amortering och diir silkerheter successivt byts ut. Med
hiinsyn till den framférhdlining som erfordras i varvens orderteckning bor
de rumar inom vitka kontrakt kan tecknas nu faststiillas {6r perioden tram
1.0.m. den 31 december 1981.

For tiardigstiallda fartyg producerade i varvstoretagens egen regi har riks-
dagen bemyndigat en garantiram pd ett intill varje tidpunkt sammanlagt be-
lopp av hdgst 2000 milj. kr. Per den 31 juni 1978 hade garantier éinnu inte
utfists inom denna ram.

I ovanstdende belopp har ) inriknats de kreditgarantier om 3 700 milj.
kr. som utfiists i samband med det s. k. bestiillarstédet.

Statens utestiende kreditgarantiituganden uppgick den 31 juni 1978 till
ca 12100 milj. kr., vilket saledes dr ett métt pa statens riskatagande om ej
virrdet pa bakomliggunde siikerheter beaktas. Eftersom de existerande ra-
marng avser summan av enskilda garantier vid utfistelsetidpunkten och da
de garanterade lanen under hand amorterus ir det utestaende garantidta-
gandet ej jamforbart med ramama. Med den teknik for ramangivelse som
hittilis tillimpats kan det statliga nskengagemanget framstd som storre én
vad som egentligen &r fallet.

Mot denna bakgrund bor en teknisk forindring i garantisystemet vidta-
gas satillvida att ramarna {6r statens garantiatugande ej lingre ges i form av
ett garantibelopp som fér utfistas under en viss tidsperiod utan som ett
hégsta belopp for storleken av de utestiende garantierna under motsvaran-
de tidsperiod. Denna teknik anviindes redan betridffande den sirskilda ru-
men pa 2000 milj. kr. for firdigstillda dnnu ej silda lagerfartyg. Vidure
bor varvsforetagens eget direkta och indirekta fartygsinnehav i enlighet
med tidigare redovisade dverviganden innefattas av en sirskild garanti-
ram.

Baserat ph denna indelningsgrund beriknas varvsforetagens garantibe-
hov per den 31 december 1978 till 13 300 milj. kr.. varav 5500 milj. kr. for
eget och diarmed jamstillt fartygsinnehav.

Vid den foreslagna kapacitetsreduktionen och under antagande uv att
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bestillarstod kommer att utnyttjas med 3700 milj. kr. beritknas ramen for
totalt utestacnde garanticr behéva utdkas till 13 500 milj. kr. for perioden
t.o.m. &r 1981, dvs. statens garantiitagande okar med hogst 1400 milj. kr.
jamfort med nuvarande lige.

I sumband med den ovan diskuterade tekniska dversynen av angivandet
av ramar for kreditgarantierna har dven vissa andra frigor av teknisk ku-
raktiir i sumband med garantigivningen uppmiirksammats bl. a. avseende
s. k. bestiillures borgenslan. Shdana in upptages direkt av bestiallaren mot
alt varvet limnar borgensutfistelse till vilken fogas statlig efterborgen.
F.n. kan statsgaranti i dessa fall utstillas forst fr. o. m. leveranstidpunkten
medan byggnadsfinansicringen fir ske medelst kontantférskott och for-
skottsviixtar. Ur affirsmiissig synvinkel kan det dock ofta vara en fordel
att bestillaren redan under byggnadstiden kan arrangera en langfristig fi-
nansiering. varfor det vore énskvirt att statsgaranticr Kunde utstillas dven
under byggnadstiden for redares borgenslan. Nagon skillnad for staten ur
risksvnpunkt jimfort med finansiering mot forskottsviixlar foreligger hiir-
vid inte. Gurantier bor diarfor fortsattningsvis kunna utfirdas avseende re-
dares borgenslan dven under byggnadstiden.

5. Kapitaibehov for den statliga varvskoncernen for dren 1978 — 1980.

I enlighet med regeringens prop. 1976/77: 139 erholl Svenska Varv AB
vid den statliga varvskoncernens bildande ett eget kapital pa 1275 milj. kr.
Bolaget fick vidare ett sarskilt anslag pa 859 milj. kr. for att tiacka forluster i
samband med avvecklingen av Eriksbergsvarvet. 35 milj. kr. for projekte-
ring av alternativ verksamhet och 25 milj. kr. f6r vissa investeringar vid
Cityvarvet | Goteborg. Svenska Varv-koncernen tillfordes slutligen ytter-
ligare 189 milj. kr. i eget kapital i form av en koncernreserv. Denna upp-
stod genom att aktierna i dotterbolagen vid koncernens bildande virdera-
des med niimnda belopp hogre in bolagens matematiska virde. Kapital-
tillskottets storlek grundades pé dverviigande om vad som i ett varaktigt
skede kunde anses utgdra en acceptabel niva fér koncernens soliditet och
likviditet. Det férutsatites slunda att huvuddelen av de férluster som vid
denna tidpunkt kunde forutses for dren 1977 — 1979 skulle kunna tiickas
dels genom att nya kontrakt om orderproduktion skulle tecknas med ut-
nytyande av det sarskilda bestillarstodet till svenska rederier, dels genom
att 5. K. viirdegarantier pd sammanlagt 800 milj. kr. fick anviindas for tic-
kande av forluster pa lagerproduktion. Utvecklingen under ar 1977 blev
emellertid saddan att de erforderliga forlustreserveringarna samt slutligt
konstaterade forluster pa fartygsproduktionen dversteg vad som forutsat-
tes da de ursprungliga ramarna for bestillarstdd och virdegarantier fast-
slogs. Vidare tillkom valutatorluster och behov av reserveringar for kund-
fordringsrisker med 1760 milj. kr. som likaledes i sin utstrickning inte var
forutsedda.
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Den sammanlagda forlusten tor ar 1977, 1846 milj. kr. efter utnyttjande
av viirdegarantier pa 400 milj. kr.. var av sadan omfattning att hela aktieka-
pitalet forbrukats redan vid drsslutet 1977. Foljaktligen uppkom Krav pa
viterligare Kapitaltillskott till bolaget om skyldighet f6r bolaget att tridua i
likvidation skulle undvikas. | enlighet med aktiebolagslagens regler maste
kapitaltillskott utfistas fore ordinarie bolagsstiamma, dvs. fore den 30 juni
1978. Mot dennu bakgrund beslit riksdagen 1 anslutning till regeringens
prop. 1977/78: 174 att tillfora bolaget 2000 milj. kr.. dels i form av Kontant-
tillskott, dels i form av yiterligare viirdegarantier avseende {driustrisker pa
kundfordringar och lagerproduktion. Beloppets storlek var sddant at
Svenska Varv-koncernen tll fullo kompenserades {or 1977 ars forluster
samt att en buffert om ca 150 milj. kr. skupades f0r att ticka en del av for-
utsedd foriust under ar 1978, 1 propositionen angavs samtidigt att detta tifl-
skott inom snar framtid avsfigs att bli foljt av vtterligare medel s att kon-
cernen skulle erhalla en med hiinsyn till verksamhetens omfattning lamplig
soliditet.

Resultatutvecklingen under de niirmaste dren kan till vissa delar forutses
relativt viil men dir i andra avseenden forenad med stor osikerhet. Den del
som Kan skattas relativt vil avser resultatet av den produktion som i dag
finns kontrakterad med leverans huvudsakligen under aren 1978 och 1979.
Vidure giiller detta dven leveranser under ar 1980 cftersom kontrakt for
denna produktion méste tecknas relativt omgéende och darfor till de vill-
kor som f. n. rader pi marknaden {or nybestillningar. Betydande osdkerhet
foreligger diiremot med avseende pi riskerna for ytterligare tillkommande
valuta- och kundfordringsforluster samt {or driftsresultat och forlustreser-
veringshehovet pi koncernens eget furtygsinnchav,

For ar 1978 prognostiserar Svenska Varv att resultatet fér koncernen
kan komma att visa en forlust av ca 2 100 milj. kr., vilkket innebir en 6kning
med 550 milj. kr. jimfort med den prognostiserade forlust pé 1550 milj. kr.
som redovisades i prop. 1977/78: 174, Forsamringen 4r huvudsakligen att
hitnfora till att kundriskerna okat med ytterligare 300 milj. kr. och att en
avsittning av 300 milj. kr. for tillkkommande kosinuder for samgaendet
mellan Arendal och Eriksberg utéver tidigare avsittning, enligt foretagets
beddmning ansetts erforderlig. Samtidigt har de aktuella valutariskerna re-
ducerats med 150 milj. kr. Nettofériindringen av évriga poster har 6kat for-
lusten med 100 milj. kr.

Resultatutvecklingen under aren 1979 — 1980 iir i dag svéar att bedoma.
Fortusten uppskattas f. n. av Svenska Varv till ca 2700 milj. kr. Vid sidan
av dessa forutsedda forluster aren 1979 — 1980 finns risker for ytterligare
forluster pa bl a. kundfordringar och valutor. Dessa forluster kan inte nu
kvantifieras med rimlig precision.

Den sammanlagda forlusten under &ren 1978 — 1980 exkl. niamnda risker
uppgar enligt Svenska Varvs beriikningar till minst 5050 milj. kr. Vid be-
riikningen av behovet av Kapitaltillskott méaste effekten av dels vissa redan
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beslutade statliga stodatgiirder. dels ett fortsatt bestillarstod beaktas. Re-
dan beslutade dtgirder i form av viirdegarantier och bestillurstdd beriiknus
forbittra resultatet inom koncernen under aren 1978 1980 med ca 1300
milj. kr. Svenska Varv beriknar att ett fortsatt bestillarsiod enligt de riki-
linjer som tidigare redovisats skulle forbiittra resultatet med yuterligare ca
400 milj. kr. Vidare bor beaktas den tidigare niimnda bufferten om ca 150
mily. kr. samt att fortuster hiinforliga tll Eviksberg delvis kan tickas genom
ianspriktagande av befintlig koncernreserv pi ca 180 milj. kr. Enligt dessa
beriikningar skulle ulltsa beslutade eller plunerade statliga stodatgiirder.
niimnda buffert och koncernreserv ticka ca 2030 milj. kr. av forlusterna
under penoden 1978 — [19R0.

Utgangspunkt for det stillningstagande som maste tas om koncernens
kaptialforsorining for nimnda ar bor vara att kapitaltillskott ges i erforder-
lig omfatining fOr att siikerstiilia och trygga verksamheten under dessa ar.
Detta bor ske pi ett sadant séitt att koncernledningen kan ta ity med och
dgna sig at de viktiga strukturella uppgifter och frumtidsinriklade problem
som ligger framfér koncernen,

Det egna kapitalet som Svenska Varv AB erholl vid bildandet kan med
beaktande av ovanstaende utgingspunkter alliimt anses vara vil avviigt i
ett langsiktigt perspektiv.

For att behilla ett eget kapital om 1275 milj. kr. erfordras alltsd enligt
Svenska Varvs ovan redovisade beriikningar ett kupitaltillskott om minst
3020 milj. kr. under éren 1978 - 1980. Foér dren 1979 — 1980 tillkommer
dessutom de diskonterade forlustriskerna for valutor, kundfordringar
m. m. som torde uppg till minst 400 milj. kr. Totalt erfordras enligt dessa
heriikningar ett kapitaltillskott om 3420 milj. kr. for att bibehalia bolagets
egna kapital. Beloppet kan reduceras nagot beroende pi nir kapitaltillskot-
ten utbetalas. En positiv rinteeffekt pa upp titl 250 milj. kr. kan hiirvid er-
hillus. Beloppens storlek och den osikerhet som prognoserna ir behiiftade
med kan gira det oliimpligt att omgéaende fatta beslut om definitiva kapital-
forfogande att utbetalas § omfattning och vid tidpunkt di det av soliditets-
och likviditetsskil kan anses erforderligt. Om s finnes motiverat bor del
av tillskottet kunna vigé 1 form av s. k. viirdegarantier. Det slutliga tillskot-
tet for de enskilda ren bor taststiillas senast den 31 december resp. ar.

Koncernens likviditet 4r f.n. mycket god. dels pa grund av att likvida
medel vid koncernens bildunde tillfordes 1 sddun omfattning att viss fram-
forhalining skulle foreligga. dels till t6ljd av att betydande belopp kunnat
lanas pa utlindska kapitalmarknader. Efter beaktande av de enligt propo-
sitionen 1977/78: 174 anvisude medlen beriiknas likvida medel och statsga-
ranterade direkt beliningsbara fartygskreditgarantier uppgd till ca 2000
milj. kr. vid 1978 &rs slhut iiven utan att ytterligare kapitaltitiskott verk-
stiillts. Likviditeten miste dock bedémas mot bakgrund av att enskilda
transaktioner kan fororsuka mycket stora sviingningar och att en god likvi-
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ditet kan anses vara angeligen for att ge koncernen tilirickligt stort hand-
lingsutrymme att smidigt agera i den svira omstiliningsprocess som nu
foreligger. Icke desto mindre kan det konstateras att kapitaltillskott i kon-
tant form enligt vad som forordas ovan vid resp. ars utghng skulle medfora
en likviditet som overstiger vad som kan anses erforderligt. Detta ir ej for-
enligt med statsfinansiclia intressen varfor regeringen i samband med att
slutlig utfiastelse om kapitaltillskott vid resp. ars shut bor ha majlighet att
foreskriva att beloppet i fraga skall utbetalas med viss tidsforskjutning som
anpassas till koncernens likviditetsutveckling.
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