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Riksrevisionens rapport om att komma
till Sverige som anhorig

Sammanfattning

Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket att se dver och forbattra
arbetet med att klarldgga den sékandes identitet och sdkerstélla kompetensfor-
sorjningen for arbetet med anknytningsarenden pd Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna. Vidare rekommenderar Riksrevisionen Migrations-
verket att forstarka kvalitetssakringen under pégéende handlidggning av
anknytningsarenden, med sarskilt fokus pd enmansbeslut och att utveckla
uppfoljningen av den réttsliga kvaliteten i handldggningen, med sarskilt fokus
pa utlandsmyndigheternas insatser. Dessutom rekommenderar Riksrevisionen
regeringen bl.a. att forbattra arbetet med att klarlagga den stkandes identitet
och att utreda ansvarsfordelningen och den organisatoriska strukturen nér det
géller att klarlagga den stkandes identitet. Regeringen instdmmer i att det ar
viktigt att Migrationsverket sékerstéller att den réttsliga kvaliteten i handlagg-
ningen av anknytningsérenden &r hdg, sérskilt ndr det géller klarlaggande av
den sokandes identitet. Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det
finns utrymme for ytterligare forbattringsatgéirder. Regeringen delar dock inte
Riksrevisionens beddmning att den réttsliga kvaliteten i handldggningen av
anknytningsérenden inte ar sakerstalld.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.

Utskottet foreslar tre tillkannagivanden till regeringen om att

 identitetskontrollerna maste skarpas och arbetet med identitetsfragor
prioriteras hogre av regeringen och myndigheterna

» regeringen maste tillse att den rattsliga kvaliteten i anknytningsarenden
sékerstalls

» regeringen skyndsamt ska lagga fram forfattningsforslag som syftar till
enklare informationsinhdmtning och informationsutbyte mellan myndig-
heter.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden.
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| betdnkandet finns étta reservationer (S, M, SD, V, KD, L, MP). | tre reser-
vationer (S, MP) foreslas att riksdagen inte ska géra nagot tillkannagivande
till regeringen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:29 Riksrevisionens rapport om att komma till Sverige som
anhorig.

15 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Identitetsfragor
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om identitetsfragor
och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 1—
3och
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (S, MP)

Rattslig kvalitet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om réttslig kvalitet
och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 4 och
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 2 (S, MP)

Informationsinhamtning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
informationsinh&mtning och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 7.
Reservation 3 (S, MP)

Ansvarsfordelning och informationsutbyte
Riksdagen avslar motion
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 5
och 6.
Reservation 4 (M, KD, L)

Nationellt id-center
Riksdagen avslar motion
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 5 (M, SD, KD)

Kompetensforsorjning och digitalisering

Riksdagen avslar motion

2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6.
Reservation 6 (SD, KD)
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7. Beslutsbehdrighet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 7 (SD)

8. Handlaggningstider
Riksdagen avslar motion
2021/22:4258 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (V)

9.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:29 till handlingarna.

Stockholm den 3 februari 2022

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Lule& (M), Ludvig
Aspling (SD), Teresa Carvalho (S), Katarina Brannstrom (M), Emilia Toyra
(S), Hans Eklind (KD), Bjdrn Petersson (S), Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Rasmus Ling (MP), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato
(C), Tony Haddou (V) och Robert Hannah (L).
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Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:29 Riks-
revisionens rapport om att komma till Sverige som anhdérig och 15 motions-
yrkanden som véckts med anledning av skrivelsen. En forteckning 6ver
motionsyrkandena finns i bilagan.

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
handlaggningsrutiner i anknytningsarenden. Granskningen har redovisats i
rapporten Att komma till Sverige som anhérig — rattssakerheten i anknytnings-
arenden (RIR 2021:9). Rapporten innehéller slutsatser och rekommendationer
som avser regeringen och Migrationsverket.

Riksrevisionens rapport éverldmnades till riksdagen den 6 april 2021. Riks-
revisor Helena Lindberg med medarbetare presenterade rapporten vid
utskottets sammantrade den 20 maj 2021.



Utskottets 0verviganden

Myndigheternas handldggning av anknytningsarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig, med anledning av ett antal motionsyrkanden,
bakom det som utskottet anfor om identitetsfragor, om réttslig
kvalitet samt om informationsinhdmtning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om bl.a. ett nationellt
id-center, digitalisering, kompetensforsorjning och handlaggnings-
tider.

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (S, MP), 2 (S, MP), 3 (S, MP), 4 (M, KD,

L), 5 (M, SD, KD), 6 (SD, KD), 7 (SD) och 8 (V).

Riksrevisionens rapport

Anknytningsarenden avser uppehéllstillstand for personer som vill flytta till
en anhérig som ar bosatt i Sverige, s.k. anknytningsperson. Det &r Migrations-
verket i Sverige som ansvarar for handldggningen och fattar beslut, men
utlandsmyndigheterna har en central roll i processen genom att de kontrollerar
handlingarna i ansokan och intervjuar den sokande i utlandet. Ansdkan kan
goras digitalt eller via en pappersblankett.

Riksrevisionen har granskat om Migrationsverket och utlandsmyndig-
heterna (svenska ambassader och konsulat) bedriver verksamheten pa ett sétt
som sakerstaller att handldggningen av anknytningsarenden haller hog rattslig
kvalitet. | rapporten drar Riksrevisionen en dvergripande slutsats om att verk-
samheten inte bedrivs pa ett satt som sakerstaller att handlaggningen i anknyt-
ningséarenden haller hog réttslig kvalitet. Sarskilt allvarliga &r bristerna nar det
géller Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas arbete att klarldgga
identiteten pa den s6kande, dar utlandsmyndigheterna bistar Migrationsverket.

Riksrevisionen anger att handlaggningen av anknytningsérenden i regel
innebar flera svara bedomningar som stéller krav pa att medarbetaren har spe-
cifik kompetens och tillrackligt med tid. Sarskilt kritiskt & momentet att klar-
lagga den sdkandes identitet, dér en stor del av det praktiska arbetet utfors vid
ndgon av utlandsmyndigheterna p& uppdrag av Migrationsverket. Riks-
revisionen pekar emellertid pa att utlandsmyndigheterna enligt handlaggnings-
rutinen inte har ansvar for att kontrollera aktheten i dokumenten, utan enbart
ska kontrollera att handlingarna 6verensstdmmer med hur handlingar normalt
ser ut i det aktuella landet eller regionen. Nar det galler kvaliteten pa utlands-
myndigheternas arbete konstateras att insatserna ar varierande och att den
kontroll som gdrs av sokandes handlingar inte ar tillracklig. Samtidigt utgar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlaggarna i Sverige i regel fran att utlandsmyndigheterna har genomfort
tillrackliga kontroller och att identiteten pa den sokande darmed &r klarlagd.
Enligt Riksrevisionen finns det med nuvarande rutiner, resurser och ansvars-
fordelning ingen aktdr som fullt ut kontrollerar dktheten i den sokandes hand-
lingar. Migrationsverkets stdd till utlandsmyndigheterna brister &ven nér det
galler att tillgodose behovet av teknisk utrustning, kompetensutveckling och
végledning for att granska olika dokument och id-handlingar.

Aven svaga kvalitetssakringsmekanismer under pagdende handlaggning,
modellen for uppféljning och besparingskrav bidrar till att den réattsliga
kvaliteten i handlaggningen inte kan betraktas som sakerstélld.

Migrationsverket gor inte ndgon systematisk uppféljning av utlandsmyn-
digheternas arbete med anknytningsarenden, vilket &r sarskilt allvarligt med
tanke pa den viktiga roll de har i arbetet med att klarlagga den sokandes
identitet.

Riksrevisionen anger bl.a. att bristerna i handlaggningen &r sérskilt
allvarliga vid enmansbeslut (nar en handlaggare har fatt ett delegerat ansvar
att givet vissa forutsattningar sjalv fatta beslut i ett &rende) som &r vanligt
forekommande vid beslut om att bevilja uppehallstillstéand. Dessa beslut dver-
klagas inte och prévas darmed heller inte av domstol. Dessutom ar de svéra att
aterkalla.

Riksrevisionen konstaterar att det finns risk for att en sokande som har ratt
till uppehallstillstand far avslag pa sin ansokan, och omvint att en sékande
som inte uppfyller villkoren anda far uppehallstillstind om handlaggningen av
anknytningsarenden inte utfors rattssékert och enhetligt. Det kan fa till konse-
kvens att familjer inte kan &terforenas som har ratt till det, eller risk for t.ex.
skenaktenskap och manniskohandel. Det kan aven leda till onédigt lang vantan
pa beslut och 6kade kostnader. | forlangningen finns en risk for att allméan-
hetens fortroende for migrationsverksamheten paverkas negativt.

Granskningen visar att Migrationsverket har utformat en handlaggnings-
rutin som i flera avseenden &r andamalsenlig, men nar det galler vissa vésent-
liga moment, t.ex. hur man ska bedéma om forsorjningskravet ar uppfyllt, har
uppdateringar av rutinen drojt, trots att regelverket har forandrats. En konse-
kvens av det ar att olika tillstindsenheter p& Migrationsverket har utvecklat
lokala rutiner och egen praxis i vantan pa fortydliganden om hur ny lagstift-
ning ska tolkas och tillampas.

Riksrevisionen beddmer darutbver att det ar en sarskild risk att Migrations-
verket inte i samband med neddragningar pd myndigheten har sakerstallt kom-
petensforsorjningen, framfor allt inte nar det galler tillgangen till fordjupade
utbildningar. Granskningen visar att liknande brister inom kompetensforsorj-
ningen &ven finns péa utlandsmyndigheterna.

Riksrevisionen konstaterar att Migrationsverket inte har natt de forfatt-
ningsstyrda handlaggningstiderna for anknytningsarenden pa flera ar.
Migrationsverket har med hénvisning till budgetlaget valt att prioritera anknyt-
ningsarenden lagt i resurssattningen jamfort med andra arendeslag. Riks-
revisionen beddmer att det trots ett prognosticerat finansiellt éverskott 2022—
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2024 finns osakerhetsfaktorer géllande bl.a. drendeinflodet, digitaliseringen
och utvecklingen av arbetet med att klarlagga identiteten pa den sékande.
Vidare finns en risk for att nddvandiga utvecklingsinsatser inte genomfors i
tillrécklig utstrackning, sérskilt nér det galler utlandsmyndigheternas arbete.
Sammantaget beddémer Riksrevisionen att det finns en risk for att regeringens
resurstilldelning inte ar tillracklig i relation till uppstéllda mal och krav for
verksamheten.

Riksrevisionen anger att det framgar av granskningen att Sverige inte har
kommit lika Ingt nar det galler arbete med att upptécka falska handlingar som
andra ledande lander inom omradet sdsom Tyskland, Nederlanderna och
Norge. Sarskilt eftersatt beskrivs frigan vara i just anknytningsarenden. En av
forklaringarna som anges &r att asylprévningen har prioriterats. Att prova
identiteten ar dven enklare i asyldarenden da handlaggaren pd Migrationsverket
traffar den sokande fysiskt och kan ta del av originalhandlingar. Migrations-
verket i Sverige har i en intern rapport fran 2019 tagit upp frdgan om behovet
av en mer samordnad modell for id-kontroll, med hanvisning till erfarenheter
fran Danmark och Norge. | dessa lander har id-relaterade funktioner slagits
samman till en gemensam myndighet, “ett nationellt id-center”, som syftar till
att bistd samtliga myndigheter nar det géller att klarlagga identitet.

Riksrevisionen tar i sin rapport upp att it-utvecklingen och digitaliseringen
av handlaggningsprocessen for anknytningsarenden gér lAngsamt jamfort med
andra drendeslag. Mdjligheterna till automatisering konstateras dock vara
begransade. Representanter fran Migrationsverkets huvudkontor framfor att
det kan vara svart att automatisera handlaggningen fullt ut, eftersom anknyt-
ningsarenden innefattar utredningstunga moment, sdsom intervjuer med munt-
liga utsagor som behover tolkas och bedémningar av férsorjningskrav.

Rekommendationerna

Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket att

— se dver och forbattra arbetet med att klarldgga den sokandes identitet

— sékerstélla kompetensforsorjningen for arbetet med anknytningsérenden
pa Migrationsverket och utlandsmyndigheterna

— forstarka kvalitetssakringen under pagdende handlaggning av anknyt-
ningsarenden, med sarskilt fokus pa enmansbeslut

— utveckla uppféljningen av den réattsliga kvaliteten i handldggningen, med
sarskilt fokus pa utlandsmyndigheternas insatser.

Riksrevisionen rekommenderar dessutom regeringen att

— sakerstélla att Migrationsverket vidtar nédvéandiga utvecklingsinsatser for
att forbattra arbetet med att klarlagga den sokandes identitet

— utreda om ansvarsfordelningen och den organisatoriska strukturen nar det
géaller att klarlagga den s6kandes identitet i anknytningsarenden ar anda-
malsenlig
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— ge Migrationsverket i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter
utreda hur Migrationsverket enklare ska kunna ta del av nédvéandiga upp-
gifter i handlaggningen av anknytningséarenden.

Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer i att det &r viktigt att Migrationsverket sakerstéller att
den réttsliga kvaliteten i handlaggningen av anknytningsdrenden dr hog, sar-
skilt nar det galler klarlaggande av den s6kandes identitet. Regeringen anser i
likhet med Riksrevisionen att det finns utrymme for ytterligare forbattringsat-
gérder och valkomnar darfor Riksrevisionens granskning.

Regeringen delar dock inte Riksrevisionens beddmning att den rattsliga
kvaliteten i handldggningen av anknytningsarenden inte ar sékerstélld. Detta
mot bakgrund av att det inte finns nagra allmangiltiga indikatorer for att méata
rattslig kvalitet. Regeringen har i férordningen (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket angett att myndigheten ska ha ett forutsebart och enhetligt
beslutsfattande med hdg rattslig kvalitet. Under den period som Riks-
revisionens granskning avser har regeringen stallt krav pé att Migrationsverket
ska ha definierade och kvantifierade mal for den rattsliga kvaliteten. Rege-
ringen konstaterar att Migrationsverket inte tidigare har redovisat indikatorer
for den rattsliga kvaliteten i myndighetens &rsredovisning, vilket foranlett
kritik fran Riksrevisionen. Numera redovisas en bedémning av den rattsliga
kvaliteten utifran ett antal forutbestdmda indikatorer i arsredovisningen. Nar
det géller den rattsliga kvaliteten i anknytningsarenden framgar av skrivelsen
att andringsfrekvensen i domstol har varit 1g. Ar 2016 var andringsfrekvensen
for anknytningsarenden i domstol 5 procentenheter, och for aren 2017 till 2020
har den varit 2 procentenheter. Migrationsverket genomfor pa arshasis olika
typer av uppféljningar av den réttsliga kvaliteten. Under 2016 gjordes en
granskning av beslutade anknytningsdrenden som visade att de allra flesta
fallen pavisade en korrekt tillampning av lagstiftningen, en tillracklig utred-
ningsniva och ett fullgott beslutsunderlag. Ar 2017 gjordes en kvalitetsupp-
foljning av ca 400 slumpvis utvalda anknytningsérenden. Uppfoljningen
visade att endast 6 procent av de granskade arendena inte varit korrekt hand-
lagda. Samma uppfoljning redovisades for regeringen i arsredovisningen for
2018 med ett liknande resultat.

Under 2019 inférde Migrationsverket uppféljningsmodellen enhetsbaserad
kvalitetsbaserad uppféljning (EKU). Arendegranskningar dar kollegor gar
igenom varandras drenden anvands som ett sétt att utveckla och forbattra den
rattsliga kvaliteten inom organisationen. Den enhetsbaserade kvalitets-
uppfoéljningen har gjort att betydligt fler anknytningsarenden kan granskas.
Under 2019 granskades ca 3 500 anknytningsérenden och 2020 granskades ca
1900 arenden, vilket ska séttas i relation till de ca 400 &renden som granskades
2018 fore EKU. Regeringen anger med anledning av att modellen kritiseras i
granskningen, att Justitiecombudsmannen (JO) i flertalet granskningar har
riktat kritik mot Migrationsverkets handldggning av enskilda &renden. JO:s
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granskningar har emellertid inte visat att det skulle finnas ndgra systematiska
brister som kravt att regeringen behdvt vidta atgarder.

Regeringen anser att det &r centralt for handlaggningen av anknytnings-
arenden att den sokandes identitet kan klarldggas. Regeringen instammer i
Riksrevisionens rekommendation att det &r viktigt att sékerstélla att Migra-
tionsverket vidtar nédvandiga utvecklingsinsatser for att forbattra arbetet med
att klarlagga den stkandes identitet. Regeringen delar daremot inte Riksrevi-
sionens bild av att regeringens resurstilldelning kan ha varit for 1ag. Ut6ver de
medel som Migrationsverket tillférdes i samband med att myndigheten fick
helhetsansvar for migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna tillférde
regeringen 32 miljoner kronor arligen i budgetpropositionen for 2018 for att
starka kapaciteten i handlaggningen av anknytningsarenden, bl.a. i syfte att nd
forfattningsstyrd handlaggningstid. Att Migrationsverket ska na forfattnings-
styrda handlaggningstider &r fortsatt en prioriterad fraga for regeringen. Rege-
ringen har under den granskade perioden 2016 till 2020 6kat myndighetens
laneram med 700 miljoner kronor for att mojliggora stérre verksamhetsinve-
steringar, exempelvis for att kunna genomfora nédvéandiga utvecklingsprojekt.
Migrationsverket har aven haft mojlighet att anséka om projektmedel fran
asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF). Bada dessa méjligheter har
nyttjats ytterst sparsamt fran myndighetens sida.

Flera av EU:s medlemsstater har under senare r sett en dkad forekomst av
falska dokument. Migrationsverket startade darfér i september 2018 ett projekt
for att utveckla och testa en metod for att starka Migrationsverkets identitets-
kontroller vid svenska utlandsmyndigheter (IDUM). Sammantaget var resul-
tatet av projektet positivt, sdval hos berérda utlandsmyndigheter som hos de
tillstindsenheter pa Migrationsverket som deltog i projektet. IDUM-projektet
avslutades varen 2020. Regeringskansliet har en kontinuerlig dialog med
Migrationsverket om vilka steg myndigheten avser att ta for att inféra de
arbetssatt som utvecklats inom projektet. Den 10 september 2021 faststallde
Migrationsverket en atgardsplan for hur verket avser att ga vidare med de bris-
ter som Riksrevisionen pétalat.

Regeringen anser att, i och med det huvudansvar som Migrationsverket fick
for migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna i januari 2020,
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och utlandsmyndigheterna ar
formellt tydlig och &ndamélsenlig. Regeringen delar emellertid Riks-
revisionens beddmning att ansvarsfordelningen behéver klargéras nar det
galler hur den tillampas i praktiken. Det aligger Migrationsverket att se 6ver
och fortydliga sina interna rutiner. Regeringen delar Riksrevisionens uppfatt-
ning att det ar viktigt att ta tillvara andra landers kunskap inom omradet.

Det finns ett behov av att se dver hur nédvandiga uppgifter effektivare ska
kunna inh&mtas. Regeringen tillsatte den 20 juni 2021 en s.k. bokstavsutred-
ning for att utvérdera mojligheterna till informationsutbyte mellan myndig-
heter, kommuner och arbetsloshetskassor (Fi2021/02442). Utifran 6versynen
ska utredaren bedéma om det finns behov av dndrade bestammelser for att fa
till stind ett mer andamalsenligt och effektivt informationsutbyte och i sa fall

2021/22:SfU8

11



2021/22:StfU8

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslda nodvandiga forfattningsandringar. Regeringen  bedomer  att
Migrationsverkets aktuella behov av information om inkomstkéllor nar det
géller anhoriginvandring bér kunna behandlas inom ramen for utredningen.
Om utredningen finner att det finns ett behov av ett utékat informationsutbyte
ligger det inom utredningsmandatet att foresla sdana bestammelser.
Regeringen framhaller att Migrationsverket bade fére Riksrevisionens
granskning och efter granskningen har arbetat med att starka upp id-arbetet pa
utlandsmyndigheterna. Dessutom bedrivs ett omfattande arbete pd EU-niva i
syfte att forbattra kontroller av personer som reser till Schengenomréadet.
Migrationsverket har under 2021 beslutat om en atgardsplan for att hantera de
brister som Riksrevisionen patalat. Bland annat kommer myndigheten att

— permanent stationera ett flertal identitetsexperter vid strategiskt utvalda
utlandsmyndigheter dar dessa experter kommer att ha ett regionalt ansvar
att 6ka kvaliteten i kontroll och granskning av identitetshandlingar samt
sakerstalla att det finns en enhetlig och standardiserad miniminiva pa kom-
petensen vid samtliga utlandsmyndigheter

— se till att utlandsmyndigheterna kommer att fa tillgang till ny teknisk
utrustning for att battre kunna genomféra granskningar av resehandlingar

— inféra en rutin dér ett dokumentgranskningsprotokoll registreras i till-
stdndsarenden for att oka transparensen och kommunikationen mellan
utlandsmyndigheterna och Migrationsverket

— Okatillgangen till utbildning for bade personal vid utlandsmyndigheternas
migrationssektioner och vid Migrationsverkets tillstandsenheter.

Med anledning av Riksrevisionens forsta och andra rekommendation till rege-
ringen kommer regeringen att ge Migrationsverket i uppdrag att aterrapportera
genomforandet av atgarder enligt den &tgardsplan som myndigheten tagit
fram. Som ett led i att tillvarata andra landers erfarenheter gallande id-fragor
avser regeringen att ge Migrationsverket i uppdrag att inhdmta mer kunskap
om hur andra Schengenlander arbetar med identitetsfragor kopplat till migra-
tion samt analysera vilka ytterligare maojligheter till forbéttringar som finns pé
omradet. Den utredning som regeringen tillsatte den 20 juni 2021 som bl.a.
ska bedéma om det finns behov av andrade regler for att fa till stdnd ett mer
andamalsenligt och effektivt informationsutbyte omhéandertar Riksrevisionens
tredje rekommendation. Regeringen anser i och med denna skrivelse att Riks-
revisionens rapport ar slutbehandlad.

Motionerna

I gemensam kommittémotion 2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard
m.fl. (M, KD) foreslas en rad tillkdannagivanden. Motionarerna yrkar att arbetet
med identitetsfragor maste fa storre prioritet och att svenska myndigheter ska
gora sitt yttersta for att sakerstélla identiteten pa de manniskor som kommer
till Sverige. Identitetsfrigor maste ocksd fa ett storre fokus vid
Migrationsverkets proévning (yrkandena 1-3). Vidare maste den rattsliga
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kvaliteten i anknytningsarenden sakerstéllas (yrkande 4). Motiondrerna yrkar
ocksd att regeringen bor utreda om ansvarsfordelningen och den
organisatoriska strukturen nér det géller att klarldgga den sdkandes identitet i
anknytningsarenden ar dndamalsenlig (yrkande 5). Regeringen ska enligt
motionarerna ocksa sikerstalla att Migrationsverkets synpunkter tas in och
beaktas i en pagdende utredning som syftar till att utvardera mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor
(yrkande 6). Dessutom ska regeringen enligt yrkande 7 skyndsamt l&gga fram
forfattningsforslag som syftar till enklare informationsinhdmtning och
informationsutbyte mellan myndigheter.

Vidare foreslas i kommittémotion 2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl.
(SD) ett antal tillkdnnagivanden. Enligt yrkande 1 bor s.k. enmansbeslut
avskaffas. Vidare anfor motiondrerna i yrkande 2 att kontrollen av identitet
och handlingar behdver skarpas. Motionarerna framhaller ocksa att fragan om
ett nationellt id-center bor utredas (yrkande 3). Darutdver behdver
kompetensforsorjningen forbattras (yrkande 4). Dessutom behdvs enligt
motionérerna en ordentlig kvalitetssékring och uppféljning hos Migrations-
verket (yrkande 5). | yrkande 6 anger motiondrerna att en ordentlig
digitalisering behdver goras.

I kommittémotion 2021/22:4258 av Tony Haddou m.fl. (V) foreslas ett par
tillkdnnagivanden. 1 yrkande 1 begars att regeringen ska aterkomma med
forslag som syftar till att sdkerstélla betydligt kortare handlaggningstider i
anknytningsarenden. Vidare begdr motionérerna att regeringen tillsatter en
utredning for att se Over rattssakerheten i Migrationsverkets beredning av
anknytningsarenden (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
handlaggningsrutiner i anknytningsérenden. Utskottet, som anser att det &r
viktigt att verksamheten bedrivs pa ett sétt som sakerstaller att handlaggningen
i anknytningsarenden haller hog rattslig kvalitet, kan konstatera att Riks-
revisionen patalar brister nar det galler denna fraga. Detta galler sarskilt myn-
digheternas arbete med att klarlagga identiteten pa den sokande. Utskottet kan
konstatera att Migrationsverket under 2021 tagit fram en atgardsplan for att
hantera de brister i handlaggningsrutinerna som Riksrevisionen patalar.
Regeringen har ocksd numera i regleringsbrevet for 2022 gett
Migrationsverket i uppdrag att senast den 1 september 2022 aterrapportera hur
genomforandet av atgardsplanen fortloper. | regleringsbrevet anges aven att
Migrationsverket ska inhdmta mer kunskap om hur andra Schengenléander
arbetar med identitetsfragor kopplat till migration samt analysera vilka
ytterligare majligheter till forbattringar som finns pa omradet.

Brister i identitetskontrollen och undermaliga rutiner far allvarliga
konsekvenser som t.ex. risk for skenéktenskap, méanniskohandel och att barn
utnyttjas och far illa. Det skapar en grogrund for organiserad brottslighet och
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bidragsfusk. Bristande kontroll av vilka som befinner sig i landet undergréver
ytterst tilltron till den reglerade invandringen och innebdr ett hot mot rikets
sékerhet. Enligt utskottets mening kravs det darfor att arbetet med identi-
tetsfragor ges an storre prioritet hos regering och myndigheter. Kontrollen av
identitet och handlingar méste skérpas ytterligare. Regeringen behover genom
styrning och resurstilldelning sakerstalla att identitetsfragor far ett storre fokus
vid Migrationsverkets prévning. Det behdvs bl.a. mer och battre teknisk
utrustning for att granska handlingar. Detta bor riksdagen med anledning av
motionerna 2021/22:4272 (M, KD) yrkandena 1-3 och 2021/22:4274 (SD)
yrkande 2 tillkdnnage for regeringen.

Vad galler fragan om rattslig kvalitet noterar utskottet att Riksrevisionen
pekar pa stora brister i kvalitetssékring och uppféljning hos Migrationsverket.
Det ror sig saledes bade om arbetet under handlaggningen av arenden och i
efterhand. Det saknas rutiner och rattsliga stéllningstaganden for att vagleda
handl&ggningen. Vidare & kommunikationen mellan enheter och regioner och
mellan handlaggare och rattsexperter bristfallig. Att titta pa andringsfre-
kvensen i domstol s&ger ingenting om den rattsliga kvaliteten i drenden dér
uppehallstillstand har beviljats av Migrationsverket eller kvaliteten i identi-
tetsbeddmningarna, dér bristerna enligt Riksrevisionen &r sérskilt allvarliga.
Riksrevisionen har ocksa uttalat att det &r oklart hur Migrationsverket kommer
fram till att den rattsliga kvaliteten i handlaggningen ar hog och att det framstar
som om den samlade bedomningen vilar pa godtycklig grund. Enligt utskottet
maste regeringen tillse att den rattsliga kvaliteten i anknytningsarenden saker-
stélls och en ordentlig kvalitetssakring och uppféljning utfors. Detta bor riks-
dagen med anledning av motionerna 2021/22:4272 (M, KD) yrkande 4 och
2021/22:4274 (SD) yrkande 5 tillkdnnage for regeringen.

Né&r det géller informationsutbyte mellan olika myndigheter bedémer
Riksrevisionen att det finns ett behov av att se dver hur nédvandiga uppgifter
ska kunna inhamtas pa ett mer effektivt satt. Riksrevisionen rekommenderar
darfor regeringen att ge Migrationsverket i uppdrag att i samverkan med
berérda myndigheter utreda hur Migrationsverket enklare ska kunna ta del av
nddvéndiga uppgifter i handldggningen av anknytningsérenden. Utskottet kan
konstatera att de i granskningen berdrda myndigheterna har eftersokt enklare
informationsutbyte under en langre tid och att ett flertal utredningar har
presenterat forslag om o6kat informationsutbyte med anledning av detta.
Regeringen har dock inte lagt fram nagot forfattningsforslag av betydelse vad
galler informationsutbyte. Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den skyndsamt ska ldgga fram
forfattningsforslag som syftar till enklare informationsinhamtning och
informationsutbyte mellan myndigheter. Utskottet tillstyrker darmed motion
2021/22:4272 (M, KD) yrkande 7.

| fraga om ansvarsférdelning och organisationsstruktur instammer utskottet
i regeringens bedémning att Riksrevisionens foreslagna atgarder inte ar moti-
verade att vidta. Det bor noteras att Migrationsverket sa sent som den 1 januari
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2020 fick huvudansvar for migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna. Som regeringen uttrycker det ar det formella ansvaret reglerat och
tydligt och det handlar om att Migrationsverket behdver se dver och fortydliga
sina interna rutiner i stallet for att regeringen ska utreda fragan. Utskottet ar
inte berett att stélla sig bakom forslag om att utreda en sammanslagning av id-
relaterade funktioner till en gemensam myndighet eller att tillsatta en
utredning for att se Over rattssakerheten i Migrationsverkets beredning av
anknytningsédrenden. Inte heller anser utskottet att det finns skal for riksdagen
att gora tillkdnnagivanden om bl.a. digitalisering, kompetensforsérjning eller
kortare handl&ggningstider. Motionerna 2021/22:4272 (M, KD) yrkandena 5
och 6, 2021/22:4274 (SD) yrkandena 1, 3, 4 och 6 samt 2021/22:4258 (V)
yrkandena 1 och 2 avstyrks darmed.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.
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Reservationer

1. Identitetsfragor, punkt 1 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyra (S), Bjorn Petersson (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 1-3 och
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Migrationsverket har under 2021 beslutat om en atgardsplan for att hantera de
brister som Riksrevisionen patalat. Bland annat kommer myndigheten att per-
manent stationera ett flertal identitetsexperter vid strategiskt utvalda utlands-
myndigheter. Experterna kommer att ha ett regionalt ansvar att 6ka kvaliteten
i kontroll och granskning av identitetshandlingar och sakerstalla att det finns
en enhetlig och standardiserad miniminiva pd kompetensen vid samtliga
utlandsmyndigheter. Utlandsmyndigheterna kommer att fa tillgang till ny tek-
nisk utrustning for battre granskningar av resehandlingar. En rutin kommer att
inféras dar ett dokumentgranskningsprotokoll registreras i tillstindsarenden
for att 6ka transparensen och kommunikationen mellan utlandsmyndigheterna
och Migrationsverket. Tillgangen till utbildning for bade personal vid utlands-
myndigheternas migrationssektioner och vid Migrationsverkets tillstAndsen-
heter kommer att tkas.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2022 gett Migrationsverket i uppdrag
att senast den 1 september 2022 aterrapportera genomforandet av atgarder
enligt den atgardsplan som myndigheten tagit fram.

Med det anforda saknas skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om
identitetsfragor vid myndigheternas handldggning av anknytningsérenden.

2. Rattslig kvalitet, punkt 2 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyra (S), Bjorn Petersson (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 4 och
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt forordningen med instruktion for Migrationsverket ska myndigheten ha
ett forutsebart och enhetligt beslutsfattande med hog réttslig kvalitet. Under
den period som Riksrevisionens granskning avser har regeringen stallt krav pa
att Migrationsverket ska ha definierade och kvantifierade mal for den réttsliga
kvaliteten. Migrationsverket redovisar numera en beddémning av den réttsliga
kvaliteten utifran ett antal forutbestamda indikatorer i arsredovisningen.
Regeringen har vidare i sin beddmning av den réttsliga kvaliteten i anknyt-
ningsarenden bl.a. tittat pd dndringsfrekvensen i domstol och kan konstatera
att dndringsfrekvensen har varit l&g. Vidare har den enhetsbaserade kvalitets-
baserade uppféljningen (EKU) gjort att betydligt fler anknytningsérenden kan
granskas. Utskottet utgar fran att regeringen noga féljer fragan och vidtar de
atgarder som kravs. Riksdagen behover darmed inte rikta nagot tillkannagi-
vande till regeringen om den réttsliga kvaliteten i anknytningsérenden.

3. Informationsinhamtning, punkt 3 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyré (S), Bjorn Petersson (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringen tillsatte i juni 2021 en utredning for att utvardera mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor.
Utredningen har bl.a. i uppdrag att géra en dversyn av de bestdmmelser som
styr informationsutbytet och bedéma om det finns ett behov av
informationsutbyte i storre utstrackning, och i sa fall hur och om det kan ske
pé ett mer dndamalsenligt satt inom ramen for det befintliga regelverket.
Utifran 6versynen ska utredaren bedéma om det finns ett behov av dndrade
bestammelser for att fa till stand ett mer &ndamalsenligt och effektivt
informationsutbyte och i sa fall foresld nédvandiga forfattningsandringar.
Beredningen av kommande forslag bor avvaktas.
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Med det anforda saknas skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska aterkomma med forfattningsforslag gallande informations-
utbyte.

4.  Ansvarsfordelning och informationsutbyte, punkt 4 (M, KD,
L)
av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstréom (M), Hans Eklind (KD), Arin Karapet (M) och
Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Migrationsverket i uppdrag
att i samverkan med berérda myndigheter utreda hur Migrationsverket enklare
ska kunna ta del av nodvéndiga uppgifter i handldggningen av anknyt-
ningsarenden. Regeringen maste med hansyn hartill sakerstalla att
Migrationsverkets synpunkter tas in och beaktas i den pagaende dversynen av
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsldshetskassor. Vidare bor regeringen utreda om ansvarsfordelningen och
den organisatoriska strukturen nar det géller att klarlagga den sokandes
identitet i anknytningsarenden ar andamalsenlig.

Aven om Migrationsverket har en viktig roll i arbetet med att fa till stand
en fungerande ansvarsfordelning och organisationsstruktur talar Riksrevi-
sionens granskning for att det behovs en utomstdende utredning. Mot denna
bakgrund bor regeringen lata utreda om ansvarsfordelningen och den organi-
satoriska strukturen ar andamalsenlig nar det galler att klarlagga den sokandes
identitet i anknytningsarenden.
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5. Nationellt id-center, punkt 5 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig
Aspling (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Ansvaret for att granska utldndska handlingar delas i dagslaget av flera myn-
digheter, daribland Migrationsverket, Skatteverket och Polismyndigheten. Att
olika myndigheter har olika id-enheter som kan gora olika beddmningar ar ett
problem, varfor ett nationellt id-center skulle kunna vara en l6sning. Fragan
om ett nationellt id-center bor darfor utredas for att se hur svenska myndig-
heters arbete med utldndska handlingar, frdmst identitetshandlingar, kan for-
béttras.

6. Kompetensforsorjning och digitalisering, punkt 6 (SD, KD)

av Ludvig Aspling (SD), Hans Eklind (KD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Fragan om kompetensforsorjning ar helt grundlaggande for att den kontrolle-
rade invandringen ska kunna uppratthallas. For att forbattra kompetensforsorj-
ningen maste regeringen ge tydliga direktiv till Migrationsverket, och vid
behov andra myndigheter, att prioritera kompetensfoérsérjningen 6ver tid.
Anknytningsarenden bor handlaggas pé ett modernt och effektivt satt. Den
nuvarande digitaliseringen av handlaggningen &r bristfallig bl.a. beroende pa

2021/22:SfU8

19



2021/22:StfU8

20

RESERVATIONER

bristféallig styrning dar olika projekt har kolliderat med varandra. Regeringen
bor darfor prioritera Migrationsverkets langsiktiga utveckling och ge
myndigheten i uppdrag att genomfoéra en ordentlig digitalisering.

7. Beslutsbehorighet, punkt 7 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det krdavs genomgripande reformer for att starka réttssdkerheten i
anknytningsarenden. Vidare bor méjligheten att aterkalla tillstand ut6kas. Det
ar svart for Migrationsverket att utdva tillsyn over beslutsfattandet dar en
enskild tjdnsteman kan fatta beslut, s.k. enmansbeslut. | regel &r det endast
bifallsbeslut som fattas som enmansbeslut och dessa overklagas inte till
domstol. Mot denna bakgrund bor beslutsordningen med enmansbeslut
avskaffas. Ett forsta steg bor vara att begransa delegeringen av beslutsratt sa
att enmansbeslut inte langre kan férekomma annat &n i de mest okomplicerade
&rendena.

8. Handlaggningstider, punkt 8 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4258 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De forordningsstyrda handlaggningstiderna, som ar nio manader for anknyt-
ningsarenden, bor ses som en bortre grans som Migrationsverket ska halla sig
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inom med god marginal. Nio manader &r valdigt lang tid att leva skild fran sin
familj. Ambitionerna bor vara betydligt snabbare handldggning med stark
rattssakerhet. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som syftar till att
sékerstélla betydligt kortare handlaggningstider i anknytningsarenden.

Nar det galler fragan om rattssakerhet i anknytningsarenden ar det inte till-
rackligt att, som regeringen, konstatera att andringsfrekvensen i migrations-
domstolarna ar lag. Regeringen bor i stallet tillsatta en utredning for att se Gver
rattssékerheten i Migrationsverkets beredning av anknytningsarenden.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:29 Riksrevisionens rapport om att komma till
Sverige som anhdrig.

Foljdmotionerna

2021/22:4258 av Tony Haddou m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag som syftar till att sakerstélla
betydligt kortare handlaggningstider i anknytningsérenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver rattssakerheten i
Migrationsverkets beredning av anknytningsarenden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:4272 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbetet
med identitetsfrigor maste fa storre prioritet hos regering och
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
myndigheter ska gora sitt yttersta for att sakerstélla identiteten pa de
manniskor som kommer till Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
identitetsfrigor maste fa ett storre fokus vid Migrationsverkets
prévning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
rattsliga kvaliteten i anknytningsdrenden maste sakerstillas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda om ansvarsférdelningen och den organisatoriska
strukturen nér det galler att klarlagga den sokandes identitet i
anknytningsarenden dr andamalsenlig, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att Migrationsverkets synpunkter tas in och
beaktas i pagaende utredning som syftar till att utvardera majligheterna
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till  informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsldshetskassor, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt ska l&gga fram forfattningsforslag som syftar till
enklare informationsinhdmtning och informationsutbyte mellan
myndigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4274 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
enmansbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
kontrollen av identitet och av handlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett nationellt id-center och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
kompetensforsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ordentlig
kvalitetssakring och uppféljning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en ordentlig digitalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022

2021/22:SfU8
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