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Kommissionens vitbok om utlandska
subventioner pa den inre marknaden

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens vitbok om att skapa lika villkor vad
géller utlandska subventioner och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.

Utskottet instdmmer i kommissionens analys att det kan finnas ett behov av
att kunna stoppa otillb6rliga metoder inom handel och investeringar som inne-
bér en snedvridning av EU:s inre marknad och som undergréver regler om
konkurrens pa lika villkor. De atgarder som vidtas behéver dock vara valav-
vagda, med bra balans mellan att sékra europeiska intressen och en inre mark-
nad som forblir attraktivt for global handel och investerare utanfér EU. De
idéer som kommissionen presenterar i vitboken behdver enligt utskottets me-
ning kompletteras innan ndgot konkret lagstiftningsforslag framlaggs.

I utldtandet finns tva motivreservationer (SD, V).

Granskade dokument

Vitbok om att skapa lika villkor vad géller utléndska subventioner,
(COM(2020) 253).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens vitbok om utlandska subventioner pa den inre
marknaden
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 15 oktober 2020

P& néringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Helena Lindahl (C), Lotta Olsson (M),
Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmgvist (SD), Patrik Engstrom (S),
Per Schéldberg (C), Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 17 juni 2020 en vitbok om att skapa lika vill-
kor vad galler utlandska subventioner, COM(2020) 253. Talmannen beslutade
efter samrad med gruppledarna i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen
att kommissionens meddelande om den inre marknaden skulle hanvisas till
néringsutskottet for granskning och dokumentet hénvisades till utskottet den
11 september 2020.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 8 andra stycket riksdagsordningen I&mna ut-
latanden till kammaren 6ver de EU-dokument som har hanvisats till dem. Syf-
tet med ett utlatande &r att skapa debatt och redovisa opinionen inom riksdagen
i en viss fraga vid tidpunkten for dess behandling. Ett utltande debatteras och
beslutas i kammaren. Beslutet bestér i att utlatandet l4ggs till handlingarna. Ett
utlatande &r inte bindande for riksdagens eller regeringens senare stéllningsta-
ganden. Efter beslutet i kammaren skickar Riksdagsforvaltningen utlatandet
for kdnnedom till EU-kommissionen och till Regeringskansliet.

Den 23 juli 2020 overlamnades Regeringskansliets faktapromemoria
2019/20:FPM54 med anledning av vitboken till riksdagen.

Utskottet dverlade med regeringen om regeringens standpunkt om vitboken
den 22 september 2020 (prot. 2020/21:3).
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Utskottets granskning

Kommissionens vitbok om utlandska subventioner pa
den inre marknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservation 1 (SD) och 2 (V).

Bakgrund

Europeiska radet gav i sina slutsatser vid motet den 21 och 22 mars 2019 kom-
missionen i uppdrag att identifiera nya verktyg for att hantera utldndska sub-
ventioners snedvridande effekter pa den inre marknaden.

I meddelandet En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102) som pre-
senterades den 10 mars 2020 bekrédftade kommissionen att den i mitten av
2020 skulle anta en vitbok om ett instrument for utlandska subventioner, som
skulle handla om snedvridande effekter orsakade av utlandska subventioner pa
den inre marknaden.

Kommissionen presenterade saledes den 17 juni 2020 en vitbok om att ska-
pa lika villkor vad géller utlandska subventioner. Regeringen har bett ett antal
berérda myndigheter att lamna synpunkter senast den 7 september 2020. Re-
missinstansernas svar Iag till grund till regeringens svar i kommissionens of-
fentliga samrad som avslutades den 23 september 2020.

Vitbokens huvudsakliga innehall

Kommissionen konstaterar i vitboken att utldndska subventioner riskerar att
snedvrida EU:s inre marknad och undergréava lika konkurrensvillkor. Den inre
marknaden och dess regelverk garanterar lika villkor for alla medlemsstater,
ekonomiska aktérer och konsumenter inom EU sa att de kan utnyttja EU-eko-
nomins omfattning och mojligheter. Regelverken om statligt stod géller dock
inte subventioner som myndigheter utanfér EU beviljar foretag som ar verk-
samma pa den inre marknaden.

Syftet med vitboken &r att inleda en bred diskussion inom EU med berdrda
parter om hur man pa bésta sétt kan hantera de utmaningar som utlandska sub-
ventioner ger upphov till. Resultaten av samradet om vitboken kommer att lig-
ga till grund for valet av det lampligaste sattet att hantera de snedvridningar
som orsakas av utlandska subventioner.

I vitboken presenteras bl.a. en analys av de rattsliga instrument som redan
finns for att hantera utlandska subventioner och fragan om en lucka i lagstift-
ningen i fraga om EU:s konkurrensregler, EU:s handelspolitik, offentlig upp-
handling och tillgang till ekonomiskt stod fran EU diskuteras. For diskussion
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presenterar kommissionen dérefter i vitboken ett forslag till ram for att hantera
dels snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner som ges till en e-
konomisk aktor pd EU-marknaden (modul 1), dels snedvridningar som orsakas
av utldndska subventioner nar det géller forvarv av EU-malforetag (modul 2)
och offentlig upphandling (modul 3). Ramen beskriver forslag p& vem eller
vilka som ska granska forekomsten av utldndska subventioner, nér eller i vilka
fall en sddan undersokning ska inledas, vilka steg som ska tas, och vilka atgar-
der som skulle kunna inféras om undersdkningen visar att det finns utlandska
subventioner som anses ha en snedvridande effekt.

Slutligen presenteras olika idéer for att hantera foretag som mottar utland-
ska subventioner i samband med ansékningar om EU-finansiering. Bland an-
nat foreslas ett liknande forfarande som for modul 3 om offentliga upphand-
lingar. Reglerna foreslas ocksa gélla for internationella finansinstitut som ge-
nomfor projekt som stdds av EU-budgeten, t.ex. Europeiska investeringshan-
ken eller Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling.

I vitboken bifogas &ven ett frageformular som kommissionen vill att man
anvander for att strukturera synpunkterna p& kommissionens forslag i vitboken
nar och om man deltar i det offentliga samradet som kommissionen har inlett.
Sista dagen for att ldmna in synpunkter ar den 23 september 2020.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen dverldamnade med anledning av vitboken den 23 juli 2020 fakta-
promemoria 2019/20:FPM54 Kommissionens vitbok om utldndska subventio-
ner pa den inre marknaden till riksdagen. Av regeringens preliminara stand-
punkt, som redovisas i faktapromemorian framgar féljande:

Regeringen anser att det ar viktigt att foretag kan konkurrera pa lika villkor
béde inom och utom EU. I annat fall kommer jobb att forsvinna och féretag
att flytta utanfor EU. Malet for EU bor vara att skapa rattvisa konkurrens-
villkor dar vare sig europeiska eller utomeuropeiska foretag atnjuter otill-
borliga fordelar. Det ar ocksa viktigt att eventuella lagstiftningsforslag inte
har protektionistiska inslag.

Olika lander har olika regler kring subventioner och regeringen arbetar
for att dessa ska bli mer lika, framfdrallt genom 6versynen av statsstods-
reglerna pa den inre marknaden och internationella handelsavtal. WTO:s
regler ar pé vissa satt strangare &n EU:s. Subventioner snedvrider ofta kon-
kurrensen. Vitboken faststéller dock inte hur stort problemet med subven-
tioner ar och vilken eller vilka ytterligare atgarder som skulle vara motive-
rade pa den inre marknaden. De idéer som kommissionen presenterar i vit-
boken behover kompletteras med ytterligare fakta. De atfoljs inte av nagot
utvecklat bakgrundsunderlag som stadjer de atgarder som skissas upp. Det
ar darfor angelaget med en djupgaende konsekvensanalys innan kommis-
sionen presenterar nagot konkret lagstiftningsforslag.

Regeringen valkomnar att kommissionen har presenterat olika alterna-
tiv att diskutera och ser fram emot en grundlig konsekvensanalys.
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Utskottets stallningstagande

For att strka konkurrenskraften, tillvéxten och sysselséttningen till nytta for
foretag, arbetstagare och konsumenter i hela EU &r det vésentligt att den inre
marknaden fungerar val.

Oppenhet for handel och investeringar ligger, precis som kommissionen
anger i sin inledning, till grund for Europas valstand och konkurrenskraft.
Handel star for nastan 35 procent av EU:s BNP och 35 miljoner arbetstillfallen
i Europa &r kopplade till export. Dartill uppgick de europeiska direktinveste-
ringstillgdngarna i lander utanfor EU vid utgdngen av 2018, till 8 750 miljarder
euro samtidigt som tredjelandernas direktinvesteringstillgangar inom EU upp-
gick till 7 197 miljarder euro med 16 miljoner arbetstillfallen i Europa koppla-
de till dessal.

Sverige é&r ett litet handelsberoende land som konkurrerar i en global ekono-
mi. Export, import och utlandska investeringar &r av stor vikt for svensk eko-
nomi och sysselsattning. Enligt Kommerskollegium (2020) uppgick Sveriges
totala varuexport under 2019 till 1 518 miljarder kronor och den totala varuim-
porten till 1 501 miljarder kronor. Det totala vardet for tjanstehandel uppgick
under samma period till 721 miljarder kronor for exporten och 705 miljarder
kronor fér importen av tjanster. De svenska direktinvesteringstillgdngarna i
utlandet uppgick till knappt 3 700 miljarder kronor det fjarde kvartalet 2019
och de utlandska direktinvesteringstillgdngarna i Sverige uppgick till knappt
3 200 miljarder kronor vid utgangen av 2019. Ett effektivt offentligt handels-
och investeringsframjande som bistar inte minst sma och medelstora foretags
internationalisering och foretagens affarer pa viktiga marknader samt attrahe-
rar utlandska investeringar till EU &r betydelsefullt, inte minst i ljuset av en
okad global konkurrens.

Ett av malen for Sveriges handelspolitik ar darfor sedan lange en effektiv
inre marknad och en Gppen handelspolitik i EU. For EU bér malet vara att
skapa rattvisa konkurrensvillkor dar varken europeiska eller utomeuropeiska
foretag atnjuter otillbérliga fordelar. For utskottet ar det viktigt att poangtera
att eventuella lagstiftningsforslag inte ska ha protektionistiska inslag.

Trots denna grundinstélining om en stark, dppen och konkurrenskraftig
handel och inre marknad anser utskottet att det kan finnas ett behov av att
kunna stoppa otillborliga metoder inom handel och investeringar som innebér
en snedvridning av EU:s inre marknad och som undergréver regler om kon-
kurrens pa lika villkor. De tgarder som vidtas behdéver dock vara vélavvagda.
Det behdver finnas en bra balans mellan att sékra europeiska intressen och att
se till att EU forblir attraktivt for global handel och investerare utanfor EU
genom att inte infora dtgarder som innebar for stora hinder for handel och in-
vesteringar sé att utvecklingen inom EU hammas.

Kommissionen anger i vitboken att 6ppenhet for handel som bygger pé lika
villkor och malet att efterstrava dmsesidigt fordelaktiga handelsforbindelser
ifrdgasatts under det nuvarande globala ekonomiska klimatet. Vidare anger

1 Vitbok om att skapa lika villkor vad galler utlandska subventioner, (COM(2020) 253), s. 5.
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kommissionen att det finns allt fler fall dar utlandska subventioner verkar ha
underlattat forvarv av EU-foretag, paverkat andra typer av investeringsbeslut
eller snedvridit mottagarnas beteende pd marknaden. Kommissionen faststal-
ler dock i vitboken inte hur stort problemet med utlandska subventioner &r eller
vilken eller vilka ytterligare &tgarder p& den inre marknaden som skulle kunna
vara motiverade.

Utskottet menar att de idéer som kommissionen presenterar i vitboken be-
héver kompletteras. Utskottet hade gérna sett ett mer utvecklat bakgrundsun-
derlag dér de forslag som kommissionen presenterar i vitboken kompletterats
med ytterligare fakta. Mot denna bakgrund vill utskottet framhalla att det ar
angeléget att kommissionen presenterar en tydligare problembeskrivning, en
mer djupgdende konsekvensanalys och en redovisning av budgetpaverkan
innan nagot konkret lagstiftningsforslag framlaggs.

Vidare vill utskottet understryka att det kommande lagstiftningsforslaget
bor vara sa effektivt och fordelaktigt utformat som mojligt ur ett frihandels-
perspektiv, samtidigt som den inre marknaden skyddas fran snedvriden kon-
kurrens pé grund av otillborliga metoder. Det ar vidare viktigt att sakra ett gott
foretags- och investeringsklimat, att varna de nationella myndigheterna fran
en orimlig administrativ borda samt att inte fordréja eller i ovrigt forsvara of-
fentliga upphandlingar. Dartill &r det viktigt att reglerna utformas pa ett satt
som &r enkelt for foretagen att félja och som inte leder till 6kade administrativa
bordor. Okade kostnader for kommissionen bér hanteras genom ompriorite-
ring.

Utskottet vill dven framhalla att den typ av konkurrenssnedvridning som
beskrivs i vitboken mest effektivt hanteras genom att skapa globalt harmoni-
serade regler. Om EU gar vidare med forslaget om ett unilateralt instrument
bor det darfor utformas med malsattningen att det ska leda till ett multilateralt
regelverk for subventioner. Dartill delar utskottet den synpunkt som reger-
ingen har framfort till kommissionen att modul 1, dvs. efterhandsprévning av
utlandska subventioner med kommissionen som tillsynsmyndighet, bor for-
tydligas och utvecklas for att vara praktiskt genomforbar. Utskottet anser &ven
att ratt utformad tacker modul 1 ocksa de problem forslaget ar tankt att angripa
i modulerna 2 och 3. Dartill valkomnar utskottet att vitboken klargor att han-
syn bor tas till EU:s mal om att uppnd klimatneutralitet och skydda miljon.
Utskottet efterfrdgar dock en analys av huruvida en avsaknad av miljo- och
sociala krav pa foretag i tredjeldnder som konkurrerar med EU:s foretag pa
den inre marknaden kan anses utgéra en sadan subvention som omfattas av
forslaget.

Auvslutningsvis valkomnar utskottet forslagen pa forbattringsatgarder for en
okad konkurrenskraft savél inom EU som globalt och vill har pdminna om
behovet av att stiarka kopplingen mellan olika politikomraden for att framja
den inre marknadens funktion. | detta sammanhang vill utskottet d&ven padminna
om vikten av att en omstéllning till en klimatneutral ekonomi inte sker for sent
eller i otillracklig omfattning, vilket skulle riskera att paverka konkurrenskraf-
ten negativt bade inom hela EU och globalt.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till hand-
lingarna.
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Reservationer

1. Kommissionens vitbok om utlandska subventioner pa den
inre marknaden — motiveringen (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqyvist (SD).

Stallningstagande

1 vitboken foreslas att badde kommissionen och medlemsstaterna utser tillsyns-
myndigheter, med mekanismer for samordning for att sakerstélla att de olika
tillsynsmyndigheternas respektive genomdrivandedtgarder &r samstammiga
och verkningsfulla, d& delad behérighet mellan flera genomdrivandemyndig-
heter dr den bésta garantin for att de mest snedvridande utléndska subventio-
nerna upptacks och hanteras pa ett &ndamalsenligt satt. P4 detta satt skulle ba-
de kommissionen och medlemsstaterna kunna nyttja sina respektive styrkor
for att sékerstélla att snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner
granskas pa ett korrekt satt inom EU. Enligt den stdndpunkt som regeringen
dverlade om med utskottet den 22 september 2020 &r en eftergranskning av
utléndska subventioner med kommissionen som ensam tillsynsmyndighet den
mest genomfdrbara och effektiva atgarden for att 16sa problemet med utland-
ska subventioner. Vi vill med anledning av denna fréga framhalla var uppfatt-
ning att inrattandet av en svensk tillsynsmyndighet, utéver kommissionen, i
detta skede inte bor uteslutas.

I Bvrigt star vi bakom utskottets stéllningstagande.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

2. Kommissionens vitbok om utlandska subventioner pa den
inre marknaden — motiveringen (V)

av Lorena Delgado Varas (V).

Stallningstagande

Kommissionen anger i vitboken att ppenhet for handel och investeringar lig-
ger till grund for Europas valstdnd och konkurrenskraft och att en stark, 6ppen
och konkurrenskraftig inre marknad gor det méjligt for EU-foretag att verka
och konkurrera globalt. Vidare anger kommissionen att éppenhet fér handel
och investeringar ar en del av ekonomins motstandskraft, men att den maste
ga hand i hand med rattvisa och forutsagbara regler. Jag vill i detta samman-
hang understryka vikten av att konkurrens pa den inre marknaden inte far ske
pé bekostnad av arbetsrétt eller miljoskydd.
I Bvrigt star jag bakom utskottets stéllningstagande.



RESERVATIONER

Med det anforda foreslar jag att riksdagen lagger utldtandet till handling-
arna.
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BiLAGA 1

Forteckning over granskade dokument

Vitbok om att skapa lika villkor vad géller utlandska subventioner,
(COM(2020) 253).

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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