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Mervardesskatt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner fran allméanna
motionstiden hosten 2014 om skattesatser, ideell verksamhet och andra fragor
inom mervardesskatteomradet. Utskottet avstyrker motionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer (SD, V och KD) och ett sarskilt
yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:30 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4,
2014/15:32 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1,
2014/15:193 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2014/15:277 av Anders Akesson och Solveig Zander (C),
2014/15:347 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (M),
2014/15:600 av Lars Tysklind och Said Abdu (FP),
2014/15:853 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (KD),
2014/15:909 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2014/15:982 av Solveig Zander (C),
2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 9,
2014/15:1227 av Sten Bergheden (M),
2014/15:1259 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2014/15:1378 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (M),
2014/15:1648 av Penilla Gunther (KD),
2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5,
2014/15:2026 av Christian Holm och Asa Coenraads (M),
2014/15:2097 av Carina Herrstedt (SD),
2014/15:2276 av Sofia Folster (M),
2014/15:2520 av Anders Forsberg och Runar Filper (SD),
2014/15:2578 av Jan R Andersson (M),
2014/15:2916 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. ldeella foreningar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:301 av Cecilia Widegren (M),
2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7,
2014/15:1713 av Mikael Oscarsson (KD) och
2014/15:1903 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 3 (KD)

3. Andra fragor om mervardesskatt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:188 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2014/15:1241 av Patrik Jonsson och Josef Fransson (SD) yrkande 1,
2014/15:2280 av Anti Avsan (M),
2014/15:2637 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
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2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 9.

Stockholm den 12 mars 2015

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Anna Hagwall (SD), Maria Plass
(M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng (M), Adnan
Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (), Aron
Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Jorgen Hellman (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det foljande behandlar skatteutskottet allm&nna motionsyrkanden inom
mervardesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under forra
riksmatet i betdnkande 2013/14:SkU18. Motionsyrkandena aterges i forteck-
ningen O6ver behandlade forslag i bilagan.
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Utskottets overviaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om éndrade skattesatser pa
mervardesskatteomradet.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Bakgrund

Mervardesskatt ska betalas till staten vid sddan omséattning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig och som gors i en yrkesmassig
verksamhet. Mervardesskatt ska ocksd betalas vid skattepliktiga
gemenskapsinterna forvarv och vid import. Mervardesskattesatsen anges som
en palaggsprocent, dvs. procentsatsen anvands for att rakna ut ett palagg pa
beskattningsunderlaget fore mervardesskatt.

Huvudregeln ar att mervardesskatt tas ut med 25 procent. Harutéver finns
det tvé reducerade skattesatser, 12 procent och 6 procent.

De reducerade skattesatserna har féljande tillampningsomraden:

— 12 procent: Livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstnérs
forsaljning av egna konstverk, import av konstverk, samlarforemal och
antikviteter. Sedan den 1 januari 2012 tillampas denna skattesats dven pa
restaurang och cateringtjanster.

— 6 procent: Dagstidningar, tidskrifter och bocker, entré till konserter,
biograf, teater-, opera- och balettforestallningar, djurparker,
persontransporter, viss biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet,
upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk, ratt till ljud- och
bildupptagning och idrottsomradet.

Artiklarna 93-105 i mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG behandlar
skattesatser. Av artiklarna 96-103 framgar vilka nivaer som galler. | artikel 97
anges att grundskattesatsen inte far vara lagre an 15 procent och i artikel 98 att
medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser, som enligt
artikel 99 inte far vara lagre an 5 procent. Vilka omséttningar av varor och
tjanster som reducerade skattesatser far tillampas pa framgar av bilaga 11 till
mervdrdesskattedirektivet.

Efter ett tillkannagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:SkU18,
rskr. 2001/02:199) tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora en
oversyn av tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna och
undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet — Mervardes-
skattesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen lamnade i juni 2005
delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad mervérdesskatt? (SOU 2005:57)
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med en rekommendation om att de nuvarande tre olika mervérdes-
skattesatserna 25, 12 och 6 procent ersétts med en enda enhetlig skattesats,
som beréknas till 21,7 procent. | sitt slutbetankande P& vag mot en enhetlig
mervérdesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervérdesskattesatsutredningen
forslag om livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av gransdragningar
m.m. inom ramen for dagens differentierade skattesatser. Som en foljd av
dessa forslag skulle ocksé en sankning av normalskattesatsen mojliggoras.
Mervardesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte remissbehandlats.

Inom EU har frdgan om vilka varor och tjanster som bor kunna omfattas av
reducerad skattesats diskuterats under manga &r. Efter en Gverenskommelse
under varen 2009 ar det numera majligt for de medlemsstater som sa 6nskar
att infora reducerad mervardesskattesats for vissa tjanster (utover vad som
tidigare var mojligt). Dessa tjanster ar

1. renovering och reparation av privata bostader

2. fonsterputsning och stadning i privata hushall

3. restaurang- och cateringtjanster, varvid tillhandahédllande av
(alkoholhaltiga och/eller alkoholfria) drycker far undantas

4. mindre reparationer av cyklar, skor och l&dervaror samt klader och
hushallslinne (inbegripet lagning och andring)

5. hemtjanster sdsom hemhjalp och vard av barn, gamla, sjuka eller personer
med funktionsnedsattning

6. frisrverksamhet.

Pa EU-niva presenterade kommissionen den 6 december 2011 sitt meddelande
Om mervérdesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare och effektivare
mervérdesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011)
851). Meddelandet innehaller allmanna slutsatser fran samradet om gronboken
om det framtida mervérdesskattesystemet. | frdga om skattesatser sags
foljande pa s. 11:

Granskning av skattesatser

Flera berorda parter papekade att skillnaderna mellan olika mervérdes-
skattesatser leder till ytterligare kostnader for efterlevnad. | den
ekonomiska bedémningen redovisas en uppskattning av den effekten.
Enligt bedémningen kunde en minskning med 50 procent av skillnaderna
mellan de olika medlemsstaternas mervérdesskattesatser leda till en 6kning
pa 9,8 procent av den EU-interna handeln och en ékning av BNP pa 1,1
procent. Samtidigt papekades emellertid att de siffrorna kan vara tilltagna
i Overkant.

Den ekonomiska bedémningen bekréftade ocksa synpunkten som
redan framforts i tidigare ekonomiska studier att anvandningen av
reducerade skattesatser ofta inte ar det lampligaste instrumentet for att na
politiska mal, framfor allt inte nar det galler att garantera en omférdelning
till fattigare hushall eller uppmuntra férbrukningen av en vara som
betraktas som socialt 6nskvard.

De berdrda parter som drar nytta av sankta skattesatser pekar pa dessa
skél for att motivera nuvarande sénkta skattesatser eller till och med for att
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utoka dem till att omfatta framfor allt miljovanliga produkter. Fragan om
likabehandling av produkter som ar tillgangliga i bade traditionella format
och online vackte kraftiga reaktioner under det offentliga samradet. De
fragorna behdéver besvaras.

Det kan vara vart att pdpeka att redan den nuvarande tillampningen av
reducerade skattesatser innebdr betydande subventioner. Omfattningen
varierar kraftigt mellan olika medlemsstater beroende pa hur de reducerade
skattesatserna tillampas. Enligt den ekonomiska bedémningen utgjorde
dessa subventioner mellan 8,2 procent och 53,3 procent av
mervdrdesskatteinkomsterna i ett urval av nio medlemsstater. Om de
reducerade skattesatserna avskaffades skulle normalskattesatsen teoretiskt
sett kunna sénkas med mellan 1,9 och 7,5 procentenheter.

Tillampning av normalskattesatsen utgor fortfarande grundprincipen
och mervérdesskattedirektivet tvingar inte medlemsstaterna att tillampa
reducerade skattesatser. Medlemsstaterna har darfér huvudansvaret for att
i sd stor utstrackning som majligt begransa tillampningen av sadana
skattesatser i de fall dar de medfor en omotiverad skatteldttnad. Den
nuvarande ekonomiska och finansiella miljon, som kréver en kraftfull
skattebaserad forstarkning av de nationella budgetarna, &r ytterligare ett
skal till att minska anvéndningen av reducerade skattesatser jamfort med
att hoja normalskattesatserna. Man bor emellertid inte bortse fran de
potentiella fordelarna med en begransad anvandning av reducerade
skattesatser, under forutséttning att de faststélls och tillampas fornuftigt.

Det finns darfor ett antal faktorer som motiverar en granskning av de
nuvarande mervardesskattesatsernas struktur. Kommissionen anser att en
sadan granskning bér bygga pé en grundlig konsekvensbedémning som
omfattar alla aspekter och som bygger pé foljande riktlinjer:

» Avskaffande av de reducerade skattesatser som forsvarar en korrekt
funktion av den inre marknaden. Reducerade skattesatser som har varit
motiverade tidigare kan ha en snedvridande effekt i dag pa grund av en
forandrad ekonomisk, affarsmassig och rattslig miljo.

» Avskaffande av reducerade skattesatser for varor och tjdnster vars
konsumtion motverkas av andra delar av EU:s politik. Detta kunde framfor
allt galla varor och tjanster som ar skadliga for miljo, hédlsa och vélfard.

* Liknande varor och tjénster bor omfattas av samma mervirdesskattesats
och de tekniska framstegen bor beaktas i sammanhanget, sé att fragan om
konvergens mellan onlinemiljon och den fysiska miljon uppmérksammas.

(11) Kommissionen foresprakar en aterhallsam anvandning av reducerade
skattesatser for att Oka mervardesskattesystemets  effektivitet.
Kommissionen kommer under 2012 att inleda en undersdkning av de
nuvarande mervardesskattesatsernas struktur enligt ovanstiende
riktlinjer. Déarefter kommer den att lagga fram forslag enligt samma
principer efter omfattande samrad med berérda parter och medlemsstater
fore utgangen av 2013.

Nagot forslag har annu inte lagts fram av kommissionen.

Riksdagen antog hdsten 2011 regeringens forslag (bet. 2011/12:FiU1) och
sénkte skattesatsen for omsattning av restaurang- och cateringtjanster till 12
procent fran den 1 januari 2012.

| ett flertal motioner foreslas sankt eller slopad mervérdesskatt for nya
grupper av varor och tjanster.
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Motionerna

Turism, besoksnaringar och gasthamnar m.m.

I motion 2014/15:32 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1 foreslas en 6versyn
av mervdardesskattesatserna for olika aktiviteter relaterade till turism for att
mojliggora och underlatta natur- och jaktturism.

I motion 2014/15:347 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (bada
M) foreslds en oversyn av villkorsskillnaderna i frdga om mervardes-
beskattningen av camping- och gésthamnsnéringen.

I motion 2014/15:600 av Lars Tysklind och Said Abdu (bada FP) foreslas
en dversyn av mervardesskattesatserna inom kultur- och beséksnéringen.

I kommittémotion 2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas en harmonisering av de differentierade momssatserna inom olika
turistnéringar.

| motion 2014/15:1227 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 foreslas en lagre
och mer enhetlig momssats inom turistnéringen.

| motion 2014/15:1259 av Sten Bergheden (M) fareslas att mojligheterna
for en sénkt och mer enhetlig turistmoms ska ses dver.

I motion 2014/15:1378 Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (bada M) anfors
att en harmonisering av mervardesskatten for hela kultur- och friluftssektorn
skulle vara bra for folkhdlsan och skapa fler arbeten sérskilt utanfor
storstdderna. Momssatserna inom kultur- och friluftssektorn bor ses over.

I motion 2014/15:1648 av Penilla Gunther (KD) féreslas att momsen ska
forenklas s& ladngt som mojligt for att stimulera till ytterligare tillvaxt.
Momssatserna inom bade turismen och métesindustrin bor harmoniseras.

I motion 2014/15:2578 av Jan R Andersson (M) foreslas att regeringen ser
over mojligheten att sdénka momsen pa gasthamnsbesok till 12 procent for att
undvika att otydliga och sndva regler uppmuntrar till fusk, underlatta for
utdvarna, tka lonsamheten samt likstalla momssatsen for allt kommersiellt
boende.

Moms pa kulturomradet och vid danstillstallningar

| motion 2014/15:277 av Anders Akesson och Solveig Zander (b&da C)
foreslas att momsnivan for musikverksamhet ska vara densamma vare sig
ahorarna/publiken dansar till musiken eller inte. En 6versyn av mervardes-
skatten pé dans bor goras.

I motion 2014/15:853 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (bédda KD)
foreslas att regeringen ser Gver mervardesskattesatserna pa kulturomradet for
att fa en enhetlig kulturmoms.

I motion 2014/15:909 av Camilla Waltersson Gronvall (M) foreslas att
regeringen ska se dver mojligheten att harmonisera mervérdesskattelagstift-
ningen pa ett sdant satt att en enhetlig momssats kan tillampas bade i fraga
om dansbandsunderhallning och for en konsert som i dag raknas som kultur.

2014/15:5kU19
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I motion 2014/15:2097 av Carina Herrstedt (SD) foreslas att dansbands-
momsen ska sankas fran 25 procent till 6 procent och bli likvéardig med 6vriga
dans-, idrotts- och kulturupplevelser.

I motion 2014/15:2520 av Anders Forsherg och Runar Filper (bada SD)
foreslds att enhetlighet skapas mellan olika musikgenrer, att likartade
foreteelser inom besoksnaringen likstalls och att det gors en dversyn av de
olika mervérdesskattesatserna.

E-bocker och digitala medier

| partimotion 2014/15:193 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V) yrkande 4 foreslas att
momsen for e-bocker sanks for att ytterligare stimulera lasandet bland saval
unga som gamla och ¢ka tillgangligheten till e-bdcker. Regeringen bor aktivt
verka inom EU for att méjliggora att momsen pa e-bocker sanks. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

| motion 2014/15:2026 av Christian Holm och Asa Coenraads (bdda M)
foreslds en Gversyn av méjligheten for Sverige att verka for ett enhetligt
momssystem for digitala och tryckta medier.

I motion 2014/15:2276 av Sofia Folster (M) foreslas att bade e-bocker och
datorspel réknas in bland de varor och tjanster som omfattas av den lagre
momssatsen om 6 procent.

Ovrigt

I motion 2014/15:30 av Nina Lundstrém (FP) yrkande 4 foreslas for att skapa
nya forutsattningar for att forvalta hyreshostader att en 13g moms tas ut pé
hyran och att fastighetsagaren medges avdragsratt for ingdende moms.

I motion 2014/15:982 av Solveig Zander (C) foreslas ett tillkannagivande
till regeringen om att en utredning bér studera om en hdgre momssats pa godis
och lask skulle stérka folkhédlsan och motverka att barn blev dverviktiga.

I partimotion 2014/15:1908 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas att fler vagar in pa arbetsmarknaden for den med liten erfarenhet
skapas — inte farre. Riksdagen maste enligt motionarerna saga nej till krav pa
h6jd restaurangmoms.

I motion 2014/15:2916 av Hanna Wigh (SD) foreslas slopad moms pé
djursjukvard eller atminstone sankt moms, vilket skulle leda till att djurédgare
i hogre utstrackning skulle ha majlighet att stka vard for sitt djur. |
motionsyrkande 1 anfdrs att en utredning bor tillsattas for att utreda och
utvardera effekten av moms pa djursjukvard och lamna forslag pa lamplig niva
for att sakerstalla ett gott djurskydd. | yrkande 2 anfors att mélet ska vara en
aterstalld momsbefriad djursjukvard.

I kommittémotion 2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 5 foreslas
att second hand-marknaden blir momsbefriad for varor av mindre vérde,
sdsom klader och mabler. Ett avskaffande av momsen pa second hand skulle
oka Iénsamheten och innebdra mer enhetliga regler eftersom den ideella
sektorn, som ofta bedriver second hand-forséljning, redan &r momsbefriad.
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Utskottets stallningstagande

| ett flertal av de behandlade motionerna foreslds sankt eller slopad
mervérdesskatt for nya kategorier av varor och tjanster. Diskussioner om
denna sorts fragor ar av en standigt pagaende karaktar.

Skattesatsen pa e-bdcker och digitala publikationer jamférd med andra
medier tas upp i flera motioner. Utskottet har redan tidigare, senast i
foregaende érs betankande om mervardesskatt (2013/14:SkU18) uttryckt att
det ur svensk synvinkel &r angel&get att lika produkter behandlas lika. N&r det
t.ex. géller frigan om momssats for e-bocker har Sverige pétalat detta bade vid
olika motestillfallen med 6vriga medlemslander i EU och vid enskilda méten
med EU-kommissionen.

| sitt utlatande Gver gronboken om mervérdesskattens framtid (2010/11:
SkU25), som dverlamnats till kommissionen, sa skatteutskottet féljande om
skattesatser (s. 11):

Det utskottet anfort innebér att det finns goda skal att stréva efter ett system
med sd f& undantag (fran skatteplikt) och sa f& omraden med reducerade
skattesatser som mojligt. Samtidigt kan ©nskemalen om enkla och
lattillampade skatteregler inte ses isolerat utan maste hela tiden vagas mot
andra samhalleliga behov. Det maste finnas en méjlighet till flexibilitet for
medlemsstaterna. Det kan finnas starka sk&l for att i vissa sammanhang
tilldta reducerade skattesatser for att kunna péaverka konsumtion och
sysselsattning. Enligt utskottets mening maste hansyn ocksd tas till
politiska énskemél i medlemsstaterna om att kunna tillimpa léga
reducerade skattesatser, bl.a. av sociala skél. Lika nationella undantag och
avvikelser bor dock lopande utvdrderas for att motverka eventuell
konkurrenssnedvridning, 6kad komplexitet och administrativa bordor samt
for att utrona om den forvéntade effekten uppnétts.

Utskottet sa vidare (s. 12-13):

Mervérdesskattesystemet har hamnat i otakt med den tekniska och
ekonomiska utvecklingen dar man noterar en 6kande anvandning av ny
teknik och en okad inriktning pa tjanster. Utskottet ser implementeringen
av det framtida mervérdesskattesystemet som ett bra tillfalle for
kommissionen att dppna upp for det digitala samhéllets mojligheter.
Framtidens mervardesskattesystem maste behandla granséverskridande
transaktioner via t.ex. mobiltelefoni och Internet pa ett enkelt och effektivt
sétt. Med ett enklare och effektivare system framjar vi internetekonomins
tillvéxt och framtidens jobb.

Nar det géller marknaden for bocker, tidningar och tidskrifter &r det i
dag mojligt att tillampa en reducerad skattesats pa tryckta bocker i alla
format samt ljudbocker och e-bécker i form av cd-skivor. Detsamma géller
for tryckta tidningar och tidskrifter. Digitala bocker, dvs. e-bocker och
nedladdningsbara ljudbdcker (ljud), omfattas dock inte av méjligheten till
lagmoms. For dessa produkter samt for tidningar och tidskrifter som
levereras online maste varje medlemsland inom EU tillimpa sitt lands
normalskattesats. Utskottet anser att det inom yttrandefrinetsomradet ar
sarskilt viktigt att samma mervardesskattesats kan tillampas pa produkter
som finns bade i traditionella sammanhang och i en digital miljo. Det ar
innehéllet som ska vara avgorande och inte publiceringsformatet eller
distributionsformen. Ett sdant synsatt ligger ocksa i linje med den digitala
agendan for Europa dar konvergens forordas mellan den fysiska vérlden
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och vérlden online, aven i fraga om skatter (KOM(2010) 245, En digital

agenda for Europa).

I tvd domar (C-479/13 och C502/13) sa sent som den 5 mars 2015 har EU-
domstolen dock slagit fast att e-bocker inte tacks av den méjlighet till ligmoms
pé bocker som finns i bilaga 111 till momsdirektivet. Detta innebér att Sverige
maste arbeta for en férandring av momsdirektivet pa annat satt.

Utskottet vill lyfta fram det faktum att det lange har varit ként att
kommissionen haller pd med en omfattande Gversyn av de nuvarande
mervérdesskattesatsernas struktur. Det forslag som har aviserats har dock annu
inte presenterats.

Aven om gransdragningar mellan omréden som behandlas olika, beroende
pa utgangspunkt, kan forefalla ge upphov till ibland svarforklarade skillnader
i behandling, t.ex. grénsdragningen mellan campingverksamhet och uthyrning
av gasthamnsplatser, vill utskottet i dag inte foresla nagra forandrade regler. |
synnerhet inte ndr det enbart ror sig om sénkningar av momsskattesatserna for
berdrda omraden, dvs. ofinansierade skattesankningar vars jobbeffekter skulle
bli ytterst kostsamma och som vi i det nuvarande statsfinansiella laget inte har
ekonomiskt utrymme foér. Utskottet ser mot bakgrund av det ovanstaende
fortfarande inte nagon anledning att rikta nagot tillkannagivande till
regeringen om nagon ytterligare forandring av mervardesskattestrukturen.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om den ideella sektorns
mervardesbeskattning.
Jamfor reservation 3 (KD) och sarskilt yttrande (V).

Bakgrund

Allméannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund som bedriver
verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt
inkomstskattelagen ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 § mervérdesskattelagen
(1994:20), forkortad ML, inte heller betala ndgon mervardesskatt for
omséttningar som gors i denna verksamhet. Sadana allménnyttiga ideella
foreningar som ar befriade fran inkomstskatt och mervardesskatt saknar —
liksom privatpersoner — méjlighet att dra av mervérdesskatten pa sina inkop.
Mervardesskatteutredningen har redan i betdnkandet Mervardesskatt i ett EG-
rattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantaget fran
mervérdesskatt for allmannyttiga ideella féreningar och trossamfund som
finns i Sverige inte &r forenligt med EG-rétten och maste tas bort.
EU-kommissionen har ocksd i en formell underrattelse till Sverige
uppmarksammat att de svenska mervérdesskattereglerna for allmannyttiga
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ideella foreningar och registrerade trossamfund inte synes dverensstdimma
med EG:s mervérdesskattedirektiv.

Motionerna

I motion 2014/15:301 av Cecilia Widegren (M) anfors att ideella second hand-
butiker som bedriver olika former av social och humanitar verksamhet fyller
flera viktiga funktioner i vart samhalle. Verksamheten baseras pa att gavor
fréan allmanheten skanks till organisationen. Dessa gavor gér sedan direkt eller
indirekt till social och humanitar valgérenhet. Vissa gavor som mabler,
husgerdd och klader destineras till forsaljning i manga second hand-butiker
runt om i landet, vars dverskott gar till valgérande andamal. Enligt motionaren
&r det orimligt att samma varor som det redan betalats moms for vid forsta
inkopstillfallet innan de skénks till en second hand-butik ska momsbeléggas
igen. Momsreglerna for dessa second hand-butiker bor ses dver.

I motion 2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 anférs att
hastnaringen forstas paverkas av politiska beslut. Det ar viktigt att beslut inte
missgynnar den. Aktuellt for ndrvarande &r att den momsbefrielse som ideella
foreningar hittills haft kan komma att féréndras eftersom reglerna ska vara lika
over hela EU. Om reglerna dndras maste ambitionen enligt motionaren vara
att naringen ska kompenseras. Andrade regler for mervérdesbeskattningen far
inte leda till att villkoren for ridning och annan féreningsdriven verksamhet
forsémras.

I motion 2014/15:1713 av Mikael Oscarsson (KD) anfors att den ideella
sektorn star for viktiga verksamheter i Sverige som det finns anledning att
forsvara. Den ideella sektorn i Sverige tar ett stort samhallsansvar och bidrar
till en berikande méngfald. De ideella foreningarna ar sa viktiga att regeringen
bor avsta fran att stédja Gverenskommelser om andra férandringar av moms-
systemet om undantagen inte tydliggors pa ett sddant sitt att féreningarna dven
i fortsattningen kan undantas fran att registrera sig fér och betala moms.

I partimotion 2014/15:1903 av Goéran Hégglund m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att om de ideella organisationerna skulle tvingas betala 25 procent
moms hotas deras sociala hjalpverksamhet. Detta &r en utveckling som
motionarerna vill forhindra. Momsbefrielse for foreningar och samfund maste
enligt dem vérnas.

Utskottets stallningstagande

Beskattningen av de ideella féreningarna och sérskilt second hand-forséljning
som bedrivs av vissa av dessa foreningar har uppmarksammats mycket pa
senare tid. Detta har till stor del sin grund i Skatteverkets stallningstagande i
denna fraga som presenterades hosten 2014.

Skatteverket séger bl.a. i sitt stallningstagande Second hand-forséljning av
ideell forening eller registrerat trossamfund (2014-09-17, dnr 131 92444-
14/111) féljande:

2014/15:5kU19
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Second hand-forsaljning som bedrivs av allménnyttiga ideella féreningar
och registrerade trossamfund kan jamstallas med sddana basarer och
loppmarknader som enligt forarbetena till inkomstskattereglerna &r
verksamheter som av hdvd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt
arbete och som undantas fran beskattning. Forutsattningen ar att second
hand-forséljningen inte bedrivs i direkt konkurrens med den kommersiella
second hand-branschen. En allménnyttig ideell férening eller registrerat
trossamfund som saljer second hand-varor i sddan omfattning att de &r
skattskyldiga till inkomstskatt ar ocksa skattskyldiga till mervardesskatt
for sin forsdljning. Beskattningsunderlaget for mervardesskatt &r
ersattningen, alltsd hela forséljningspriset for varorna, minskat med
mervardesskatt.

4 Beddmning

4.1 Néringsverksamhet

En allménnyttig forening som bedriver second hand-férséljning med viss
regelmassighet, aven begransad sadan, bor anses bedriva
naringsverksamhet (13 kap. 1 § IL). Darmed aktualiseras frdgan om
skattskyldighet for inkomst fran second hand-verksamheten.

4.1.1 Havdvunnen finansieringskalla

Allmannyttiga foreningars second hand-forsaljning av skankta foremal
kan ske i olika typer av lokaler, pa olika stéllen och pa olika sétt. Syftet
med verksamheten &r densamma, att finansiera fdreningarnas
andamalsenliga allmannyttiga verksamhet.

Det &r allmént ké&nt att second hand-verksamhet numera bedrivs rent
kommersiellt av manga olika typer av naringsidkare. Om en allmannyttig
forening bedriver en second hand-forsiljning pa liknande sétt s& bor detta
anses ske direkt i konkurrens med den kommersiella handeln. Sadan
forsaljningsverksamhet &r enligt Skatteverkets uppfattning inte en
havdvunnen finansieringskalla.

Skatteverkets uppfattning &r att en second hand-verksamhet som
bedrivs i en butik som inte haller 6ppet mer an 24 timmar i veckan med till
klart dvervdgande del ideellt arbetande personal kan jdmstallas med
regelbundet anordnade basarer eller loppmarknader. Sadan second hand-
forsdljning ska anses vara verksamhet som av hévd utnyttjas som
finansieringskalla for ideellt arbete.

I de fall en allménnyttig forening bedriver second hand-forsaljning i
flera geografiskt atskilda butiker sa bor dessa normalt bedémas var for sig.

4.2 Anskaffningsvérde

Skankta foremal till ideella foreningar i form av tillgangar som ska séljas
vidare av foreningen (lagertillgangar) ska redovisningsmassigt och enligt
Skatteverkets uppfattning skatteméssigt varderas till nettoforsaljnings-
vérdet vid forvérvstidpunkten. Se Skatteverkets stallningstagande Hur
beskattas gavor till ideella foreningar och registrerade trossamfund i form
av 16s egendom som ska séljas vidare, exempelvis via second hand-
butiker? (dnr 131 514551-14/111).

4.3 Mervardesskattekonsekvenser

Mot bakgrund av bestammelsen i 4 kap. 8 § ML far bedémningen av om
forsaljningen ar havdvunnen eller inte direkt betydelse for fragan om
mervardesskatt ska utga pa forsaljningen. Om second hand-férsaljningen
inte undantas fran inkomstskatt utgér den ekonomisk verksamhet och blir
foremal for mervardesskatt. Vid stadigvarande butiksforséljning som kan
undantrdnga normal kommersiell varuhandel kan inte skattefriheten i
artikel 132.1 0) i mervardesskattedirektivet medges. Saledes finns inte
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nagot tillampligt undantag for sidan second hand-férsaljning som bedrivs
pd sadant sitt att skattskyldighet till inkomstskatt uppkommer for
forséljningen.

Berdkningen av beskattningsunderlaget for mervérdesskatt avviker
fran den berdkning av skattepliktig vinst som gérs vid
inkomstbeskattningen, se Skatteverkets stallningstagande Hur beskattas
gavor till ideella foreningar och registrerade trossamfund i form av 16s
egendom som ska séljas vidare, exempelvis via second hand-butiker? (dnr
131 514551-14/111).

Beskattningsunderlaget for mervardesskatt ar ersattningen, alltsa hela
forséljningspriset for varorna, minskat med mervérdesskatt.

Skatteverket uppmanade i ett pressmeddelande den 3 februari 2015 féreningar
med omfattande second hand-forséljning att momsregistrera sig. Skatteverket
sa dar att reglerna om beskattning av ideella foéreningars secondhand-
forséljning har klargjorts genom en dom i Hdégsta forvaltningsdomstolen.
Skatteverket uppmanar darfor de foreningar som &r skyldiga att redovisa
moms att momsregistrera sig sa snart som majligt och framhéller att det &r
mycket olyckligt om en férening omedvetet bygger upp en momsskuld som
man senare far svart att hantera.

Finansminister Magdalena Andersson har besvarat flera skriftliga fragor
om de ideella féreningarnas beskattning. Av svaren framgar bl.a. foljande:

Fraga 2014/15:125 av Patrik Lundqvist (S)

Jag vill inledningsvis vara tydlig med att den ideella sektorns vardefulla
verksamhet maste framjas och att fortsatt momsbefrielse for ideella
foreningar i princip ska galla. Min utgangspunkt &r att sakerstalla att det
finns goda forutsattningar for en stark ideell sektor.

Vid inkomstbeskattningen &r en ideell foérening som uppfyller vissa
krav — en allménnyttig ideell forening — inte skattskyldig for inkomster
som till huvudsaklig del kommer fran verksamhet som av havd utnyttjats
som finansieringskalla for ideellt arbete. For sddana inkomster ska inte
heller mervardesskatt betalas.

Fragan beror vad som &r en finansieringskalla som av havd utnyttjas
och vad som inte ar det. Nar det finns sdval kommersiella som ideella
inslag uppstar gransdragningsfragor. Det &r rimligt att kommersiell
verksamhet  beskattas. En  neutral  konkurrenssituation  for
naringsverksamhet bor uppratthallas. Samtidigt ar det ocksa viktigt att sla
vakt om allménnyttig verksamhet som bedrivs med ideellt arbetande
personal. Hur denna gransdragning ska losas i konkreta fall ar en fraga for
rattstillampningen.

Jag avser inte att vidta nagon atgard nu, men féljer utvecklingen pa
omradet s& att den ideella sektorns vardefulla verksamhet fortsatt kan
framjas.

Fraga 2014/15:141 av Cecilia Widegren (M)

De ideella organisationernas verksamhet &r mycket véardefull och jag anser
att det ar viktigt att dessa organisationer frimjas. Min ambition &r att
sékerstélla att det finns goda forutsattningar for ideella organisationer, inte
minst vad géller mojligheterna att skapa intékter till sddan verksamhet,
exempelvis second hand-forsaljning.

Stallningstagandet och avgorandet frn Hogsta forvaltningsdomstolen
beror fragan om hur gransdragning ska géras mellan kommersiell och
ideell verksamhet. Det &r en beddmning i varje enskilt fall som ska goras.
Det ar alltsd inte frdga om att generellt beskatta second hand-forsaljning.

2014/15:5kU19
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Jag avser for narvarande inte att vidta ndgra omedelbara atgérder, men
foljer givetvis mycket noga utvecklingen pa omradet sa att den ideella
sektorns vardefulla verksamhet fortsatt kan framjas pa basta mojliga satt.

Fraga 2014/15:171 av Aron Modig (KD)

De ideella organisationernas verksamhet &r mycket vérdefull och jag anser
att det ar viktigt att dessa organisationer frimjas. Min ambition &r att
sékerstdlla att det finns goda forutsattningar for ideella organisationer, inte
minst vad galler mojligheterna att skapa intakter till sadan verksamhet,
exempelvis second hand-forséljning.

Stallningstagandet och avgorandet fran Hogsta forvaltningsdomstolen
beror fragan om hur gransdragning ska goéras mellan kommersiell och
ideell verksamhet. Det &r en beddmning i varje enskilt fall som ska goras.
Det 4r alltsd inte frdga om att generellt beskatta second hand-férsaljning.

Jag avser for narvarande inte att vidta ndgra omedelbara atgéarder, men
foljer givetvis mycket noga utvecklingen pa omradet sa att den ideella
sektorns vardefulla verksamhet fortsatt kan framjas p& basta mojliga satt.

Sa sent som den 18 februari 2015 anforde finansministern féljande som svar
pé fraga 2014/15:207 av Ulla Andersson (V) om hon avser att vidta nagra
atgarder med anledning av Skatteverkets stillningstagande om att ideella
second hand-butiker ska betala 25 procent moms eftersom de anses konkurrera
med kommersiell verksamhet.

Lat mig vara tydlig med att den ideella sektorns vardefulla verksamhet
maste framjas och att fortsatt momsbefrielse for ideella féreningar i princip
ska galla. Min utgangspunkt &r att sakerstalla att det finns goda
forutsattningar for en stark ideell sektor.

Inom Finansdepartementet pagar nu ett arbete med att analysera olika
alternativ for att lésa den momssituation som har uppkommit med
anledning av Skatteverkets stéllningstagande.

Skatteutskottet bjod in finansministern och statssekreterare Charlotte
Svensson till utskottets sammantrade den 19 februari 2015 i syfte att fa till
stand storre klarhet vad gallde laget for de ideella foreningarnas beskattning.
Finansministern sa vid detta besok hos skatteutskottet i huvudsak detsamma
som i det senaste svaret ovan och framholl bl.a. de ideella organisationernas
vardefulla verksamhet och vikten av att dessa organisationer framjas.
Finansministern framholl vidare sin ambition att sékerstélla att det finns goda
forutsattningar for de ideella organisationerna, inte minst nar det galler
mojligheterna att skapa intékter exempelvis genom second hand-forsaljning.
Vidare framholl finansministern att det padgar ett arbete inom Finans-
departementet med att analysera hur den uppkomna situationen med
mervardesskatt pd second hand-verksamhet kan l6sas pa ett sadant sétt att de
ideella foreningarnas verksamhet framjas pa basta satt. Den 16sning som valjs
maste dock naturligtvis vara anpassad till EU:s regelverk pd omradet.
Finansministern hoppades att denna analys ska vara genomford under véren
och erbjdd sig att halla utskottet informerat om hur arbetet fors framat. Nar det
galler mojliga l6sningar menade finansministern att hon hade férstaelse for
behovet av snabba och tydliga signaler till de berorda akt6rerna, att den ideella
sektorn bor kompenseras ekonomiskt samt att man tittar pA majligheten att
genomfora retroaktiva losningar.
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Ett enigt skatteutskott har tidigare, senast i betdnkande 2013/14:SkU18,
agerat med skarpa och tydlighet i denna fraga. Utskottet har framhallit att den
ideella sektorn i Sverige tar ett stort samhéllsansvar och bidrar till en berikande
mangfald. Verksamheten inom den ideella sektorn ger alla medborgare
verktyg for samhéllsengagemang och bidrar till ett samhélle dar medborgarna
ar engagerade i socialt arbete, kulturfragor, manskliga rattigheter, miljoarbete,
utbildning, idrott och andra héalsofrdgor. Féreningarna organiserar ocksa en
mangfald politiska, ekonomiska och sociala intressen.

Den 26 februari 2015 meddelade kommissionen att den ladgger ned det
pagdende oOvertradelsearendet om moms och ideella foreningar. Med
anledning av detta bad utskottet statssekreterare Charlotte Svensson att
aterkomma till utskottet den 5 mars och informera om det darefter uppkomna
laget i fraga om beskattning av ideella foreningar. Det framkom da att
Europeiska kommissionen har beslutat att 1dgga ned dvertradelseérendet om
ideella foreningar. Kommissionen anser dock fortfarande att den svenska
momsbefrielsen for den ideella sektorn &r fel, men menar att befrielsen inte
paverkar EU:s inre marknad. Regeringen &r dnda nojd med att de diskussioner
som forts med kommissionen har resulterat i en nedldggning av sjélva
overtradelsearendet. Fragan om foreningarnas momsbefrielse dr emellertid
annu inte helt 16st. Enligt ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen och
ett stallningstagande fran Skatteverket ska ideella féreningar som bedriver
second hand-verksamhet i storre omfattning betala moms. Inom Finans-
departementet fortgar nu darfor det intensiva arbetet med att analysera olika
alternativ for att inom ramen for EU:s regelverk lésa den situation som
uppkommit.

Utskottet ser positivt pa de anstrangningar som gors for att bevara de goda
forutsattningar som vi i dag har i Sverige for ett aktivt foreningsliv och den
ideella sektorns verksamhet. Situationen ar dock besvarlig for de ideella
foreningar som bedriver sin verksamhet under villkor som forandrats 6ver tid
och som inte &r helt tydliga. Manga av de aktiva i den ideella sektorn kanner i
dag en stor osdkerhet. Utskottet foljer med stor forstaelse for de svarigheter
denna osakerhet for med sig utvecklingen i denna fraga. Utskottet avvaktar
ocksa uppmarksamt det fortsatta arbete som bedrivs i Regeringskansliet inom
ramen for anstréngningarna att finna en I6sning. Det ar viktigt att den ideella
sektorns ekonomiska forutsattningar inte paverkas negativt, att ndgon form av
retroaktivitet i fraiga om kommande lésningar pa de problem som uppstatt kan
genomforas samt att en I6sning som ligger inom ramen for EU:s regelverk kan
presenteras innan sommaren. Nagra skal att i Gvrigt foresld andringar av
momsreglerna for ideella foreningar har inte framkommit. Motionerna
avstyrks.

2014/15:5kU19

17



2014/15:5kU19

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andra fragor om mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om &andringar i andra
bestdammelser om mervardesskatt.

Motionerna

I motion 2014/15:188 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) foreslas ett
tillk&nnagivande till regeringen om att reglerna for svenska foretags hantering
av mervardesskatten bor ses over.

I motion 2014/15:1241 av Patrik Jonsson och Josef Fransson (bada SD)
yrkande 1 foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att framja veteranbilshobbyn genom en
atergang till tidigare skatteregler vid import av veteranbilar och delar till dessa.

I motion 2014/15:2280 av Anti Avsan (M) foreslds att riksdagen
tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att
se dver mojligheten att ta bort registreringsplikten for fastighetségare som vill
ta ut mervardesskatt pa hyra for lokaler dar det bedrivs mervardesskattepliktig
verksamhet.

I motion 2014/15:2637 av Finn Bengtsson m.fl. (M) foreslas att riksdagen
tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att
skapa annu battre forutsattningar for foretagande pa landsbygden.

I motion 2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 9 foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att hoja beloppsgransen for forenklade fakturor
for att underlatta foretagens hantering av mervérdesskatten.

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen att ansékan och anmélan
till Skatteverket skulle slopas i de flesta fall vid frivillig skattskyldighet for
upplatelse av fastighet. Forslaget antogs av riksdagen, och de nya dndrade
reglerna i ML trédde i kraft den 1 januari 2014.

Vad géller import av ”veteranbilar” framgar av 7 kap. 1 § forsta stycket ML
att skatt tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat foljer
av bl.a. andra stycket. Av andra stycket framgar att skatt tas ut med 12 procent
vid import av konstverk, samlarféremal och antikviteter som anges i 9 a kap.
5-7 88. Import av konstverk, samlarforemal och antikviteter, dvs. inkop fran
tredjelander, beskattas saledes oavsett varde och oavsett vem som importerar.
Skatt tas vid import ut med 12 procent av beskattningsunderlaget. Det &r
Tullverket som gér bedémningen om en vara ska klassificeras som konstverk,
samlarforemal eller antikvitet.
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Av Tullverkets webbplats (www.tullverket.se) framgar att Tullverket i dag
tillampar foljande vid bedomning av fordon som samlarfordon.
For att uppfylla kraven pa att vara ett samlarfordon maste ett fordon vara

e i ursprungligt skick, utan omfattande forandringar av chassi, kaross,
styrning, bromsar, overforing eller fjadring och motor; reparation och
aterstallande ar tillatet; defekta eller utslitna delar, tilloehdr och enheter far
ersittas under forutsattning att fordonet bevaras och underhélls i historiskt
sett korrekt tillstand; moderniserade eller ombyggda fordon omfattas inte

* minst 30 & gammalt

« av en modell eller typ som inte langre tillverkas.

Ovanstaende krav galler i tillampliga delar dven for motorcyklar.

Beloppsgransen for att fa utfarda en forenklad faktura hojdes den 1 januari
2015 frdn 2 000 kronor till 4 000 kronor. | och med detta genomfordes en
forenkling for foretag som stéller ut fakturor med belopp som inte dverstiger
4 000 kronor, detta eftersom det da blir méjligt att stélla ut fler fakturor med
farre krav pa vilka uppgifter som maste finnas med. Det medfér en
administrativ forenkling for foretagen.

Nar det galler arbete med forenklingar p& mervardesskatteomradet kan
foljande lyftas fram. Inom EU pagér diskussioner om ett direktivforslag om en
forenklad och standardiserad momsdeklaration (Forslag till radets direktiv om
&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
vad géller en standardiserad mervardesskattedeklaration, KOM(2013) 721).
Inom kommissionen bearbetar man ocksd de forslag som kom in nar
Gronboken om mervérdesskattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera
effektivt mervérdesskattesystem (KOM(2010) 695) remissbehandlades.

I Sverige har Skatteverket i regleringsbrevet for 2015 fatt i uppdrag att
sékerstélla att reglerna inom Skatteverkets verksamhet ar enkla och tidsenliga.
Skatteverket ska beskriva arbetet med att gora reglerna enkla och tidsenliga.
En bedémning ska goras av i vilken omfattning myndighetens &tgarder har
bidragit till att uppfylla regeringens mal att férenkla for foretagen.

Utskottet ser mot det som redovisats ovan inte ndgot skal att rikta ett
tillkannagivande till regeringen om nagon av de har behandlade fragorna om
mervérdesskatt. Motionerna avstyrks.
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Reservationer

1.  Skattesatser, punkt 1 (SD)
av Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 9,
bifaller delvis motion

2014/15:30 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:32 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1,
2014/15:193 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2014/15:277 av Anders Akesson och Solveig Zander (C),
2014/15:347 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (M),
2014/15:600 av Lars Tysklind och Said Abdu (FP),
2014/15:853 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (KD),
2014/15:909 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2014/15:982 av Solveig Zander (C),

2014/15:1227 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1259 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2014/15:1378 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (M),
2014/15:1648 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5,
2014/15:2026 av Christian Holm och Asa Coenraads (M),
2014/15:2097 av Carina Herrstedt (SD),

2014/15:2276 av Sofia Folster (M),

2014/15:2520 av Anders Forsberg och Runar Filper (SD),
2014/15:2578 av Jan R Andersson (M),

2014/15:2916 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

De differentierade momsskattesatserna inom olika turistnédringar &r
problematiska, eftersom de leder till onaturliga konkurrensfordelar och
missgynnar smaskalig natur- och ekoturism, nagot som framst aterfinns pa
landsbygden. Exempelvis betalar man 6 procent i moms vid ett besok pa en
djurpark, medan man vid viltskadning i det fria betalar 25 procent. Guidning
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pa ett museum belaggs med 6 procents moms medan en stadsvandring belaggs
med 25 procent.

Ekoturismféreningen genomforde en undersokning av effekterna av detta
och kom fram till att ”dagens system ar krangligt, byrakratiskt och missgynnar
de mest arbetsintensiva delarna”. Vidare kunde man notera att de omraden som
speciellt missgynnades var naturupplevelser dar man tillsammans med lokala
guider paddlar, cyklar eller aker skidor jamfort med batar, bussar och skidliftar
i mer tatbefolkade omréden. Vi noterar att landsbygden ar otillborligt
forfordelad.

En liknande problematik finns ocksd inom bokbranschen, dér tryckta
backer har en momssats pa endast 6 procent medan man for e-bocker far betala
25 procent i moms. Detsamma galler den s.k. dansbandsmomsen. Musik utan
tillgdng till dansgolv belastas med 6 procent i moms medan musik med
dansgolv belastas med 25 procent i moms.

Sverigedemokraterna anser att det ar hog tid att gora en 6versyn av dessa
gransdragningsproblem. En 6versyn av momsskattesatserna pagar forvisso i
EU:s regi, men eftersom detta kan ta lang tid &r det motiverat att skyndsamt
utféra en nationell Gversyn.

2. Skattesatser, punkt 1 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:193 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:30 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4,

2014/15:32 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1,

2014/15:277 av Anders Akesson och Solveig Zander (C),
2014/15:347 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (M),
2014/15:600 av Lars Tysklind och Said Abdu (FP),
2014/15:853 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (KD),
2014/15:909 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2014/15:982 av Solveig Zander (C),

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 9,
2014/15:1227 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1259 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2014/15:1378 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (M),
2014/15:1648 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5,
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2014/15:2026 av Christian Holm och Asa Coenraads (M),
2014/15:2097 av Carina Herrstedt (SD),

2014/15:2276 av Sofia Folster (M),

2014/15:2520 av Anders Forsberg och Runar Filper (SD),
2014/15:2578 av Jan R Andersson (M),

2014/15:2916 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

For att ytterligare stimulera lasandet bland savél unga som gamla och 6ka
tillgangligheten till e-bdcker bér momsen sénkas for e-bdcker. Vansterpartiet
drev pa sa att bokmomsen sanktes till 6 procent i januari 2002, vilket ocksa
bidrog till att lasandet 6kade nér bdckerna kunde séljas billigare. Sedan dess
har e-boken dykt upp pd marknaden, och darmed har en ologisk skillnad
uppstatt nar det galler momsbeloppet. Momsen pa en e-bok &r 25 procent,
samtidigt som momsen fér en ljudbok, dvs. cd-skiva, & 6 procent. Denna
ordning maste dndras.

Ar 2011 beslutade riksdagen att sidga ja till sankt moms for e-bécker.
Skatteutskottets forslag om samma momssats pa alla typer av bocker antogs
av en i stort sett enig riksdag. Riksdagsbeslutet géllde Sveriges syn pa EU-
kommissionens s.k. gronbok om mervardesskattens framtid, dar en av
punkterna gallde fragan om likvardig moms for alla bécker oavsett format.

Den hogre momssatsen kvarstdr pa e-bocker. Det motiveras med att en
reducerad moms pa tjanster som tillnandahalls pé elektronisk vég i nulaget inte
anses vara forenligt med EU:s momsdirektiv (2006/112/EG). Detta direktiv
ger bindande anvisningar till hur momslagstiftningen ska vara utformad.
Regeringen bor aktivt verka inom EU for att méjliggora att momsen sanks pa
e-bdcker. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. ldeella féreningar, punkt 2 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1903 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:301 av Cecilia Widegren (M),

2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 och

2014/15:1713 av Mikael Oscarsson (KD).
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Stallningstagande

Samhallet & sd mycket storre dn staten. Sma ndra gemenskaper och ett
omsesidigt beroende &r en central del av att vara ménniska. Det &r i samspelet
med andra som vi manniskor utvecklas som personer. Darfor r civilsamhallet
sd viktigt. Det &r har grunden laggs for demokrati, medmansklighet och ett
Sverige som héller samman. Det &r dar manniskor av egen fri vilja engagerar
sig och tar ansvar. Kristdemokraternas politik stravar darfor efter att starka det
civila samhallet och méjliggéra moten mellan manniskor med olika bakgrund.

En politik som leder till att de mellanménskliga banden férsvagas kan aldrig
kompenseras med en ny myndighet och mer byréakrati eller ytterligare ett
bidrag. Om politiken gér in och tar dver eller reglerar frivilligorganisationers
verksamhet kan viktiga varden ga forlorade — varden som tillit, gemenskap,
medmansklighet, personligt ansvar och engagemang.

I Sverige behdver inte ideella foreningar och religiosa samfund betala
moms pa handel dér 6verskottet gar till valgorenhet, t.ex. second hand-butiker.
Vara regler har dock fatt EU-kommissionen att kritisera svensk lagstiftning for
att ge ideella organisationer konkurrensférdelar. Om de hér organisationerna
tvingas betala 25 procent moms hotas deras sociala hjélpverksamhet. Detta &r
en utveckling vi vill forhindra.
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Sarskilt yttrande

Ideella foreningar, punkt 2 (V)
Daniel Sestrajcic (V) anfor:

Vansterpartiet ar glada for att regeringen i frdgan om moms pé ideell second
hand gatt fran att inte vilja vidta nagra atgarder till att aktivt arbeta for en snabb
I6sning. For oss ar detta en av vérens helt avgérande fragor som maste fa en
snabb 18sning, en l6sning som I6ser problemet for den ideella second hand-
rorelsen pa kort och 1ang sikt.

Vansterpartiet vill understryka att en 16sning som kommer innan sommaren
ar pd overtid och ser garna att I6sningar och Iangsiktiga handlingsstrategier
presenteras tidigare under varen. Vidare vill vi peka pa att detta visar pa
ytterligare ett av de manga problem som skapas av ett medlemskap i
EU. Samtidigt ska vi vara medvetna om att det i flera EU-lander finns en annan
typ av lagstiftning och att EU-kommissionen meddelat Sverige att det &r en
fraga for nationell lagstiftning s lange vi inte snedvrider konkurrensen.

Vi ar mycket néjda med att utskottet s starkt uttrycker en enig vilja i att
frdgan ska fa sin snara l6sning och att regeringen nu arbetar pé for att finna
den pd manga olika fronter. Vi tycker det &r viktigt att de ideella second hand-
organisationernas representanter involveras i att hitta lésningar som é&r
tillfredsstéllande.

Viénsterpartiet kommer att bevaka fridgan noggrant och &r inte heller
frammande for att lyfta forslag till utskottsinitiativ for att samla utskottet
bakom skarpa krav till regeringen om vi upplever att fragan inte nar sin ldsning
eller att det gar for langsamt.

Det finns varken tid eller utrymme for de ideella organisationerna som
redan nu drabbas fullt ut av situationen pa ett olyckligt satt Gver hela Sverige.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:30 av Nina Lundstrom (FP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en utredning om en I1ag moms pa hyran som
skulle skapa nya forutsattningar for att forvalta hyresbostéder.

2014/15:32 av Nina Lundstrém (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om atgarder for att mojliggora natur- och jaktturism.

2014/15:188 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over reglerna for svenska foretags hantering av
mervardesskatten.

2014/15:193 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen aktivt bor verka inom EU for att sdnka
momsen pa e-backer.

2014/15:277 av Anders Akesson och Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av mervardesskatten pa dans.

2014/15:301 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver momsreglerna for second hand-butiker.

2014/15:306 av Cecilia Widegren (M):

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forandrade regler for mervérdesbeskattningen inte
far leda till att villkoren for ridning och annan féreningsdriven
verksamhet forsdmras.
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2014/15:347 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervédga att gora en dversyn av villkorsskillnaderna inom
camping- och gasthamnsnéringen.

2014/15:600 av Lars Tysklind och Said Abdu (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av mervardesskattesatserna inom kultur- och
besdksnaringen.

2014/15:853 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mervardesskattesatserna pa kulturomradet for att fa
en enhetlig kulturmoms.

2014/15:909 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om danshandsmomsen.

2014/15:982 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning som ska studera om en hogre momssats pa godis
och lask skulle stérka folkhédlsan och motverka att barn blir verviktiga.

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD):

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda forutsdttningarna att harmonisera
momessatserna for olika turistattraktioner.

2014/15:1227 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mdjligheterna till en sdnkt och mer enhetlig
turistmoms.

2014/15:1241 av Patrik Jonsson och Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att frimja veteranbilshobbyn genom en atergang till
tidigare skatteregler vid import av veteranbilar och delar till dessa.
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2014/15:1259 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mdjligheten till en sénkt och mer enhetlig turistmoms.

2014/15:1378 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av momssatserna inom kultur- och friluftssektorn.

2014/15:1648 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en harmonisering av momssatserna inom béde
turismen och métesindustrin.

2014/15:1713 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forhandlingarna med EU-kommissionen om momsundantaget
for ideella foreningar i Sverige.

2014/15:1903 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att varna momsbefrielse for foreningar och
samfund.

2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kravet pa nej till hojd restaurangmoms.

2014/15:2026 av Christian Holm och Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten for Sverige att verka for ett enhetligt
momssystem for digitala och tryckta medier.

2014/15:2097 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa ekonomisk rattvisa inom omradet kultur
och idrott genom att sanka momsen pa danshandskonserter fran 25 procent till
6 procent.

2014/15:2276 av Sofia Folster (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkludera datorspel och e-bdcker i kulturmomsen.
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2014/15:2280 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ta bort registreringsplikten for
fastighetsagare som vill ta ut mervardesskatt pa hyra for lokaler dér det bedrivs
mervérdesskattepliktig verksamhet.

2014/15:2520 av Anders Forsberg och Runar Filper (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av mervardesskattesatserna inom kultur- och
besdksnaringen.

2014/15:2578 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momsen pa gasthamnsbesok.

2014/15:2637 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa annu battre forutsattningar for foretagande pa
landsbygden.

2014/15:2916 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en utredning bor tillsattas for att utreda och utvérdera
effekten av moms pa djursjukvérd och lamna forslag pa lamplig niva
for att sakerstalla ett gott djurskydd.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att maélet ska vara en aterstalld momsbefriad
djursjukvard.

2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att momsbefria second hand-produkter.

2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hoja beloppsgransen for forenklad faktura for att
underlatta féretagens hantering av mervardesskatten.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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