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Till RIKSDAGEN

Riksdagens revisorer l&r harmed avge foreskriven berattelse Over sin
verksamhet under ar 1979.

Under aret har nya riktlinjer faststallts for revisorernas verksamhet,
vilka bl. a. inneburit att samarbetet med riksdagen och dess utskott har
fordjupats.

Ordforande for revisorerna har varit Fritz Borjesson och fr.o. m. riks-
motet 1979/80 forste vice talmannen Ingegerd Troedsson.

Under &ret har revisorerna hallit 23 plenisammantriaden och 14 avdel-
ningssammantraden.

Kanslichefen Per Dahlberg har vid utgdngen av dret med pension lamnat
sin tjanst. Under mer an trettio &r har Per Dahlberg tjanstgjort hos reviso-
rerna, sedan &r 1956 med stillning som kanslichef.

Stockholm den 17 januari 1980.

INGEGERD TROEDSSON STURE PALM

BERTIL JONASSON HUGO BENGTSSON
GEORG ABERG GUDRUN SUNDSTROM
ALLAN AKERLIND HAGAR NORMARK
IVAN SVANSTROM RALF LINDSTROM
WIGGO KOMSTEDT JOHN JOHNSSON

{Garan Haghergh
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1 Riksdagens revisorers uppgift
och organisation m. m.

Genom riksdagens beslut den 6 april 1979 bitdlls ett av utredningen
angdende en allman 6versyn av riksdagens arbetstormer framlagt {orslag
titl nya rikthinjer (Or riksdagens revisorers verksamhet (forslag 1978/79: 4,
FiU 1978/79: 26. rskr 1978/79: 259). Beslutet gillde tre for revisionsverk-
samheten betydelsefulla delfrigor. nimligen
— de valda revisorernas mojligheter att deltaiarbetet med hansyn till bl a.

de krav som stills pa ledamaéternas insatser tidsmassigt.

— det satt pa vilket granskningsirendena skall avsiutas, dvs. tll vem
framstillningar med anledning av granskningsirenden bor riktas och
— anknytningen av revisionens arbete Ull riksdagen och dess utskott.

Revisorerna har den 12 december 1979 antagit en ny arbetsordning.

1 1978 ars verksamhetsberittelse har en uttorlig redogorelse lamnats for
riksdagens revisorers uppgilt. organisation och arbetsformer (redog.
1978/79: 2. 5. 5=11. Med hiinsyn hirtill har tramstallningen 1 efterfGlande
tre delavsnitt 1 huvudsak avgrinsats till forandringar som intraftat under ar
1979.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgilt att pa riksdagens vagnar granska
den stathga verksamheten. Den administrativa praxis som tillimpas vid
regeringsarbetet ar dock undantagen frin revisorernas granskning. Reviso-
rerna har inte heller ritt att granska stathig verksamhet som bedrivs i form
av akticholag eller stiftelse,

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika manga supp-
leanter. Endast den som ir ledamot av riksdagen kan utses titl revisor.

Bland revisorerna valjer riksdagen en ordforande och tva vice ordioran-
de. Dessa ar samtidigt ordforande pa var och en av de tre avdelningar pi
vilka  revisorerna sammantrider  for - att - forberedande  behandla
granskningsirenden.

Fram till riksdagsvalet i september 1979 var revisorerna tordelade pa
respektive avdelningar enligt foljande.



FORSTA AVDELNINGEN

Ledamdater

Fritz Borjesson (c). ordforande
Nils Hjorth (s). vice ordforande
Georg Aberg (fp)

Hagar Normark (s)

ANDRA AVDELNINGEN

Ledamdarer

Per-Eric Ringaby (m). ordférande
Hugo Bengtsson (s). vice ordforande
Jan-lvan Nilsson (¢)

Ralf Lindstrom (s)

TREDJE AVDELNINGEN

Ledamarer

Sture Palm (s). ordforande

Bertil Jonasson (c). vice ordforande
Gudrun Sundstrom (s)

Allan Akerlind (m)

Suppleanter

Eric Carlsson (c)

Frida Berglund (s)
Ingegiird Fraenkel (tp)
Ingemar Konradsson (s)

Suppleanter

Lars Schott (m)

John Johnsson (s)

Ma) Pehrsson (¢)
Wivi-Anne Rades)o (s)

Suppleanter

Curt Bostrom (s)
Ivan Svanstrom (c)
Kjell Nilsson (s)

Ove Nordstrandh (m)

Frén och med riksmotet 1979/80 har de tre avdelningarna foljande sam-

mansattning.

FORSTA AVDELNINGEN

Ledamarer

Ingegerd Troedsson (m). ordforande
John Johnsson (s). vice ordférande
Hagar Normark (s)

Ivan Svanstrom (c)

ANDRA AVDELNINGEN

Ledamarer

Bertil Jonasson (c). ordférande
Hugo Bengtsson (s). vice ordforande
Ralf Lindstrom (s)

Wiggo Komstedt (m)

TREDJE AVDELNINGEN

Ledamérer

Sture Palm (s), ordforande

Georg Aberg (fp). vice ordférande
Gudrun Sundstrom (s)

Allan Akerlind (m)

Suppleanter

Joakim Ollén (m)

Kjell Nilsson (s)
Ingemar Konradsson (s)
Rune Gustavsson (c)

Suppleanter

Maj Pehrsson (c)
Margit Sandéhn (s)
Stig Alftin (s)
Birgitta Rydle (m)

Suppleanter
Wivi-Anne Radesjo (s)
Rolf Sellgren (fp)
Bengt Silfverstrand (s)
Bo Lundgren (m)

| enlighet med foreskrift i den nya arbetsordningen finns numera hos

revisorerna ett arbetsutskott for beredning av framfor allt sddana drenden
som avser den allmdnna verksamhetsplaneringen. | arbetsordningen stad-



gas att arbetsutskottet skall besta av revisorernas ordforande. revisorernas
bada vice ordforande, en av revisorerna for varje mandatperiod inom sig
utsedd ledamot och revisorernas kanslichef. Revisorerna har till ledamot
utsett Hugo Bengtsson. varfor arbetsutskottet har foljande sammansiitt-
ning.

Ingegerd Troedsson. ordforande
Sture Palm. |:e vice ordforande
Bertil Jonasson, 2:e vice ordférande
Hugo Bengtsson

Kanslichefen

1.3 Arbetsformer

De arbetsformer som tillimpas i revisionsarbetet kinnetecknas av en
fortlopande samverkan mellan revisorerna och yinsteminnen vid deras
kansli. | enlighet med riksdagens i april 1979 fattade beslut har siirskilda
handliggningsrutiner utvecklats for att revisorerna sjilva skall kunna delta
mera aktivt i verksamheten.

En nirmare koppling till riksdagsarbetet har ocksa erhéilits genom att
revisorerna numera var je ar vinder sig till riksdagsutskotten for att inhim-
ta forslag till nya granskningsirenden. Enligt den éindring av revisorernas
instruktion som tridde i kraft den | juli 1979 skall vidare framstillningar
med anledning av vad som har uppmirksammats vid granskningen goras
hos riksdagen. Tidigare hade revisorerna mojlighet att viinda sig dven titl
regeringen med sina framstillningar. Slutligen har det i den nya arbetsord-
ningen {oreskrivits att ordférandena pd de tre avdelningarna tva ginger
arligen skall overligga med riksdagsutskottens presidier i granskningsfré-
gor som beror respektive utskotts ansvarsomraden.

1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XVI
huvudtitel. Riksdagen och dess verk m. m. Utgifterna under budgetaret
1978/79 samt de for budgetéren 1979/80 och 1980/81 anvisade respektive av
revisorerna iiskade medlen framgdr av nedanstdende sammanstillning.
Beloppen iir angivna i tusental kronor.

1978/79  1979/%0 19R(VRI

utgitt anslag askande
Arvoden till revisorerna 186 170 265
[.onekostnader 2957 3140 1726
Sjukvard 8 9 9
Reseersattmngar 66 60 78
L.okalkostnader 702 798 928
Expenser 18S 146 170
Utrustning av nya kanshlokaler 9% -

Totalt 4199 4323 S173




2 Granskningsverksamheten

Den av revisorerna £or ar 1979 faststallda granskningsplanen upptar 24
arenden. av vilka 16 ar en balans fran toregaende ars plan och 8 ar helt nya.

Som ett led 1 stravandena att knyta revisionens verksamhet narmare det
lopande riksdagsarbetet har revisorerna 1 borjan av aret beret riksdagens
utskott tlitille att komma in med forslag tll nya granskningsirenden. For
att i gorligaste min bereda plats at de pa detta siint vackta forslagen har
fyra ¢j paborjade irenden, som fanns uppforda pa 1978 ars plan. skrivits
av. Vidare har ettiildre darende givits en ny benamning och en ny inriktning
som battre svarar mot vederborande utskotts onskemal.

De sélunda avforda irendena har berort statliga entreprenader. statsbi-
drag ull sammanslutningar for hjilp at lakemedelsmissbrukare. dispositio-
nen av medel for hemspraksundervisning och kostnaderna for byggande av
visst karnkrattsaggregat. Eit drende. benidmnt | statsmyndigheternas an-
slagsframstéllningar redovisade besparingsforslag. har 1 den nya planen
givits beteckningen Effekterna av vissa bespaningsatgarder 1 statsforvalt-
ningen.

Fem drenden och delprojekt har slutbehandlats under aret, medan revi-
sorerna i fyra fall innu inte har tagit stallning till upprittade gransknings-
promemorior. Undersokning pagar for narvarande i tio drenden.

2.1 Granskningsplanen

1979 &rs granskningsplan upptar foljande drenden.

Arendet redo-
visas i berit-

telsen pa s.
Gemensamma for flera departement
t. Det stathga redovisningssystemet 18
2. Programbudgetering hos civila myndigheter 1l
3. Forsvarets planerings- och ekonomisystem
a) planeringssystemet 18
b) produktionsledningssystemet 14
4, Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen 19
5. Statsmyndigheternas arendebalanser 12
6. Affarsverkens intdkts- och kostnadsutveckling
a) kommunikationsverken 15
b) industriverken 19
7. Effekten av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen 23
Farsvarsdepartementet
8. Tjanstledighet for frivillig utbildning inom totalforsvaret 10

9. Samspel och ansvarsforhallanden vid anskaffning av forsvars-
materiel )



Kommunikationsdepartementet

10. Viss omorganisation vid statens jarnvagars banavdelning 19

Budgetdepartementet

I1. Den stathga finansforvaltningens centrala organisation 13
12. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter m. m. 24

Uthildningsdepartementet

13. Viss av staten finansierad konsertverksamhet 10
14. Statens kulturrad 24

Jordbruksdepartementet

15. Jordbruksprisregleringen och regleringsforeningarna 16
16. Statens stdd till idrotten 20

Arbetsmarknadsdepartementet
17. Arbetsmarknadsverkets personalsituation 24

Bostadsdepartementet

18. Den lokala lantméteriverksamheten I

Industridepartementet

19. Strukturstddet till industrin 21
20. Aterbetalning av lokaliseringsbidrag 21
21. Statens lan till Uddeholms A B budgetéret 1977/78 22
22. Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av

Svenskt Stal AB 24
Kommundepartementet
23. Exekutionsvisendet 2
Riksdagen och dess verk
24. Information om statliga publikationer 22

2.2 Slutforda granskningsiarenden

Som namnts i det foregdende har revisorerna under ar 1979 tagit sluthg
stiallmng 1 fem drenden. De avgdranden som darvid traffats har foranlett
skrivelse till riksdagen och till regeringen i vardera tva fall. Det femte
arendet har avslutats pa sa satt att revisorerna beslutat tillstilla berorda
myndigheter en inom kansliet uppréttad granskningspromemoria for kan-
nedom.

De séalunda slutforda arendena har gallt foljande forhallanden.
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Viss av staten finansierad konsertverksamhet

Revisorernas beslut den 25 januari 1979
Granskningspromemoria nr 3/1978

Staten lamnar bidrag till flera regionala och lokala musikinstitutioner
men ar aven direkt engagerad 1olika slag av konsertverksamhet genom den
statliga stiftelsen Institutet for rikskonserter och genom regionmusiken.
Revisorerna har latit undersoka om den av rikskonserter och regionmusi-
ken bedrivna verksamheten genomfors pa ett andamalsenligt satt och om
deras administrativa kostnader star i rimligt forhallande till det faktiska
utbudet av musikarrangemang och andra tjanster.

Vid granskningen har sarskilt overvigts om det ar organisatoriskt och
ekonomiskt motiverat att ha tvd statliga centrala organ med var sin regio-
nala organisation for att forverkliga naraliggande och 1 vissa delar samman-
fallande kulturpolitiska uppgifter.

I en till regeringen avgiven skrivelse har revisorerna satt i friga om det
inte bor goras en total och forutsattningslos dversyn av den statliga organi-
sationen for musiklivet inom olika regioner. Vid en sddan dversyn bor
aven statens kulturrdds roll i sammanhanget belysas. En av regeringen
redan beslutad utredning om det regionala musiklivet, vilken gors av
kulturrddet pa @mbetsmannaniva, kan enligt revisorerna ge det tekniska
underlaget for en mera allman oversyn. | avvaktan pa resultatet av en
sddan vidare oversyn bor enligt revisorerna vissa provisoriska atgérder
vidtas. Salunda bor bl. a. rikskonserters kostnadsredovisning byggas ut,
rikskonserters fonogramproduktion rationaliseras, regionmusikens organi-
sation effektiviseras och ansvaret for varden av forsvarets noter och andra
musikalier klarlaggas.

Revisorernas skrivelse till regeringen ar som bilaga { fogad vid denna
berattelse.

Tjanstledighet for frivillig utbildning inom totalforsvaret

Revisorernas beslut den 25 januari 1979
Granskningspromemoria nr 5/1978

Civila arbetsgivare saknar ofta underiag for beslut om vilka l1onefGrma-
ner anstallda skall erhalla vid tjanstledighet for frivillig utbildning inom
totalforsvaret. Riksdagens revisorer har dartor latit granska titlampningen
av reglerna for tjanstledighet med B- respektive C-avdrag vid sadan tjanst-
goring och de administrativa regler som tillampas pa omradet.

| en skrivelse till regeringen har revisorerna framhallit
— att admimistrativa rutiner bor skapas som mo jliggor for de civila arbets-

givarna att fatta val underbyggda beslut angiaende anstilldas 16neforma-

ner vid frivillig utbildning inom totalforsvaret.
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— att underlag for sadana beslut redan tinns framtaget och endast behover
tillstallas de civila arbetsgivarna.

— att en bedomningsnorm bor utarbetas och faststallas i vilken klarlaggs
inneborden av den del av 19 &1 det statliga avloningsavtalet (AST) som
reglerar nar B- respektive C-avdrag pa I6nen skall goras vid detta slag av
utbildning.

Revisorernas skrivelse till regeringen ar som biluga 2 fogad vid denna
berattelse.

[Den lokala lantmateriverksamheten

Revisorernas beslut den 26 april 1979 (forsh. 1978/79: 21)
Granskningspromemoria nr 6/1978

En ny organisation av den lokala lantmaéteriverksamheten tradde i kraft
den | januari 1972 i enlighet med principbeslut av 1970 ars riksdag. Avsik-
ten med lantmaterireformen var att en savitt mojligt enhetlig organisation
skulle astadkommas. Principbeslutet innebar dock en kompromiss av inne-
bord att huvudmannaskapet for lantmateriverksamheten pa det lokala
planet i viss utstrackning blev delat mellan stat och kommun.

Mot denna bakgrund har revisorerna latit granska om nuvarande organi-
sation med olika huvudman for lantméateriverksamheten pa lokal niva ar
andamalsenlig. Undersokningen har begrinsats till att avse fastighetsbild-
nings- och matningsverksamheten.

Efterremissbehandling av en granskningspromemoria i éirendet har revi-
sorerna i skrivelse till riksdagen hemstallt att riksdagen matte besluta
— att en 1 forslaget forordad utvidgning av kommunernas deltagande i

fastighetsbildningsverksamheten genomfors och
— att fragor om gransdragningen mellan statliga och kommunala myndig-

heters arbetsuppgifter pa fastighetsbildnings- och matningsomradet
skall avgoras av en till lantmateriverket knuten partssammansatt
namnd.

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk-
ningspromemorians innehdll och avgivna remissyttranden ar som bilaga 3
fogad vid denna berittelse.

Programbudgetering hos civila myndigheter

Revisorernas beslut den 27 september 1979 (forst. 1979/80: 4)
Granskningspromemoria nr 1/1979

Riksdagens revisorer har latit granska forsoksverksamheten med pro-
grambudgetering och det fortsatta ekonomiadministrativa utvecklingsarbe-
tet inom den civila delen av statsforvaltningen.

| en skrivelse tll riksdagen har revisorerna framhallit bl. a. foljande.



Programbudgeteringens grundliaggande idéer bor vinna en ¢okad tll-
lampning inom statsforvaltningen.
— Mojligheterna till storre rationaliseringar och besparingar bar klarlaggas
genom mera langsiktiga studier av olika samhallsektorer.
— For att underlatta onskviard strukturomvandling inom forvaltningen bor
den ldngsiktiga personalplaneringen utvecklas.
— Forslagsverksamheten bor breddas.
Revisorernas skrivelse till riksdagen samt en sammanfattning av den
bakomliggande granskningspromemorian och de dver den avgivna remiss-
yttrandena ar som hilaga 4 fogad vid denna berittelse.

Statsmyndigheternas drendebalanser

Revisorernas beslut den 12 december 1979
Granskningspromemoria nr 5/1979

Enligt allmdnna verksstadgan skall statlig myndighet varje ar fore den |
april lamna justitiekanslern forteckning 6ver de darenden som har kommit
in till myndigheten under tidigare ar men inte blivat sluthgt handlagda fore
utgéngen av februari manad det ar under vilket forteckningen skall lamnas.
I frdga om vissa myndigheter har justitiekanslern medgett att redovisning-
en skall avse balansldget vid senaste arsskiftet eller vid annan tidpunkt.

Granskningen har avsett att med utgangspunkt i de redovisade arende-
balanserna hos ett lampligt antal myndigheter prova den sakliga anledning-
en till balanserna och myndigheternas satt att handha sina forvaliningsupp-
gifter.

Till en borjan foretogs en prelimindar genomgéng av samtliga till justitie-
kanslern avlimnade balansforteckningar {6r senare ar. Av dessa utvaldes
darefter forteckningarna fran ett tjugotal centrala dmbetsverk och motsva-
rande myndigheter for narmare granskning. ett urval som huvudsakligen
gjordes med hansyn till storleken av redovisade balanser. Av sarskilda skal
foretogs dérjamte narmare granskning av forteckningarna fran nigra regio-
nala myndigheter. Granskningen resulterade i att 13 granskningsprome-
morior upprittades avseende forhéllandena hos elva myndigheter eller
myndighetsorganisationer.

Foljande myndigheter eller myndighetsorganisationer har berorts av
granskningen. namligen luftfartsverket. kammarkollegiet. riksskattever-
ket. mellankommunala skatteritten. statens personalndmnd. centrala stu-
diestodsnamnden. patent- och registreringsverket. statens invandrarverk.
kammarratterna. lansstyrelsernas planeringsavdelningar och lansskatterat-
terna.

Vid granskningen har balanssituationen hos respektive organ behand-
lats. 1 nagra fall har dessutom en provning gjorts av olika administrativa
eller organisatoriska fragor som aktualiserats vid granskningen. For var je
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myndighet eller myndighetsorganisation har en sarskild granskningspro-
memoria upprattats och lIopande redovisats. Redogorelser for resultaten av
utforda granskningar aterfinns under rubriken Arendcbalanser hos vissa
statsmyndigheter 1 revisorernas verksamhetsberittelser for aren 1976—
1978.

| en sammanfattande granskningspromemoria {amnas nu en avslutande
redogorelse for arendebalanserna vid vissa av de granskade myndigheter-
na. bl. a. vid kammarratterna. lansskatteratterna och de fr.o. m. den | jul
1979 inrattade lansdomstolarna. | promemorian redogors ocksa for resulta-
ten av de framstallningar som revisorerna i olika avseenden gjort i gransk-
ningsarendet.

Den sdlunda upprattade promemorian har {or kannedom tillstallts justi-
tiekanslern och. sdvitt avser malbalanserna vid linsrittsorganisationen,
domstolsverket. Revisorerna har darmed avslutat arendet.

2.3 Ej slutbehandlade granskningspromemorior

Tre under aret upprittade granskningspromemorior har ¢j slutbehand-
lats. Over en av promemoriorna har begarda remissyttranden nyligen
avgetts. medan de bada aterstaende promemoriorna ar under remiss-
behandling. Revisorerna har ej heller tagit sluthg stallning 1 ett arende. i
vilket en granskningspromemoria tidigare har upprattats.

Om de sdlunda av revisorerna annu inte slutbehandlade arendena kan
foljande upplysningar lamnas.

Den statliga finansforvaltningens centrala organisation

Granskningspromemoria nr 8/1973

De tinansforvaltande uppgifter inom statsverksamheten som fullgors i
central instans ar spridda pa flera myndigheter. trots att darmed forenade
goromal visar stora inbordes likheter i sakligt hianscende. Mot denna
bakgrund har en undersokning i amnet gjorts inom revisorernas kansti,
varvid syftet vant att fa utront om mojligheter till rationaliseringsvinster
foreligger genom en koneentration av hithorande administrativa arbete.

Undersokningens resultat har redovisats 1 en granskningspromemoria. 1
vilken forslag ull en viss organisatorisk omldaggning av verksamheten har
framforts. Promemorian har remissbehandlats. men drendet har innu inte
sluthgt provats av revisorerna utom i vad avser fragan om central personal-
administration och administrativ utveckhing. | detta arende aviits en skri-
velse till regeringen under ir 1975, En promemoria med synpunkter till
vtterhigare belysning av fragan om den egenthga tinansforvaltningens cen-
trala organisation har upprittats inom kanslict men éinnu inte slutbehand-
Hats av revisorerna.
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Forsvarets planerings- och ekonomisystem: produktionsledningssystemet

Granskningspromemoria nr 2/1979

Sedan den | juli 1972 tlliimpas inom forsvaret ett nytt planerings- och
ekonomisystem (FPE) som bygger pa programbudgeteringens idéer.

Ledningssystemet arbetar med malstyrning genom uppdrag. Genom de-
centralisering skall de anstallda pd alla nivder ges mojlighet att ta del i
planering och uppfoljning av de gemensamma arbetsuppgifterna.

FPE kan grovt indelas 1 ett planeringssystem och ett produktionsled-
ningssystem. Den nu genomforda undersdkningen omfattar produktions-
ledningssystemet med tyngdpunkten pa verksamheten vid ligre regional
och lokal myndighet.

Flera fragor som kan hiintoras till rationaliteten i systemet har tagits upp
till diskussion 1 granskningspromemorian. t. ex. behovet av instruktioner
och metodiken for lerarsiplanering. Behovet av en samlad beskrivning av
hur produktionsledningen utdvas har aktualiserats. Det har framkommit
att liigre regional och lokal myndighet inte anser att all personalkostnads-
budgetering och personalkostnadsredovisning iir ett tor deras del verksamt
styrmedel. Detta hanger bl. a. samman med det nuvarande regelsystemet
inom personalomriadet och att ekonomisk handlingstrihet sa gott som helt
saknas.

Av promemorian framgar vidare att indelningen i delproduktionsomri-
den och delprogrum inte okar rationaliteten i ligre regional och lokal
myndighets verksamhet. Indelningen i delproduktionsomraden och delpro-
gram synes emellertid vara den minsta gemensamma nimnare som tillgo-
doser informationsonskemalen pA hogre niviier i organisationen utan be-
svirrande nackdelar for liigre regional och lokal myndighet.

Betritfande frigan huruvida FPE kan anses fungera tillfredsstillande
framhalls att det ir en allmin uppfattning att tlerarsplaneringen forbiittrats
och att dvrig planering vunnit 1 stadga sedan FPE infordes. Resurstilldel-
ningen som nu gors under i huvudsak ett anslag synes underlitta styrning
och forbiittra resursutnyttjandet.

Det maste enligt granskningspromemorian uppfattas som gynnsamt att
FPE i forhallande ull tidigare planeringssystem ger en biittre beskrivning
av valsituationen 1 det fall en uppgift maste utga for att en annan skall
kunna tillkomma. FPE ir salunda iindamalsenhigt nar det giller att snabbt
beskriva vilka ekonomiska resurser som fristills. om olika uppgifter utgar
ur planerad verksamhet eller vilket resursbehov som erfordras. om upp-
gifter illkommer.

Den enskilde har vidare genom FPE generellt sett fatt okad kunskap om
vilka uppgifter som skall genomféras och hur de skall genomforas.

Enligt granskningspromemorian har tillimpningen av FPE medfort klara
fordelar. Granskningen har emellertid gett vid handen att en fortsatt an-
passning till systemets grundtankar torde vara erforderlig. Ett antal sadana
forslag har lamnats i granskningspromemorian som remissbehandlats.

Arendet har dnnu inte slutligt provats av revisorerna.



Affarsverkens intidkts- och kostnadsutveckling: kommunikationsverken

Granskningspromemoria nr 3/1979

Kostnader som uppstar i affirsverkens lopande forvaltningsverksamhet
redovisas pa sirskilda driftstater. Dessa faststills av regeringen utan riks-
dagens medverkan. Anslag f6r dndamilet anvisas siledes inte pad den
allmianna statsbudgeten. De nimnda kostnaderna finansieras 1 stillet ge-
nom att tillgingliga driftmedel tas i ansprak. Aven intikterna redovisas
under olika poster pa driftstaterna. Uppkomna rorelsedverskott tillfors
statsbudgeten enligt vissa regler.

Undersokningen har i en forsta etapp omfattat statens kommunikations-
verk, dvs. postverket, televerket. statens jarnviagar och luftfartsverket.
Den sakliga inneborden och finansiella betydelsen av de pa respektive
verks driftstat upptagna posterna har darwid granskats. Vidare har ett
forsok gjorts att bedoma den framtida utvecklingen for verken och konse-
kvenserna av denna utveckling. Resultatet av granskningen har redovisats
i en granskningspromemoria. Arbetet betriffande de 6vriga affirsdrivande
verken pagar. Se narmare hiarom pa sidan 19.

Vart och ett av nimnda kommunikationsverk har ett ekonomiskt mal
och ett allmannyttigt mil. Det ekonomiska mailet bestir i att verkets
drifuntikter skall ticka driftkostnader och avskrivningar. vartill kommer
att det 1 verket investerade s. k. statskapitalet skall forriantas. Det allmén-
nyttiga méilet kan bestimmas med avseende pi servicesystemens tillgang-
lighet och kapacitet, snabbheten i utforandet av uppdragen, formdagan att
utfora uppdragen inom stipulerade tider eller pi avtalade klockslag. siker-
heten i kommunikationernas uppratthillande. snabbheten i avhjilpande av
eventuella fel m. m.

| promemorian beskrivs och kommenteras utvecklingen av verkens
marknader. produktion. kostnader och produktivitet samt prisutveckling
under perioden 1968 —1978.

Kommunikationsverkens mojligheter att marknadsfora efterfragade
tjinster och silja dem ull nmliga priser har i hog grad varit avhingiga av
hur pass moderna och effektiva de tekniska och orgamsatoriska produk-
tionssystem dr vilka bildar verkens tjinsteproducerande arsenal. En kom-
menterad, oversiktlig redogorelse for dessa system dterfinns darfor i pro-
memorian. De senaste drens debatt om prissittning efter marginalkost-
nadsprincipen vid kommunikationsverken ir ocksa kommenterad. Vidare
behandlas verkens framtidsutsikter, varvid bl. a. ett femtonérigt eller dnnu
langre tidsperspektiv anliggs.

Utover de allmidnna redogorelserna och kommentarerna har fyra sir-
skilda amnen tagits upp. Sdlunda har ett av revisorerna ar 1973 framlagt
forslag om en transportpolitisk ramplanering pa riksnivi nu diter forts fram.
Vidare behandlas indelningen av SJ:s jiarnvigsnit. den organisatoriska
inplaceringen av luftfartsverkets myndighetsfunktioner och forrintningen
av det 1 affiarsverken investerade statskapitalet.
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Foljande forslag laggs fram 1 promemorian.

— De for verken gallande allmannyttiga och ekonomiska malen bor preci-
seras ytterligare samt vissa delmal konkretiseras. t. ex. genom gradering
av onskad kvalitet pa verkens tjanster.

— Ekonomiska mal bor aven stillas upp for respektive verks olika rorelse-
grenar.

~ Ett kommunikationsverk bor kunna ta upp nya verksamhetsomraden
(rorelsegrenar), dven om det fraimsta eller enda syftet med atgarden
skulle vara att ge verket ett intaktsoverskott. Overskotten skall i sadant
fall kunna anvandas tll att balansera underskott vid de allmannyttiga
verksamhetsgrenarna.

— S. k. ldgpriser 1 syfte att fylla ut outnyttjad kapacitet bor tillimpas.

— Prisdifterenticring av yansterna bor konsekvent genomforas.

— Anvindningen av prestationsmatt som kontroll- och planeringshjilpme-
del bor utvidgas.

— Divisionaliserade rorelsegrenar med uppgift att silja tekniska eller tek-
niskt-organisatoriska system borupprattas. framfor allt for marknadsfo-
ring och installation 1 utlandet. nar verken sjalva har tillgang ull kvalifi-
cerad expertis.

— En transportpolitisk ramplanering. framst avseende de interregionala
transporterna. bor inforas pa departementsniva. Detta arbete bor sam-
ordnas med de dvervaganden som gors om riktlinjerna for prispolitiken.

— Inom ramen for 1979 ars trafikpolitiska riksdagsbeslut bor den framtida
omfattningen av SJ:s jirnvigsnat faststallas sa snart som mojligt. sa att
ett program fér upprustning av olika bandelar kan laggas fram och
ekonomiskt belastande tratik kan foras over fran jarnviig till landsvag.

— Anviindningen av de av SJ plancrade snabbtigen for hastigheter upp
mot cirka 200 km/tim bor utgdra ett alternativ vid den ovan toreslagna
interregionala planeringen for persontratik.

— Det bor narmarce overvagas om inte luftfartsverkets bada myndighets-
funktioner — luftfartsinspektionen samt verksamheten vid transport-
och planeringsavdelningen — bor brytas ut ur verkets organisation och
foras over tilll en ny myndighet. Ett alternativ kan vara att endast frigora
luftfartsinspektionen fran verket.

— Kommunikationsverkens ckonomiska mal bor preciseras batire an vad
nu ar fallet. sarskilt 1 vad avser reglerna om statskapitalet och dess
torrantning.

Granskningspromemorian remissbehandlas for narvarande.

Jordbruksprisregleringen och regleringsforeningarna

Granskningspromemoria nr 4/1979

Under ar 1978 paborjades en granskning v de inom jordbruksprisregle-
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ringen intlytande avgifterna och de diirvid tillampade administrativa for-
merna. Med hiinsyn till att det visade sig vara omgjligt att helt sarskilja
dispositionen av de intlytande avgifterna fran dispositionen av ovriga
tillgangliga medel inom regleringen. har uppdraget utvidgats till att avse en
granskning av hanteringen av samtliga forekommande medel. Diirvid har
granskningen omfattat de administrativa formerna i jordbruksprisregle-
ringens olika led med huvudvikten lagd vid verksamheten vid statens
jordbruksnamnd och regleringsforeningarna. Det sista ledet 1 kedjan. dvs.
jordbrukarna och viss livsmedelsindustri. har ocksi i ndgon man grans-
kats.

Utgangspunkten for granskningen har varit de overgripande jordbruks-
politiska mal som har satts i form av inkomstmél, effektivitetsmal och
produktionsmat.

Rent principiellt har statsmakterna tva olika typer av styrmedel till sitt
forfogande for att nd de uppsatta mdlen. Antingen kan de utdva en nog-
grann styrning. insyn och kontroll 6ver den jordbruksprisreglerande verk-
samheten. varvid ocksa i viss utstriickning slutresultaten kan torutsiigas.
De kan emellertid ocksd utova s. k. malstyrning. vilket innebir att stats-
makterna bestimmer slutresultaten for verksamheten och ldter de jord-
bruksprisreglerande organen mera sjilvstindigt utformaregelsystem m. m.
Dessa bada styrmedel hélls i verkligheten inte strikt isiir. men vid gransk-
ningen har problemanalysen gjorts efter dessa bida linjer.

Vid granskningen har noterats att statsmakternas mo jlighet att paverka
och kontrollera verksamheten 1 regleringstoreningarna rent allmant kan
bedomas vara vl tillgodosedd. Dock har granskningen visat att det tinns
vissa brister i vad galler jordbruksniimndens direktiv till tforeningarna och
revisionen av foreningarna. Vidare kan det vara ett problem att staten for
narvarande inte iger medlemskap i foreningarna. Frén insyns- och kon-
trollsynpunkt éir det en brist att foreningarnas arsredovisningar dr oenhet-
liga och i vissa fall svartillgangliga. Det kan ocksa sdagas vara ett problem
fran styrsynpunkt att konsumentintressena synes ha fatt alltfor svag repre-
sentation inom jordbruksprisregleringen.

Nar det galler statsmakternas mgjlighet att styra verksamheten enligt
maélstyrningsprincipen utgors det stora problemet av att de olika parterna
inte har kunnat specificera absoluta métt for vare sig den ekonomiska eller
den sociala standarden inom jordbruket. Till foljd harav har inkomstmalet
inte kunnat preciseras. Det dar ocksda en brist att det knappast gors
avstamningar mellan de érliga jordbruksoverenskommelserna och det fak-
tiska utfallet betratfande jordbrukarnas erséttning for eget arbete och eget
kapital.

Granskningspromemorian utmynnar i olika forslag for att statsmakter-
nas styrning av jordbruksprisregleringen skull kunna effektiviseras och for
att en malstyrning skall mojliggoras.

Granskningspromemorian remissbehandlas for niirvarande.

2 Riksdagen 1979/80. 2 sami. Nr 2
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2.4 Pagaende utredningar

Inom revisorernas kansli pagér for narvarande undersokningar i foljande
tio drenden.

Det statliga redovisningssystemet

Vid 1967 ars rniksdag beslots en genomgripande omliiggning av det stat-
liga redovisningssystemet. Den innebar i stort att myndigheternas bokfo-
ringsarbete centraliserades och standardiserades. att en stathg normalkon-
toplan. den s. k. S-planen. infdrdes och att hela redovisningen lades over
pa automatisk databehandling {system S).

Under sarskilt beaktande av kostnadsaspekten skall undersokas hur det
nya redovisningssystemet fungerar och om avsedda fordelar med omligg-
ningen har natts. Andamalsenligheten i system S skall provas med hiinsyn
till de olika syften redovisningen skall t jiina. Diirvid granskas ocksa organi-
sationen for systemet.

Granskningen dr begriansad till att gilla den civila statstorvaltningen
exklusive de atfarsdrivande verken.

Granskningen baseras — forutom pi studier av systemets tekniska upp-
liggning — pd intervjuer och enkiiter till olika myndigheter och organ. For
de tekniska delarna av utredningen anhtas i1 viss utstriickning extern exper-
us.

En granskningspromemoria beriknas kunna foreligga i borjan av ar
19%0.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem: planeringssystemet

Sedan den | juli 1972 tillimpas inom forsvaret ett planerings- och ekono-
misystem som bygger pa programbudgeteringens idéer. Kanshets uppgift
iir att undersoka om forsvarets nya planerings- och ekonomisystem (FPE)
iir rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstillande.

FPE bestar av dels ett 6vergripande planeringssystem, dels ett produk-
tionsledningssystem. Granskningen av produktionsledningssystemet har
redovisats for revisorerna i granskningspromemoria nr 2/1979 (se sid. 14).
Den langsiktiga ledningen och utvecklingen av den omfattande samhiills-
sektor som totalforsvaret utgor halls samman inom ramen for planerings-
systemet. Huvudvikten vid granskningen av planeringssystemet kommer
att liggas pa sporsmalet om det forser beslutsfattarna med lamplig styrin-
formation.

Inom ramen for granskningen har ¢n sérskild studie av civilforsvarssty-
relsens planering gjorts.

Granskningsarbetet i dess helhet beriknas kunna slutforas under ar
1980.



Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen

Det beslut om en omliggning av det stathga redovisningssiystemet som
fattades vid 1967 ars riksdag avsag iven en forandring av grunderna for
den under regeringen lydande revisionen. Den tidigare formellt och kame-
ralt inriktade granskningen av myndigheternas redovisining fick diirvid en
indrad inriktning. Samtidigt tordes ansvaret for denna nya form av revi-
sion. Kallad redovisningsrevision, over fran riksirevisionsverket (RR V1 till
myndigheterna sjilva, vilka tll sitt forfogande tick ett visst antal nyinriit-
tade revisionskontor.

Sasom omniimndes i foregaende ars verksamhetsheriittelse hade den av
revisorerna begiirda utredningen forklarats som vilande med anledning av
att RRV piborjat en undersokning av i huvudsak samma forhillanden.
RRV:s undersokning ir nu avslutad. och verket har understiillt regeringen
ett forslag om éiindring av den organisation och de arbetsformer som tilliim-
pas tor redovisningsrevisionen. Revisorerna, som beretts tllfille att yttra
sig over forslaget. har for <in del funnit att de av RRV torordade iindringar-
na inte ar tillrackligt langtgaende. Enhgt revisorernas mening bor ansvaret
for redovisningsrevisionen foras over pa RRV och revisionskontoren in-
ordnas som lokala organ 1 detta verk.

Revisorernas yttrande ir som bitaga 5 fogat vid denna berattelse.

Aftfirsverkens intikts- ech kostnadsutveckling: industriverken

P4 sidan 15 redogors for den i imnet hittills utforda granskningen och
den granskningspromemoria som upprittats angdende kommunikations-
verken. Granskningen av de aterstdende affirsverken. de tre industriver-
ken. dvs. fGrenade fabriksverken. statens vattenfallsverk och domiinver-
ket. kommer att genomféras pa samma sitt som granskningen avseende
kommunikationsverken. Granskningens perspektiv forskjuts dock. efter-
som industriverken inte har ett lika framtriidande allmiinnyttigt mal som
kommunikationsverken och inte heller s& breda kontaktytor mot allmiinhe-
ten. Industriverkens produktionsstruktur och marknadsforing hknar snara-
re motsvarigheterna vid andra varuproducerande foretag av samma stor-
lek.

Granskningen beriiknas vara avslutad under ar 1980.

Viss omorganisation vid statens jarnvigars banavdelning

Vid «tatens jarnviigar (S1) har den 22 oktober 1974 beslutats att enheten
for elcktrobyggnader vid banavdelningen skall organiseras om samtidigt
som vcerksamheten skall skaras ned. Beslutet innebar att torrad och verk-
stad for elteknisk utrustning med komponentsammantsiittning och prefabri-
kation skulle koncentreras till Niissjo for hela SJ. Besilutet innebar vidare
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att den regionala administrationen av ny- och ombyggnad av ledningsan-

laggningar for starkstrom. signalsakerhetsanliggningar och teleanlagg-

ningar liksom den tekniska ledningen av forekommande arbetslag efter

hand skulle foras over ull bandistrikten.
Vid granskningen undersoks effekterna av beslutet. Hittills har foljande

granskningsatgarder vidtagits, namligen:

— granskning av det beslutsmaterial som SJ:s ledning hatt till grund tor
beslutet.

— analys av utvecklingen inom SJ efter det att beslutet har fattats.

— undersokning av vederborande personalorganisationers uppfattning om
beslutet.

— undersokning av foljderna for Nassjo kommun av beslutet och

— studier inom vissa bandistrikt angiende verkningarna av beslutet.
Granskningen berdknas vara avslutad under varen 1980.

Statens stod till idrotten

Statens finansiella s10d till idrotten lamnas fran tvd pa drittbudgeten
uppforda reservationsanslag. benamnda Organisationsstod m. m. och An-
laggningsstod m. m. Organisationsstodet. som for budgetiret 1979/80 upp-
gar ull 130.85 milj. kronor. disponeras av Sveriges Riksidrottsforbund
(RF). Anldggningsstodet. som for samma budgetdr uppgér till 35.4 milj.
kronor. disponeras av statens naturvardsverk.

Vid granskningen skall undersokas om statens stod ull idrotten anvands
pa mest andamalsenliga satt. Granskningen har dock begrinsats tll att i
huvudsak avse organisationsstodet.

Nar det galler organisationsstodet begar RF i sina arliga anslagsiskan-
den medel for egen verksamhet. for gemensam verksamhet och tor bi-
dragsfordelning. Huvuddelen av orgamsationsstodet fordelas av RF tll
special- och distriktsféorbunden inom idrottsrorelsen och till vissa andra
bidragsberittigade organisationer.

For att fa en uppfattning om hur statens medel anvinds och hur motta-
garna av stodet ser pa sin verksamhet har en enkit gjorts med statistiska
centralbyrédns hjalp. Enkaten har riktat sig till special-, distrikts- och spe-
cialdistriktsférbunden samt till ett urval idrottsforeningar. Syftet ar att fa
ett svarsmaterial som belyser bl.a. kostnaderna for administration i de
inbordes relationerna mellan elitidrott och bredd/motionsidrott: fordel-
ningen mellan avionade och oavlonade arbetsinsatser: verksamheten utan-
for Sverige: det stathga lokala aktivitetsstodet till idrottstoreningarna;
idrottsrorelsens engagemang av soctal och samhillelig natur och samhal-
lets stod sett mot bakgrunden av idrottens kommersiahsering.

Granskningen berdknas vara avslutad under varen 1980.



Strukturstodet till industrin

Det statliga stodet till niringslivet ir mangfasetterat och omfattar en rad
olika stodformer administrerade av ett stort antal centrala och regionala
myndigheter.

Statens industriverk administrerar siirskilda stodprogram tor att under-
latta strukturomvandlingen 1 vissa branscher. Stodet kan avse enskilda
foretag. grupper av foretag eller hela branscher. Vid sidan dirav medver-
kar staten pa olika siitt vid strukturomvandlingen inom industrin. Stodet
kan ha formen av aktieteckning. bidrag. lan. lanegarantier. exportstod
samt utbildning och hjillp genom tekniska konsulter.

Granskningsuppdraget avser dels de principer som tllimpas for struk-
turstodet till industrin. dels det siitt pa vilket de olika stodformerna ir
samordnade.

Utredningen, som koncentrerats till att pa ett principiellt och dvergri-
pande plan behandla statens stod till foretagen. baseras pa tillganglig
dokumentation och pa intervjuer med handlaggare vid de olika institutio-
ner som pa central och regional nivd administrerar stodet samt med fore-
tradare for de fackliga organisationerna och for industrin.

Granskningen beriiknas vara avslutad under viren 1980.

Aterhetalning av lokaliseringsbidrag

For att framja en samhallsekonomisk och i 6vrigt limplig lokalisering av
naringslivet utgar lokaliseringsstod och annat regionalpolitiskt stod. Under
perioden 1965—1978 uppgick det totala lokaliseringsstodet till drygt 5.4
miljarder kronor, varav drygt | miljard kronor 1 form av lokaliseringsbi-
drag.

Beviljat lokaliseringsstod kan under vissa fOrutsiittningar édterkravas
eller sagas upp till omedelbar betalning. I fraga om lokaliseringsbidrag
giller att bidraget kan aterkrivas bl. a. om bidragstagaren avhander sig den
rorelse eller betydande del av tillgangar i den rorelse for vilken bidraget
beviljats eller om han lagger ner viisentlig del av verksamheten. Annan
vasentlig andring. direkt eller indirekt. 1 iiganderiitten till rorelsen kan
likasid medfora dterkrav av bidraget. Aterkrav far i nu nimnda fall avse
belopp som motsvarar bidraget minskat med en femtedel for varje ar som
forflutit sedan stodets storlek slutligt faststiillts.

Syftet med granskningen ar att klarligga om aterkravsreglerna efterlevs.
Inom ramen for detta syfte studeras aterkravsbestimmelsernas innebord
och deras tillimpning. Vidare undersoks bl. a. hur samhiillets kontroll av
stodforetagen ir ordnad och hur stodforetagen fullgor sin alagda skyldighet
att informera om bl. a. sadana forindringar som kan toranleda aterkrav.

Granskningen baseras pa tillgiinglig dokumentation samt pa interv juer
med berorda befattningshavare pa central och regional niva. Information
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har vidare insamlats genom en enkit till ett antal lansstyrelser. finsarbets-
niamnder och regionala utvecklingsfonder.
Granskningen beriknas vara avslutad under varen 1980.

Statens lan till Uddeholms AB budgetaret 1977/78

Med anledning av de ekonomiska svarigheter som hade drabbat Udde-
holms AB beslot riksdagen hosten 1977 att ett statligt 1dn pa 600 milj.
kronor med villkorlig terbetalningsskyldighet skulle limnas bolaget. Syf-
tet med lanet var att bolaget skulle fi mojlighet att i balanserad takt
genomfora erforderliga forindringar i1 sin verksamhet.

Lanet stilldes till bolagets forfogande den 28 december 1977 som en
rintelos fordran pa staten. Lanebeloppet skall betalas ut. helt eller delvis.
efter beslut av regeringen pd bolagets anfordran. Amortering och rintebe-
talning skall pdborjas under det r da bolaget beslutar om utdelning till
aktieidgarna.

Under &r 1978 har Uddeholms AB med regeringens tillstand overlatit
sina skogs-. skogsindustri- och kemirorelser tll Billerud Uddeholm AB. |
samband didrmed nedsattes bolagets fordran pa staten med 200 milj. kro-
nor. vilket belopp enligt medgivande av riksdagen i1 stillet tordes over till
Billerud Uddeholm AB.

Av det ursprungliga uddeholmslénet har 250 milj. kronor sedermera
under ar 1979 overtorts till Nyby Uddeholm AB enligt beslut av riksdagen.

Resterande del av Uddeholms AB:s fordran pa staten, 150 milj. kronor.
skall enhgt samma riksdagsbeslut skrivas ned ull 0 kronor senast under
budgetiret 1980/81.

Vid granskningen undersoks hur det tan som beviljats Uddeholms AB
har utnyttjats. Under granskningsarbetets gang har skil forelegat att dven
inkludera de s. k. villkorslanen till specialstélindustrin i uppdraget. da
utformningen av denna stodform Overensstimmer med lanet till Udde-
holms AB.

CGiranskningen beraknas vara avslutad under varen 1980.

Infermation om statliga publikationer

Statsmyndigheterna dr for nirvarande alagda att med visst undantag
siinda sina tryckta publikationer tll riksdagsbiblioteket. som fortecknar
dem i en arsbibliograti. Forteckningen har efter hand blivit alltmer omfat-
tande. beroende pai att bade antalet myndigheter och antalet publikationer
har dkat. Detta har bl a. titt ull foljd att utgivningen av bibliogratin har
drabbats av betydande torseningar. vilket avsevirt har minskat dess virde
som informationskiilla. Aven framstillningskostnaderna, 1 forsta hand per-
sonalkostnaderna, har stigit kraftigt.
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Granskningen avser att klarliigga det faktiska behovet av information om
statliga publikationer och forutsiittningarna for rationaliseringsatgiirder pa
omrédet.

Granskningen beriitknas vara avslutad under ar 1980,

2.5 Projekterade arenden

| resterande sju pi granskningsplanen upptorda irenden har nigon un-
dersokning iinnu inte inletts.

Bakgrunden och syftet med de beslutade men innu inte piborjade
granskningsprojekten kan sammantattas pa foljande séut.

Effekten av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen

I de anvisningar for statsmyndigheternas anslagsframstillningar som
regeringen har utfirdat under senare ar har behovet av besparingar och
omprioriteringar inom statsverksamheten starkt betonats. | en del fall har
sidana dtgirder redan vidtagits. | 1979 érs budgetproposition forutsattes
personalminskningar tor flera myndigheter. Varen 1977 har en siirskild
budgetatstramning beslutats av riksdagen, innebiirande att maximerade
anslagsposter inom av riksdagen anvisade anslag skall skiiras ned med en
procent. Atgiirden berori princip alla statsmyndigheter utom de aftarsdri-
vande verken och forsvarets myndigheter.

Avsikten med projektet itr att undersoka i vilken utstriickning forutsatta
besparingar faktiskt har genomtorts. pa vilket sitt detta har skett och vilka
sakliga effekter de vidtagna atgirderna har medtort.

Samspel och ansvarsfirhallanden vid anskaffning av firsvarsmateriel

Forsvarets materielverk svarar bl a. for anskaftfmng av materiel och
andra fornodenheter at forsvaret. Vid fullgorandet av sina uppgif'ter skall
materielverket folja de direktiv och anvisningar som overbefiilhavaren och
forsvarsgrenscheferna meddelar. Dessutom skall verket understilla for-
svarsgrenscheterna vissa storre projekt for godkinnande. Materielverket
skall slutligen ocksi bl. a. bitriida overbetillhavaren och forsvarsgrensche-
ferna med att utarbeta forslag till framstillmingar ll regeringen 1 tragor
som beror det egna verksamhetsomridet.

Utredningsuppdragets syfte ir att underséka om den ordning som tilliim-
pas vid anskaftning av forsvarsmateriel ir indamélsenlig. Dirvid skall
sirskild uppmiirksamhet dgnas frigan om tfordelningen av uppgifter och
ansvar mellan regeringen, overbefiilhavaren. forsvarsgrenscheferna. tor-
svarets materielverk och den levererande industrin.
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Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.

Naringsidkare ar skyldig att erlagga mervardeskatt for de varor som han
omsatter i1 sin rorelse. Han ar vidare skyldig att for sig och sina anstéllda
erlagga olika slag av arbetsgivaravgifter. Han skall darjamte leverera in de
prelimindra skatter for vilka avdrag har gjorts pd de anstilldas Ioner.
Mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna debiteras pa grundval av de-
klarationer eller arbetsgivaruppgifter. Att granska och debitera avgitterna
ankommer pé skilda myndigheter.

Mot bakgrunden hirav skall undersokas de principer och administrativa
former som tillampas av myndigheterna dels vid kontrollen av de uppgitter
som lamnas av naringsidkare tll grund for debitering av mervardeskatt och
arbetsgivaravgifter, dels vid kontrollen av arbetsgivares inbetalning till
staten av de inkomstskatter som preliminart har tagits ut av de anstallda.

Statens kulturrad

Statens kulturrdd skall verka for att malen for den statliga kulturpoliti-
ken nds och att denna politik utvecklas. Radet handlagger drenden om
statsbidrag for kulturell verksamhet bland amatorer. 1 mindre ensembler
och fria grupper samt inom institutioner och foreningar. Aven i Ovrigt
handldgger radet drenden om statliga atgiarder som ror teater. dans och
musik. litterar verksamhet och folkbibliotek samt konst. museer och ut-
stallningsverksamhet.

Avsikten med projektet ar att undersdka om statens kulturrdd bedriver
sin verksamhet 1 enlighet med statsmakternas intentioner.

Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB

For att underlatta omstruktureringen av stalindustrin medverkade staten
finansiellt nar handelsstalbolaget Svenskt Stdl AB (SSAB) bildades ar
1978. Till SSAB har forts stal- och gruvrorelserna i Grianges AB. Norrbot-
tens Jarnverk AB och Stora Kopparbergs Bergslags AB samt Gringes
jarnvagsrorelse.

Granskningens syfte ar att undersoka om den ekonomiska uppgorelse
som triaffades 1 samband med bildandet av SSAB kan anses rimlig for
statens del.

Arbetsmarknadsverkets personalsituation

Arbetsmarknadsverket har under 1970-talet fatt vidgade arbetsuppgifter.
Samtidigt har organisationen tillforts ett stort antal nya tjanster. foretra-
desvis inom den lokala arbetsformedlingen.
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Genom granskningsarendet Onskar revisorerna fa belyst hur de nya
tjansterna inom arbetsmarknadsverket har disponerats. Dessutom Onskar
de f3 klarlagt personalfrinvarons storlek och orsaker samt det satt pa
vilket uppkomna vakanser fylls.

Exekutionsvasendet

Syftet med granskningsarendet ar att undersoka om den for exekutions-
viasendet gillande organisationen ar dndamaélsenlig och om det satt pa
vilket kronofogdemyndigheternas uppgifter fullgors ar effektivt. Vid un-
dersokningen skall kronofogdemyndigheternas behandling av statens ford-
ringar sarskilt uppmarksammas.

2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer skall for varje avslutat rakenskapsar verkstalla
extern revision av riksbankens. riksgaldskontorets och Stiftelsen Riksban-
kens jubileumsfonds tillstdnd. styrelse och forvaltning. Resultatet av
granskningen delges riksdagen i sarskilda berattelser. vilka ingér i det
material som hgger till grund for finansutskottets och utbildningsutskottets
arligen aterkommande forslag i fréga om ansvarsfrihet for bankofullmak-
tige och riksgaldsfullméktige respektive styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas rakning utfora det egentliga gransknings-
arbetet avilar Bohlins Revisionsbyrd AB med aukt. revisorn Bjorn Mark-
land som huvudansvarig for granskningen.

De under &ret avlimnade berattelserna har avsett riksbankens och Stif-
telsen Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1978 och riks-
galdskontorets verksamhet under budgetaret 1977/78. Betriffande den nir-
mare inneborden av granskningen och de darwvid gjorda iakttagelserna
hanvisas till reviso”s berittelser (redog. 1978/79:11. 12 och 16) samt
linansutskottets betankanden 1978/79: 37 och 38 och utbildningsutskottets
betdnkande 1978/79: 36.

2.7 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsirenden

Revisorerna eller deras presidium har under aret behandlat vissa anmal-
ningar som inkommit fran enskilda personer. Flertalet av anmiilmngarna
har varit av den arten att de inte foranlett nigon étgard frian revisorernas
sida.

Sélunda har revisorerna. eflter att i respektive drende ha inhiimtat beror-
da myndigheters yttranden. inte funnmit anledning att granska vare sig
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fraigan om tordelningen av kostnaderna {or dlderdomshemmens
likemedelsinkop eller forhillandena kring ombyggnaden av visst viigav-
snitt i Alvsborgs liin. Revisorerna har inte heller funnit det pékallat att
undersoka vissa anmiirkningar som i skrivelser riktats mot dels konstniirs-
niimnden. dels linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin.

Diiremot har framforda klagomdl mot att personal vid arméns motor-
skola i Striingnils regelmiissigt har tau disponera vissa forsokstordon pa
fritiden foranlett revisorerna att under hand delge chefen for torsoksverk-
samheten sin mening. Revisorerna har diirvid forordat att tillimpade ny!(t-
Jandeformer omprovas.

En torberedande undersokning har vidare gjorts av de principer som
P 7/Fo 111 Ystad tilliimpar vid utarrendering av vissa militéiira dvningsom-
raden. Resultatet av undersokningen tinns redovisat i en inom revisorernas
kansh uppriittad granskningsrapport nr 1/1979. | denna konstateras avsilut-
ningsvis att det vid granskningen inte har framkommit nigra forhallanden
som synes moltivera fortsatt utredning. Revisorerna har med hiinsyn hiirtill
inte funnit skill att vidta annan atgiird 1 irendet in att ullstilla torulika-
tonsforvaltningen och chefen toGr P 7/Fo Il granskningsrapporten for
kiinnedom.

3 Resultatet av de till regeringen under ar 1978
avgivna skrivelserna

Av verksamhetsberiittelsen for ar 1978 framgar att revisorerna under
detta ar har vant sig till regeringen med fyra skrivelser i vilka de begiirt att
vissa atgiirder skall vidtas. | det foljande limnas en kortfattad redogorelse
for resultatet av de sialunda gjorda framstillningarna.

Det datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek —
LIBRIS

Vid vissa vetenskapliga bibliotek har sedan varen 1972 torsoksverksiam-
het bedrivits med ett datorbaserat informationssystem som utnyttjats for i
forsta hand katalogisering av vetenskaplig litteratur. Revisorerna har i
detta irende hemstiillt att:

— ertorderliga atgirder vidtas for att uppna en tillfredsstillande organisa-
torisk torankring av LIBRIS-systemet.

— savill kortsiktiga som langsiktiga mal for systemets utveckling faststalls,

— systemels tekniska funktioner ses dver och

— tillfredsstillande utbildning ges den personal som iir engagerad i
LIBRIS-verksamheten.
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I propositionen 1977/78: 114 om ett centralt organ for informationsfor-
sorjning m. m. har foredraganden anfort att det bér ankomma pi kungl.
biblioteket och pd delegationen for vetenskaplig och teknisk informations-
forsorjning att overviiga den fortsatta utvecklingen av LIBRIS och att
ligga fram torslag till verksamhetsplaner pa lingre sikt. Det material och
de synpunkter som har forts tram av riksdagens revisorer borde enligt
toredraganden dirvid kunna nyttiggoras.

Regeringen har direfter den 19 juli 1979 téreskrivit att kopior av hand-
lingarna i arendet skall 6verlimnas t6r beaktande till kungl. biblioteket och
delegationen for informationsférsonning.

Statsmyndigheternas drendebalanser: kammarkollegiet

| detta irende har revisorerna hemstillt om vissa atgirder betraftande
kammarkollegiets verksamhet och organisation.

Chefen t6r budgetdepartementet hari 1979 ars budgetproposition (bilaga
11) tagit upp revisorernas skrivelse och dirvid antort (6ljande.

Riksdagens revisorer har under sin granskning av den sakliga anledning-
en ull olika myndigheters iirendebalanser bl a. undersokt arendebalan-
serna hos kammarkollegiet. | samband hitrmed har vissa iakttagelser gjorts
rorande beskattnings- och kontrollmyndigheternas befattning med éiirenden
rorande arvs- och gavoskatt. | detta sammanhang har ett antal fragor
avseende tingsriitternas och Kinsstyrelsernas handliggning av skatteiiren-
den och kammarkollegiets granskning av myndigheternas beslut i dessa
drenden aktualiserats. Det giilller bl a. pa vilken niva irendena bor behand-
las inom beskattningsmyndigheterna for att man skall vinna ullriicklig
sikerhet 1 handliiggningen. kammarkollegiets mojligheter att fa upplysning
fran tingsritterna i arvsskattemal men dven kollegiets personalorganisa-
tion for kontrollen av beskattningen.

Riksdagens revisorer har som foljd av detta hos regeringen forordat att
kammarkollegiet ges mojlighet att 1 arvsskatteiirenden hos vederborande
myndighet infordra de upplysningar och erhalla det bitrade som behovs,
vidare att en allmiin oversyn av personalorganisationen pa kollegiets
granskningssekton genomt'ors och att man 1 avvaktan pa detta overvager
en temporir forstiirkning av sektionen.

I anledning av revisorernas framstillning vill jag framhalla att jag delar
bedomningen att det ar ett viktigt allmiint intresse att skattekontrollen pa
arvs- och gavoskatteomridet fungerar effektivt. En anledning tll att man
centraliserade granskningsverksamheten till kKammarkollegiet var att man
ville fa till stand en mera enhetlig rittstiliimpning och battre torutsauning-
ar for en rationell granskningsverksamhet. Att detta ocksa i allt vasentligt
har kunnat infrias utesluter givetvis inte att granskningsverksamheten
viterhigare kan intensifieras. Kollegiet har i sin anslagsframstillning angett
att en genomging av skattesektionens organisation och arbetsplanering
endast kan frigora ytterligare resurser For granskningsverksamhet av mar-
ginell betydelse och att en dvertforing av personal tll skattesektionen fran
andra delar av kollegiet inte dr majlig utan att andra angelagna arbetsupp-
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gifter eftersitts. For att man skall fa till stdnd en intensivare gransknings-
verksamhet fordras darfor en personalforstarkning.

Jag forordar. mot bakgrund av vad riksdagsrevisorernas granskning har
visalt, att kollegiet till niasta budgetar ges den begirda forstarkningen inom
skattesektionen (4). Jag ar diremot inte beredd att hos regeringen aktuah-
sera en sarskild organisationsoversyn av den forhallandevis lilla arbetsen-
het som de personer som sysslar med granskningsverksamheten utgor. Jag
utgar emellertid ifran att kammarkollegiet sjalvt kontinuerligt foljer arbets-
situationen och tar till vara de mojligheter som ges for att pé olika satt
framja effektiviteten i granskningsverksamheten. Det far ocksd ankomma
pa kollegiet att om det anses lampligt ombesorja tillfalliga forstarkningar av
skattesektionen med anlitande av tillgingliga anslagsmedel. Vad galler
fragan om kollegiets mojligheter att fa in uppgifter frén granskningsmyn-
digheterna vill jag erinra om bestammelsen i 62 & lagen om arvsskatt och
gévoskatt. Enligt detta lagrum skall i underritternas beslut om faststal-
lande av skatt antecknas bl. a. omstindigheter som har inverkat pé skat-
tens bestaimmande. Denna lagreglering bor enligt min mening vara tillrack-
lig for att skattebesluten skall bli tillfredsstallande motiverade.

Av statens vagverk administrerade beredskapsarbeten

| detta drende har revisorerna hemstallt att regeringen skall vidta vissa
atgarder for att utbytet av de statliga satsningarna pa beredskapsarbeten pa
vigar skall forbattras. De av revisorerna salunda forordade atgarderna
avser

— inforande av en béttre kontroll frdn AMS sida av de sysselsittningsska-
pande atgarderna,

— skapande av battre kunskap om de totala eftekterna av beredskapsarbe-
tena.

— komplettering av nuvarande arbetsloshetsstatistik,

— inforande av langre forberedelsetider for igdngsattning av beredskapsar-
beten.

— tidigarelaggning av tilldelning av medel for vagiandamal och

— inforande av totalkostnadsramar for beredskapsarbeten som avser vag-
objekt.

| frdga om vissa Ovriga vid granskningen aktualiserade fragor har reviso-
rerna hemstallt att dessa skall goras till foremél 1Or ytterligare Gvervigan-
den genom regeringens forsorg.

1 1979 ars budgetproposition tbilaga 13, s. 77—81) har chefen for arbets-
marknadsdepartementet lamnat en redogorelse for innehéllet i revisorer-
nas skrivelse och 1 anslutning darull anfort foljande.

Foregen del vill jag anfora foljunde om beredskapsarbeten pa vigar. Jag
avser att efter remissbehandling av sysselsattningsutredningens slutbetan-
kande. vilket vintas bli framlagt under varen 1979, foresla regeringen att i
proposition ange riktlinjer for den framtida anvandningen av olika arbets-
marknadspolitiska medel. Med anledning av riksdagsrevisorernas skrivel-
se vill jag dock nu sld fast att de grundliggande villkoren for urval av
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beredskapsobjekt bor ligga fast. AMS bor salunda viillja ut angeliigna
arbeten wom annars hade kommit till stind vid en senare tidpunkt. D¢
gillande villkoren om att beredskapsarbetena sikall vara Limpliga tor att
anvisas arbetslosa 1 omridet och att de helst bor kunna avbrytas och ater
startas alltefter behovet tinner jag naturliga med hiinsyn till arbetenas
syfle.

Revisorerna pekar pa att beredskapsarbeten pa viigar ofta ger ett relativt
litet utbyte av dagsverken for anvisade arbetslosa i forhallande ll arbe-
tenas kostnad. Detta kan vara en visentlig nackdel. Orsaken ir dels att
dagens viigarbeten oftast ir toga arbetsintensiva och dels att en allt mindre
andel av arbetstilltillena ar limpliga for arbetslosa. Under budgetiret
1977/78 var silunda endast 43 % av de sysselsatta vid beredskapsarbeten
pa viigar anvisade arbetslosa. Detta bidrog till att den totala kostnaden per
dagsverke uttort av en anvisad arbetslos vid sadana arbeten blev si hog
som 2600 kr.

AMS har under en foljd av ar milmedvetet strivat efter att begrinsa
antatet dagsverksdyra beredskapsarbeten. Mina toretridare har vid tlera
ullfillen uttalat sitt stod for detta. Det nya bidrags.system for kKommunala
och enskilda beredskapsarbeten som beslutades efter forslag i forra arets
budgetproposition var ett uttryck for detta.

Arbetsloshetens sammansittning ir i dag saddan att arbeten inom tjianste-
eller vardomradena ofta ar kimpligast. | betydande utsitrickning har lamp-
lig sysselsattning ocksa kunnat ordnas inom naturvards- och skogsvardsar-
beten och diverse mindre kommunala arbeten. Sidana arbeten ar ofta
dagsverksbilliga och enkla att sitta igang och avbryta. Men arbetsloshe-
tens saummansattning ar dock sadan att en de! mera dagsverksdyra bered-
skapsarbeten torde komma att behdvas dven i fortsittningen.

Bland de viigarbeten som mera regelmiissigt forekommer som bered-
skapsarbeten miirks trimst olika mindre ombyggnads- och tforbittringsar-
beten (s. k. MOF-arbeten) vilka kan startas och avbrytas med kort varsel
alltefter behoven pa arbetsmarknaden. Min medelsberakning tor budget-
dret 1979/80. som jag strax ska aterkomma tll, forutsiitter att dessa kom-
mer att utgora en stor del av beredskapsarbetena pa vigar. Vidare torde
dven under nasta dr behovas ett antal vagarbetsplatser for specialanvisade
vilka behover sirskilt anpassad arbetsledning m. m. Dirutover behovs
medel bl. a. tor att fullfolja redan piaborjade viigobjekt. Denna prioritering
av mindre objekt stammer 0verens med vad revisorerna har torordat.

Vid ovriga typer av vigarbeten. vari ingar huyuddelen av vagverkets
ordinarie anliggningsprojekt. Kan man som revisorerna anfor rikna med
att avsevarda bieffekter av skilda slag uppstar vid sidan av mojligheten att
sysselsatta arbetslosa. Jag finner det dock inte arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att 1 storre utstrackning an t.n. planera beredskapsarbeten ut-
itran forsok att bedoma dessa mer eller mindre svardetinierade bietfekter.
Utgangspunkten for vigbyggandet maste i stiillet — vid sidan av behovet
av arbete for de arbetslosa — alltid vara den vagpolitiska och samhallseko-
nomiska prioritering som gors av VV och lansmyndigheterna.

Om regeringen i ctt visst lage etter en allmiin konjunkturpolitisk bedom-
ning tinner det motiverat att oka vagbyggandet 1 ett ciler Nera lan. kan
detta ske genom en tilltillig Gkning av ordinarie vigby ggnadsanslag. Detta
har under senare ar skett i okande omfattning. Under innevarande vinter
pagir ordinarie viigarbeten i betydande omfattning vilka har tidigarelagts
pa detta satt av frimst arbetsmarknadspolitiska skil. Dessa arbeten {r
saledes inte beredskapsarbeten. men de utfors anda i samrad med resp.
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lansarbetsnamnd och med arbetskraft som arbetsformedlingen anvisar. De
bor sjialvfallet planeras och utféras pa sadant satt att de medverkar till en
inom branschen angeligen sidsongutjimning samtdigt som det regionala
sysselsattmingsliget vigs in i valet av viigobjekt.

Jag forutsitter emellertid att det dven i fortsiattningen ibland kommer att
framstda som arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvinda beredskapsar-
betsmedel for andra vigbyggen dn MOF-arbeten eller arbeten for special-
anvisade. Det nuvarande samradsforfarandet mellan AMS och VV funge-
rar hiarvidlag vil fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Revisorerna anfor
att det 1 vissa avseenden ir en oligenhet att omfattningen av kommande
beredskapsarbeten inte bestiams tidigare dn vad som nu sker. Revisorerna
kritiserar ocksa att medlen for var je arbete vanligen anvisas i flera etapper.
Dessa forfaranden ir dock i huvudsak en direkt foljd av beredskapsarbete-
nas syfte. dvs. att med kort varsel skapa tllféillig sysselsattnming sa linge de
berorda inte kan placeras pa den Oppna arbetsmarknaden. Det ankommer
pd AMS och vigverket att i samrad gora de dndringar av forfarandet och
foresla de dndringar av gillande bestimmelser som de kan tinna motivera-
de mot bakgrund av vad som har anforts. Jag ar siledes inte beredd att nu
foresla nigon dndring av gillande regler i de berorda avseendena.

Revisorerna forordar ocksa att majligheterna tll s. k. riktade delentre-
prenader skall overvigas ytterligare. Om delentreprenader kunde riktas
mot omriaden med arbetsloshet skulle man enligt revisorerna kunna na en
effekt som bittre stimmer dverens med beredskapsarbetenas svtte. Detta
foreslas ske genom exempelvis tilligg tll anbudsunderlag och tilliggser-
sattning tor personal fran orten. Av revisorernas material framgar dock att
siidana forfaranden kan strida mot upphandlingskungorelsen. Efter samrid
med chefen {Or budgetdepartementet torordar jag. med hinsyn bl a. till
Sveriges handelsforbindelser med utlandet. att de berdrda bestimmelserna
i upphandhingskungorelsen inte iindras. Niar myndigheterna fordrar in an-
bud kan de emellertid ange 1 underlaget att entreprendren skall sysselsatta
arbetskraft som arbetstformedlingen anvisar. | nigra enstaka fall har rege-
ringen foreskrivit att myndigheterna skulle anlita lokala entreprendrer.
Sistnimnda forfarande utgor dock ett undantag som maste tllimpas med
aterhdllsamhet. Jag vill pipeka att det i de tlesta fall har visat sig mojligt at
uppna det avsedda syftet utan direkt styrning.

Statsmyndigheternas drendebalanser: centrala studiestodsnamnden

Sina asikter och forslag i detta drende har revisorerna sammanfattat
salunda.

Sakliga skil talar enligt revisorernas mening for en omprovning av de av
studiestodsniamnden tillimpade atgiarderna och rutinerna vid aterbetalning
och aterkrav av studiestod. Revisorerna finner det dock inte nodvindigt
att hiar gi in pd en detaljprovning av de olika forslag som vickts vid
granskningen utan ndjer sig med ett allmint uttalande om att erforderliga
atgarder bor vidtas for att fa till stind en rationell och effektiv handligg-
ning pa omradet. Hirvid bor de i granskningspromemorian och de i remiss-
yttrandena over denna framforda synpunkterna och forslagen beaktas.

Revisorerna hemstiller att regeringen matte ta det initiativ i fraigan som
kriavs for att det sdlunda angivna onskemalet utan drojsmal skall kunna
forverkligas.
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Som svar pia en under hand gjord forfragan har expeditionschefen i
utbildningsdepartementet meddelat att regeringen dnnu inte har fattat na-
got beslut med anledning av revisorernas skrivelse men att dtgirder har
vidtagits for att ligga fram vissa forslag 1 amnet i 1980 érs budgelproposi-
ton.

Expeditionschefen har hir jimte limnat foljande upplysningar.

For att fa ull stand en rationell och effektiv handliggning av iterbetal-
ning och iterkrav av studiestod krivs foriandringar biade av gillande be-
stimmelser och rutiner. Arbetet hirmed pagir tortlopande sedan borjan av
dr 1977. Regeringen har under iiren 1977 och 1978 i olika sammanhang dels
dlagt centrala studiestodsniimnden att prioritera dterkravs- och aterbetal-
ningsfunktionen, dels anvisat medel for utarbetandet av nya system och
rutiner for denna verksamhet. Arbetet vid centrala studiestodsniimnden
pagar fOr narvarande och tarslag bor kunna toreligga under ar 1980).

4 Sarskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under ir 1979 har revisorerna kallat verkschefer och andra chefs-
tjanstemiin till siarskilda foredragningar i plenum. Revisorerna har ocksa
liksom under tidigare ér foretagit studieresor i tvd lin. Dessa toredragning-
ar och linsresor har i regel inte nigon anknytning till det l6pande gransk-
ningsarbetet. Deras syfte ir i stillet att till revisionen formedla allmin
information om utvecklingstendenser, aktuella problem och andra prak-
tiska erfarenheter inom den offentliga forvaltningen.

4.1 Sarskilda foredragningar

De sirskilda foredragningarna har i forsta hand tagit sikte pia den gene-
rella och principiella sidan av olika samhillsfrigor. medan berorda myn-
digheters och institutioners lopande torvaltningsarbete har berorts mer
som en konkret bakgrund. Intresset under éret har varit koncentrerat pi
frigan om néringslivets industriella struktur och tekniska utveckling. Sju
olika aspekter pia dmnet har dirvid blivit belysta genom lika méinga fore-
dragningar.

Salunda redogjorde generaldirektoren Eric Pettersson i statens industri-
verk for verkets syn pd Sveriges industriella framiid. 1 foredragningen
papekades att Sverige dr mer in de flesta andra jamtorbara linder beroen-
de av industrin. Den spelar en viktig regionalpolitisk roll. Sverige ir
dessutom beroende av import utifrin, vilken miste betalas i huvudsak
genom export av industrivaror. Vir industri maste foljaktligen vara kon-
kurrenskraftig. For att nd detta mil borde den allméinna ckonomiska politi-



ken och valutapolitiken skapa ett rimligt kostnadslage for industrin. Gene-
raldirektoren ansidg det vara viktigare med valutapolitiska insatser dn att
t. ex. inrdatta stodfonder. Forutom en god ekonomisk politik behdvdes
selektiva stodinsatser som mer direkt kunde riktas in mot strukturproblem
inom avgransade delar av vissa branscher. Om framtidens industri uttalade
generaldirektoren att arbetskraftsintensiv produktion. sisom konfektion.
skor och glas. troligen skulle komma att minska pa grund av lonekostna-
derna. Likasa kunde vissa av véra ravarubaserade industrier komma att g
tillbaka pd grund av internationell konkurrens. Daremot torde Sverige i
framtiden kunna hdavda sig internationellt inom verkstadsindustrin samt
inom den kemiska och den elektronmiska industrin. Vidare torde vi med
framglng kunna producera systemvaror vari ingar ett betydande métt av
“know how"".

Den tekniska fornvelsen inom néiringslivet belystes av generaldirektoren
Sigvard Tomner. styrelsen for teknisk utveckling (STU). Efteren oversikt-
lig redovisningav STU s uppgifter och organisation uppeholl sig generaldi-
rektoren vid STU:s ekonomiska engagemang i olika tekniska innovations-
projekt. Syftet med STU:s produktstod ar att hjalpa uppfinnare med risk-
tagningen frin det en idé fods till dess en prototyp foreligger. Forutom stod
tll enskilda projekt finansierar STU ocksd insatsomrdden. dvs. storre
konkret malinriktade insatser for utveckling av produkter. processer. me-
toder eller system for olika omrdden av naringsliv och samhalle. En utvir-
dering av STU:s insatser presenterades med angivande av bl. a. uppskat-
tad omsattning och sysselsattning till foljd av lyckade STU-projekt i indu-
striell produktion.

Av professor Gunnar Hambraeus, verkst. direktor 1 Ingenjorsveten-
skapsakademien. 1V A, blev revisorerna informerade om den tekniska wt-
bildningen och forskningen som medel att trygga vart lands industriella
framtid. Professor Hambraeus refererade en undersokning om Sveriges
industriella kompetens som [VA utfort pa regeringens uppdrag. | denna
undersokning hade man konstaterat att vi inom en del omréden utvecklat
en mycket avancerad teknik. men man hade ocksé funnit en rad orosmo-
ment for framtiden. Bl. a. har kvaliteten pa de utexaminerade gymnasieele-
verna forsamrats. vilket 1 sin tur medfort att de inte kan tillgodogora sig
hogre teknisk utbildning. Det under senare ér okade antalet tekniska
hogskolor har breddat rektryteringen men forsvarat forskning pi hog niva
genom att varje hogskola inte kan forses med optimal utrustning. En
forkortad doktorandutbildning borde inforas for att minska steget mellan
civilingenjorsexamen och teknologie doktorsexamen. Over huvud taget
borde de studerandes intresse for forskningsarbete sporras och arbets-
marknaden for forskare éaterstallas. Tidigare var det en naturhg cirkulation
mellan universitet och naringsliv. Nu anses det snarast vara en belastning
att ha hogre vetenskaplig utbildning. Industriforetagen miste satsa mer pa
forskning och en langsiktig produktutveckling.
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Om staten och uppfinnarverksantheten informerade generaldirektoren
Goran Borggird 1 patent- och registreringsverket. Sirskilt pekades pia den
konsultverksamhet som var under utbyggnad inom verket och som innebiir
en aktiv insats for att till svensk industri och forskning formedla impulser
frin den hos verket samlade rikhaltiga patentskriftslitteraturen. Vid tore-
dragningen limnades ocksia en redogorelse for det internationella samarbe-
te pi patentomridet som inletts i och med att Sverige anslutit sig till den
europeiska patentkonventionen och PCT (Patent Cooperation Treaty).
Utvecklingen mot en internationalisering kommer bl. a. att stilla krav pi
varden av patentverkets dokumentationssamling.

Generaldirektoren Henric Bildt 1 statens provningsanstalt talade infor
revisorerna om betydelsen av statlig provning och om anstaltens ansvars-
och samordningsuppgifter pi detta omride. Verksamheten skall trimst
tillgodose behovelt av sidan provning och kontroll som ir avsedd att utgora
underlag for myndighetsbeslut eller som eljest ir foranledd av myndighets-
regler 1 syfte att skydda liv, hilsa och egendom eller att skapa en god
resurshiillning. Som exempel pi arbetsomriden nimndes bl. a. arbetsmil-
jo. byggnadsmateriel. brandforsvar. energihushillning och konsument-
skydd. Enannan viktig del av verksamheten var de uppdrag som utfors for
industrins rikning 1 vad avser provning och kontroll for produkt- och
processutveckling samt processkontroll.

Mineralfvndigheter och mineralforsorjning var idmnet for en foredrag-
ning som holls av generaldirektoren Gunnar Ekeviirn i Sveriges geologiska
underdkning. SGU. med bitride av sektionscheten Gunnar Kautsky. For
revisorerna belystes dels omtattningen och arten av nu kinda brytbara
fyndigheter i viart land. dels mojligheten att trygga niringslivets behov av
olika sorters metaller 1 ett lingre perspektiv. SGU:s organisation och
verksamhetsformer berordes ocksi oversiktligt. Betriffande den framtida
mineralforsorjningen ansigs utsikterna gynnsamma. Sverige ir i stor ut-
strickning jordtickt och en ordentlig malmletning piadjupelt, dir kvantite-
terna torde vara lika stora som pa ytan. har inte kommit i giing {orréiin pi
senare dr. bl.a. genom en speciell sorts flygfotogratering. Revisorerna
informerades om att det inte dr niigon risk att jirnmalmen tar slut, att
internationellt sett dr vi en stormakt pd uransidan och att tllgingen pi
industrimineral dr ganska god.

En allmin information om Svenska Industrietableringsaktiebolagets.
Svetabs, verksamhet limnades av bolagets verkst. direktor Gunnar Olof-
gors. Denne delgav dven revisorerna sin syn pa statligt stod 1ill nyetable-
ring inom industrin. Sirskilt pekades pd att det vore onskvirt med en
strukturomvandling trian riavarubaserad till kunskapskrivande industri.
Detta kan dstadkommas med hjilp av minga sma tillvixttoretag. Chansen
att lyckas som smiforetagare dr inte stor enligt tillgéinglig statisuk. Den
biista Overlevnadsprocenten ger en s. k. entreprenorsutviirdering som Sve-
tab tillimpar och som innebir att man satsar pi personer och inte pi
3 Riksdagen 1979:80. 2 sami. N» 2
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projekt. Svetab har hittills startat fyra regionala investmentbolag. Inom
dessa regioner bedrivs en uppsokande verksamhet for att fa fram lampliga
entreprendrer. Efter en noggrann provning tecknar Svetab konsortialavtal
med entreprendren och gar in med konvertibla 1an i rorelsen. Utvecklas
affarerna som planerat skall 1dnet s sméaningom I6sas. Sddana resultatpa-
verkande bidrag med aterbetalningsskyldighet vid vinst ansag direktor
Olofgors vara battre an de villkorade Idn som STU och utvecklingsfon-
derna formedlar.

Utover de namnda foredragningarna om ett speciellt tema har revisorer-
na pa sedvanligt satt blivit informerade om det ekonomiska liget dels i
borjan av aret av riksbankschefen Carl-Henrik Nordlander, dels i slutet av
aret av den da nyvalde riksbankschefen Lars Wohlin.

4.2 Lansresorna

Revisorerna har besokt Kristianstads lan under fyra dagar i juni manad.
Ett femdagar ldngt besok gjordes av revisorerna i augusti ménad i Uppsala
lan.

Kristianstads lan

Besoket i Kristianstads lan inleddes med ett sammantrade pa lansstyrel-
sen. varvid landshovding Bengt Petri limnade en allman presentation av
lanet med vissa kulturhistoriska tillbakablickar. Landshovdingen drgjde
sarskilt vid den gynnsamma befolkningsutvecklingen i linet under senare
ar och framholl dven att lianets industrier klarat den senaste konjunkturkri-
sen tamligen vil. I anslutning till landshovdingens anforande delgavs revi-
sorerna genom specialforedragningar ytterligare upplysningar om lans-
planeringen och trafikplaneringen, om den fysiska riksplaneringen och det
for hela Skdne gemensamma markhushéllningsprogrammet samt om miljjo-
vardsarbetet, arbetsmarknadsliaget och raddningstjansten.

Riksdagen har vid olika tillfillen och senast varen 1979 faststallt delvis
nya riktlinjer for lansplaneringens uppliggning. Genom dessa beslut har
planeringsarbetet forenklats samtidigt som ldnsstyrelsernas mojligheter att
sjilva bestamma planeringens uppliaggning och innehall 6kat. Vidare har
det forutsatts att kommunerna mer aktivt skall medverka i planeringen.
Lansstyrelserna har slutligen ocksad tilldelats sarskilda resurser i form av
ett anslag pa for narvarande 35 milj. kronor for att genomfora eller vidare-

utveckla forslag som finns redovisade i ldnsplanerna.
Lansstyrelsen i Kristianstads ldn fann det mycket tillfredsstéillande med

de forenklingar som gjorts och den 6kade handlingsfrihet som erhallits i
friga om planeringens upplaggning och genomforande. Det hade dock



3s

visat sig svart att fa arbetet med planen forankrat ute i lanets kommuner.
av vilka de mindre saknade planeringstjinstemin,

Beslutet att stilla extra medel till linsstyrelsernas forfogande hade lins-
styrelsen 1 Kristianstads lidn funnit vara bra i och for sig. Medlen dispone-
ras dock inte av linsstyrelserna direkt utan tilldelas projekt som tagits fram
genom planeringsarbetet. Det hade darfor. enligt linsstyrelsens mening.
varit bittre om motsvarande resurser hade utgatt i form av nya tjinster till
lansstyrelsernas planeringsenheter.

En tendens som kinnetecknade regionalekonomiska enhetens verksam-
het var att dess uppgifter under senare ar alltmer hade glidit 6ver fran
utredningsarbete till en samordning av olika institutioners planeringsakt-
viteter. Infor arbetet med Liansplan 80 hade linsstyrelsen utsett en sdrskild
ledningsgrupp bestiende av representanter for linsstyrelsen. linsarbets-
namnden och linets utvecklingsfond. Under ledningsgruppen sorterade
sarskilda arbetsgrupper med foretridare for bl a. arbetstagarorganisatio-
nerna och niringslivet. Kommunerna hade utfist sig att i storre omfattning
dn tidigare engagera sig i den regionalekonomiska planeringen.

Vad erfarenheterna av sjilva arbetet med linsplanen betriffar framholl
landshovding Bengt Petri att han sdg det som mycket vardefullt att detta
planeringssystem hade kommit till stdnd. Hirigenom hade linsstyrelsen
fatt en fylligare bakgrund och ett sikrare underlag for sina beslut. Lins-
planeringen hade dock under de forsta aren givits en delvis felaktig upp-
laggning. vilket bl. a. resulterat i ett enormt flode av papper. Dessa skev-
heter hade man dock numera huvudsakligen kommit tll ritta med.

Lansstyrelsens arbete med den fysiska riksplaneringen paverkades bl a.
av att linet har forhaltandevis manga sma och medelstora tiatorter och av
de konflikter som uppkommer i friga om markens utnyttjande i ett utprig-
lat jordbrukslandskap. rikt pa savil vackra naturmiljoer som kulturhisto-
riskt virdefulla bebyggelsemiljoer. Kraven pa att inte anvinda jordbruks-
mark for bebyggelse hade skirpts successivt. Fran markanvindningssyn-
punkt hade siarskilt uppmirksammats naturviardens och det rorliga frilufts-
livets intressen. vilka gor sig gillande huvudsakligen i kustomridena och
pa asarna. i Osterlen och pé Bjirehalvon.

Vid sammankomsten pd linsstyrelsen erholl revisorerna ocksi en redo-
gorelse for linets befolknmingsutveckling och arbetsmarknadssituation.

Kristianstads lin ar ett gammalt jordbrukslin som har utvecklats till ett
blandat jordbruks- och industrilin. Denna process har varit sméartsam och
fororsakade tidigare en utflyttning till frimst Malmohus lan. Omkring ar
1970 vinde emellertid utvecklingen och under de senaste tio aren har en
stabil befolkningsokning dgt rum med i genomsnitt | 400—1 SO0 nettoinflyt-
tade per ar. Inom Osterlen. som alltjimt ér en utpriglad jordbruksbygd,
kvarstar dock problemen med den negativa befolkningsutvecklingen.

Medan Malmoéhus och Blekinge lin drabbades av svara omstillnings-
problem under den senaste konjunktursvackan hade niringshvet 1 Kris-
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tianstads lan klarat krisen tamligen val. Tre for lanet utmarkande drag hade

bidragit till detta forhéllande.

|I. Den stora andelen sysselsatta inom jordbruket, en naring som ar foga
konjunkturkanslig.

2. Den stora andelen sysselsatta i mindre foretag, vilka lattare kan lagga
om sin produktion an stora foretag.

3. Avsaknaden av foretag inom de krisdrabbade branscherna stl, varv,
etc.

Naistfoljande dag agnade revisorerna at den militaira verksamheten i
lanet. Vid ett besok p& Sodra militiromrédets stab i Kristianstad oriente-
rades revisorerna om militaromradets geografiska omfattning och dari
ing&ende fredsférband, om militarbefilhavarens uppgift och om militirom-
radesstabens organisation, l6pande verksamhet och aktuelta problem. Sar-
skilt belystes erfarenheterna av forsvarets planerings- och ekonomisy-
stem.

Vidare besOkte revisorerna Norra skdnska regementet med Kristian-
stads forsvarsomrdde (P 6/Fo 14), varvid de erholl information om verk-
samheten och fick tillfalle att bese anlaggningar och sarskilda utbildnings-
anordningar som tillkommit for att spara ammunition. Militardagen avslu-
tades med en bussresa till Ravlunda skjutfélt, dar revisorerna. efter en
ingdende orientering om skjutfiltets historik och anvandning, under en
rundtur pé faltet uppmarksammades pa vissa fran naturvards- och kultur-
vérdssynpunkt intressanta objekt. Foretradare for naturvérden understrok
i samband darmed att det militara utnyttjandet av féltet gor det mojligt att
bevara omradets ursprungliga hedkaraktar.

En narmare inblick i lanets naringspolitiska forhéllanden erholl reviso-
rerna genom besok dels vid Ifo Sanitar AB och Ifo Electric Hogspanning
AB 1 Bromodlla, dels vid Novia Livsmedelsindustrier AB i Karpalund
utanfor Kristianstad.

Revisorerna sammantraffade aven med representanter for Bromolla och
Kristianstads kommuner och fick ingdende redogorelser for respektive
kommuns befolknings-, sysselsattnings- och bebyggelseutveckling.

Miljovardens, kulturminnesvardens och det rorliga frilufislivets intres-
sen behandlades under resans sista dag, da revisorerna med buss for fran
Kristianstad genom norra delen av lanet till Bjarehalvon. En rundtur
foretogs 1 det primara rekreationsomradet pd Hallandsdsen. Revisorerna
forevisades en del av den s. k. Skéneleden, en vandringsled som skogs-
vérdsstyrelsen bygger som beredskapsarbete. Revisorerna gjorde dven en
rundvandring pa naturreservatet Hallands Vaders.

Uppsala lan

Vid det besok pa lansstyrelsen som inledde revisorernas resa i Uppsala
lan lamnade landshovdingen en Oversiktlig redogorelse for tillstdndet i
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lanet. Uppsala lan, medgav landshovdingen. tillhorde inte de mest pro-
blemfyllda men bekymmer fanns, sarskilt i Norduppland, dar kon junktur-
svackor och strukturomvandling urholkat lonsamheten i manga av de réva-
rubaserade industrier som utgor landsdelens ekonomiska ryggrad. Det
ensidiga beroendet av ett enda foretag. ett utmarkande drag for de nord-
upplandska bruksorterna, bidrog till att forvérra situationen pa manga hall.
Under en hel dags resa i de tre nordliga kommunerna Tierp. Alvkarleby
och Osthammar kunde revisorerna pé ort och stalle studera Nordupplands
industri- och sysselsattningsproblem men ocksa konstatera ljusa inslag i
den 6verviagande morka bilden. Ett sddant ljust inslag var Gimoverken,
Sandvik AB:s anldggning for tillverkning av hardmetallprodukter. dar de
senaste arens kris inom stalbranschen hade yttrat sig enbart i en nagot
dampad expansiontakt. Ett annat var Soderfors bruk. som efter flera ars
tillbakagéng ater borjat nyrekrytera personal och dar stora forhoppningar
knots till en nyutvecklad produkt. det s. k. ASP-stélet.

I lanets sydliga kommuner var problemen mindre och till viss del av
motsatt art, vilket ocksa framgick av den kommunvis ordnade “Onske-
lista’” som lansstyrelsens planeringsdirektor presenterade vid sin foredrag-
ning om lansplanering i Uppsala lan. Exempelvis framstod en dampning av
befolkningstillviaxten i Uppsala kommun som oOnskvard, For narvarande
bor diar omkring 60 procent av lanets invanare.

Betriffande lansstyrelsens erfarenheter av lansplaneringen konstatera-
des att samarbetet med utvecklingsfonden och linsarbetsnamnden hade
fungerat val. En svaghet i planeringen var bristande atgardsinriktning.
Otillrdacklig vikt har med andra ord lagts vid genomforandet av foreslagna
atgarder. Lansdemokratikommitténs forslag (SOU 1978: 35 om en forbatt-
ring harvidlag halsades med tillfredsstéllelse. daremot inte forslaget om att
landstinget skulle 6verta lansstyrelsens uppgift att faststalla lansprogram-
met.

Norduppland var malet ocksa for en dagsresa som revisorerna gjorde
med statens vattenfallsverk som vard. Bl. a. besoktes Forsmarks karn-
kraftstation. Fullt utbyggda beridknas de tre aggregaten i Forsmark produ-
cera elenergi. motsvarande ca 15 procent av landets behov. och ge syssel-
sattning at ca 400 personer. Det betonades att ett beslut om avveckling av
karnkraften skulle skapa svédrigheter for saval kommunen som de anstall-
da. Enhgt foretradare for kommunen hade denna dittills investerat om-
kring 37 milj. kronor 1 kommunal service. De anstéllda, varav flertalet hade
skaffat sig egnahem i trakten. skulle troligen inte kunna ti nagot nytt
arbete utan att flytta. Det fOrutsattes att staten skulle ta sin del av ansvaret
for den situation som skulle uppsta vid en avveckling av kiarnkraften, saval
genom att lamna ekonomisk gottgorelse som genom att sorja for nya
sysselsattningstillfalien.

Under lansresan stiftade revisorerna narmare bekantskap med tva pro-
jekt rorande alternativa energikallor. Vindkrafistationen vid Kalkugnen i
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Alvkarleby bestar av ett 23 meter hogt torn. ett maskinhus och en turbin
med en tvabladig propeller. Sedan starten i april 1977 har stationen varit i
drift under 2400 immar och producerat ca 40000 kWh. varav dock 30000
kWh gatt at for drift och uppviarmning. Enligt foretridare for statens
vattenfallsverk. som svarar for drift och underhall. maste en vindkraftsta-
tion byggas betydhgt hogre in den 1 Kalkugnen for att ge ett meningsfullt
energiutbyte. Overhuvudtaget forefll man skeptisk till mojligheten att
genom vindkraft tillgodose annat idn marginella delar av energibehovet. En
overslagsberiakning visade att det skulle kriavas omkring 20 000 stationer av
Kalkugnens kapacitet for att fi ett energitillskott motsvarande vad som
skulle erhallas fran ett av Forsmarks kirnkraftaggregat.

Om energiskogsodling informerades revisorerna under besoket vid Sve-
riges lantbruksuniversitet. Enhgt projektledaren finns 1 Sverige omkring
3.4 milj. hektar mark som utan att inkrikta pa ovrigt skogsbruk. jordbruk,
naturvard eller friluftstiv skulle kunna anvindas for dndamalet. Ett maxi-
malt utnyttjande av denna areal beriknades kunna ge ett energitillskott,
motsvarande mellan 24 och 34 milj. ton olja. 1 praktuken fick man dock
rikna med ett betydligt mindre utbyte. Eftersom manga problem aterstar
att 16sa, t. ex. i fraga om val av vixtsort — korgpil var den hittills mest
lovande — samt avverknings- och distributionsmetoder. torde storskalig
produktion inte bl aktuell forrian pa 1990-talet.

Under sitt besok vid Laxofisket. fiskeristyrelsens anliggning for laxod-
ling och laxforskning i Daldlven. uppmirksammades revisorerna pa den
risk for total utrotning som en minskande uppvandring och en utfiskning av
lax medfor. Med kraft understroks behovet av okad satsning pa laxodling
och fiskerestriktioner.

Effekter och erfarenheter av statlig utlokalisering kunde revisorerna
studera niarmare vid besoken pa statens livsmedelsverk (SLV} och Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU). Livsmedelsverket, som bildades 1972 ge-
nom sammanslagning av statens institut for folkhilsan och delar av vete-
rinirstyrelsen. tlyttade tre ar senare till Uppsala. SLU ir resultatet av en
langvarig samordningsprocess som slutfordes 1977 da lantbruks-. skogs-
och veterinirhogskolorna samt vissa andra institutioner sammanslogs till
en hogskoleenhet med Uppsala som huvudort.

Utlokaliseringen hade medfort stor personalomsittning vid savil SLV
som SLU. Enbart inom SLU:s skogsvetenskapliga fakultet hade under
perioden 1978—-1979 utnidmnts tio nya professorer. Fem av dessa tillsitt-
ningar kunde sittas i direkt samband med flyttningen. Det betonades dock
att omsattningen ocksa haft en god sida: man hade fatt nya. kvalificerade
medarbetare som satsade mycken entusiasm 1 sitt arbete.

Genom flyttningen hade bade SLV och SLU fatt tiligang till moderna
lokaler med dndamalsenlig utrustning. vilket bidragit till 6kad effektivitet
och trivsel. SLU hade bl. a. begiavats med s. k. centrumbildningar. t. ex.
kliniskt centrum. vilka uppgavs ha i hog grad friamjat undervisningen och
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samarbetet mellan olika vetenskaper. Nagot motsvarande hade troligen
inte kunnat astadkommas i Stockholm.

Vid ett besok pa Uppsala universitet behandlades fragor rorande hog-
skolereformen samt universitetets planerings-. anslags- och redovisnings-
system. Hogskolereformen har medfort en avsevird och. enligt universite-
tet. vilkommen decentralisering av beslut, framst fran den centrala myn-
digheten till universitets- och hogskolestyrelserna. Daremot uttalades
skepsis rorande ett nytt organ. regionstyrelsen. som man betraktar som en
onddig mellaninstans. Inslaget av yrkeslivsrepresentanter i linpenamnder-
na sags som nagot positivt. En nackdel med fakultetsnamnderna — de nya
organen for forskning och forskarutbildning — var att de 1 vissa fall blivit
vil stora, Som exempel nimndes den samhillsvetenskapliga namnden med
200 ledamoter.

| den nya hogskoleorganisationen gors en skarp dtskillnad mellan grund-
utbildning & ena sidan och forskning och forskarutbildning & den andra.
Denna boskillnad avser ocksad anslags- och redovisningssystemet vilket
visat sig vara en opraktisk ordning. Resurser for grundutbildning respekti-
ve forskning anslés frén olika hdll men nér de nér institutionerna ““hamnar
de i samma pdse” och later sig inte sarskilja vid kostnadsredovisningen.
Foljaktligen tvingas man ofta redovisa kostnaderna dar man vid planering-
en utgick frén att de skulle hamna. Forhallandet ansigs betankligt, inte
minst darfor att respekten for budgeten som styrmedel riskerade att urhol-
kas.

Inom universitetet tillaimpas system S. det statliga redovisningssyste-
met. Det betraktas av universitetet som foraldrat och alltfor tekniskt. Vid
en eventuell oversyn borde bl. a. noggrant kartliggas vilken information
systemets olika intressenter verkligen behover.

4.3 Besvarade remisser

Under éret har revisorerna eller deras kansli avgett yttranden i foljande
fragor.

— Till iksdagens finansutskott den 14 mars 6ver arbetsformsutredningens
forslag angdende riksdagens revisorers organisation och verksamhets-
former (Fors. 1978/79: 4).

— Till riksrevisionsverket den 26 juli over ett inom verket utarbetat forslag
tlf statlig bokforingsforordning.

— Till budgetdepartementet den 26 oktober over riksrevisionsverkets for-
slag till organisation och arbetsformer for revision vid revisionskontor
(bilaga S).

— Till riksdagens finansutskott den S december Over motionen
1978/79: 218 om kontrollen av statlig verksamhet (bilaga 6).
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Bilaga |

Riksdagens revisorers skrivelse angaende viss av staten finansierad
konsertverksamhet

1979-01-25
Till regeringen

Staten lamnar bidrag till olika regionala och lokala musikinstitutioner
men ar dven genom Stiftelsen Institutet for rikskonserter (IRK) och region-
musiken (RM) direkt engagerad i skilda slag av konsertverksamhet.

IRK har till uppgift att framja det allmanna musiklivet genom att ge rad
och informera i frigor om konsertverksamhet och andra musikframtra-
danden, genom att anordna och formedla konserter som komplettering till
annan musikverksamhet i landet och genom att 1 6vrigt verka for musikh-
vets utveckling. RM i sin tur har uppgifter bide inom det allmanna musikli-
vet och inom forsvaret. RMs insatser inom det allmdnna musiklivet gors
tll overvagande del inom ramen for rikskonsertverksamheten. Bada insti-
tutionerna star i sdval kulturpolitiskt som musikaliskt hinseende under
tillsyn av statens kulturrad.

Riksdagens revisorer har latit undersoka om den nu berorda. av IRK och
RM bedrivna verksamheten genomfors pa ett andamalsenligt satt och om
de administrativa kostnaderna darfor star i rimligt forhéllande till det
faktiska utbudet av musikarrangemang och andra yjanster. Samtidigt har
provats om ett langre gdende administrativt och organisatoriskt samarbete
mellan IRK och RM skulle vara till fordel i ndgot avseende. Med hiansyn
till den synnerligen omfattande och varierande verksamhet som bl.a. IRK
bedriver har granskningen mast begransas till sidana fragor som bedomts
vara sarskilt aktuella och darfor kravt en narmare belysning. Ockséa det
forhdllandet att granskningen avsett endast ekonomiska och administrativa
fragor har begrinsat omfattningen av denna.

Vid granskningen har bl. a. foljande fragor tagits upp, namligen organisa-
tionen av IRK och RM samt storleken av institutionernas personal, bade
centralt och regionalt, de anslag som de uppbér och deras 6vriga inkoms-
ter, samarbetsforhdllandena dem emellan, forekommande taxor for deras
yanster, IRKs kostnadsredovisning och fonogramproduktion, RMs arbets-
uppgifter séval pd det civila omrédet som inom forsvaret, RMs s. k. profile-
ring samt RMs produktionskapacitet och dess utnyttjande.

Resultatet av den genomforda granskningen har redovisats i en gransk-
ningspromemoria (nr 3/1978) med titeln Viss av staten finansierad konsert-
verksamhet. Promemorian har i vanlig ordning genom remiss tillstallts
berorda myndigheter och orgamisationer for yttrande. Promemorian och
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forteckning Over de 1 drendet avgivna remissyttrandena samt kopior av
dessa biliggs denna skrivelse (bilagorna |1—-26. ej medtagna i1 detta sam-
manhang).

Vid granskningen kom mycket tidigt intresset att dgnas at fragan om
behovet av en dversyn av savil IRKs som RMs organisation och uppgifter
fran administrativa utgdngspunkter. Uppmirksamheten fistes dirvid bl. a.
sirskilt vid fragan om det i dagens lige dr motiverat att ha tva statliga
centrala organ med var sin regionala organisation for varandra niiralig-
gande och 1 vissa delar sammanfallande kulturpolitiska uppgifter. Den
nuvarande organisationen innebir nimhigen att IRKs och RMs administra-
tiva resurser for ledning av och stod for verksamheten pa det regionala
planet ir splittrade pa 16 enheter, d. v. s. atta regionkontor och atta region-
kanslier med var sin chef, vartill kommer kapellmistarna vid de 14 musik-
avdelningar som ir forlagda till annan ort dn respektive kanslort.

Den nu antydda bilden av splittring pa det regionala planet kan komplet-
teras med att den hogsta ledningen for institutionerna ir uppdelad pé tva
sarskilda organ. Vidare har IRKs konstnirligt ledande funktion i forhallan-
de till RM numera undergatt viisentliga forindringar.

Aven vissa brister i RMs administration och i det sitt p& vilket RMs
musikkapacitet utnyttjas har kunnat konstateras. Salunda finns det behov
av forstirkningar av administrativ art for uppndende av godtagbar kontroll
av musikavdelningarnas utgifter. Aven den administrativa disciplinen
inom RM synes bora forbiittras.

Ett visst underutnyttjande av RMs kapacitet har ocksa konstaterats. En
viktig orsak dirtill synes vara avsaknaden av programproducenter. Ett
annat forhdllande som torde paverka sysselsittningen inom RM synes vara
de otillrickliga resurserna for planering och marknadsforing av RMs verk-
samhet. Att producentfragan far en tillfredsstillande losning dr angeliget
inte bara med tanke pa vikten av att den konstnirliga kvaliteten i RMs
framtridanden bibehdlls utan ocksd med hinsyn till behovet av att RMs
musiker far okad sysselsittning.

Bristande balans synes vidare finnas i frdga om & ena sidan RMs upp-
gifter inom det allminna musiklivet och a andra sidan forsvarsmaktens
behov av militirmusik. Sévil RMs ursprung i de militira musikkarerna
som RMs nuvarande arbetsuppgifter inom forsvarsmakten har paverkat
sammansittningen av musikavdelningarna och dirigenom idven dessas
attraktivitet pa det civila omradet. Samtidigt har man fran militart hall
pekat pa de svarigheter att utnyttja RM for militira arbetsuppgifter som
har visat sig foreligga och dven riktat kritik mot RMs forméaga att fullgora
uppgifterna i former som fran militar synpunkt varit godtagbara.

Forekomsten av de nu behandlade bristerna i1 IRKs och RMs verksam-
het och folyderna av dessa brister har i stort sett bekriftats vid remissbe-
handlingen av granskningspromemorian.

IRKs och RMs nuvarande och framtida verksamhet méste ses mot
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bakgrunden av statsmakternas planer for utvecklingen pa musikomradet.

1 1974 ars av riksdagen godkanda kulturproposition (1974: 28) framhélls
vikten av att pa musikomradet gick mot ett regionalt ansvarstagande.
Darfor borde enligt propositionen inom var je region forutsattningarna for
ett tllgodoseende av olika musikbehov undersdkas samt lampliga organi-
sations- och arbetsformer for den regionala musikverksamheten provas.
Pa langre sikt skulle enligt propositionen RMs och IRKs regionala verk-
samhet kunna ingd i regionala musikinstitutioner med t. ex. landstingen
som huvudman. | ett forsta skede maste det dock bli friga om att pa
regional niva dstadkomma ett intensivare samarbete mellan [RK, RM och
musiklivet 1 regionen.

Den regionala musikverksamheten har ocksé berorts vid riksdagens
arliga budgetbehandlingar. varvid vikten av att ett 9kat regionalt ansvars-
tagande kommer till stdnd sarskilt har understrukits.

I den nyssnamnda kulturpropositionen framholls betriffande RMs
musikavdelningar att manborde vara 6ppen for att olika avdelnmingar, bl. a.
genom s. k. profilering av verksamheten, utvecklades at skilda hall med
hansyn till regionala onskemal och forutsattningar. Darvid utgick man
ifrdn att RM skulle ta aktiv del i det regionala utredningsarbete som
forutsattes komma till stand.

I propositionen uttalades ocksa att staten helt borde svara for de cen-
trala insatserna pd musiklivets omrdde och ge ekonomiskt stod at regional
verksamhet och i vissa fall at lokala projekt. Det ar mot bakgrunden av
detta stéllningstagande som har berorda uttalanden om det onskvirda att
fa ull stdnd ett regionalt ansvarstagande for RMs och IRKs regionala
verksamhet far ses.

Stallning tll fragor rorande IRKs och RMs framtida verksamhet och
samarbetet mellan — eventuellt en sammanslagning av — dessa institutio-
ner synes inte kunna tas utan att fullstindigklarhet natts om utformningen
av huvudmannaskapet for det regionala musiklivet. Savitt kan bedomas
har dock intresset att engagera sig i fragan fran de regionala organens sida,
med ett par undantag, hittills varit tamligen svalt.

Genom beslut den 20 augusti 1978 har regeringen uppdragit at statens
kulturrdd att bl a. utreda fragan om RMs och IRKs roll i det regionala
musiklivet. Vid utredningsarbetet skall beaktas vad som anforts 1 en vid
beslutet fogad, inom utbildningsdepartementet utarbetad promemoria.

|1 departementspromemorian noteras att landstingens och kommunernas
bristande intresse for att oka sitt inflytande over hur RMs resurser utnytt-
jas kan ha tlera orsaker. | de flesta landsting har sélunda nya insatser for
teatern kommit i forsta hand. P& manga hall har vidare de ekonomiska
resurserna varit begriinsade. En viktig orsak har emellertid ocksa varit att
villkoren for ett regionalt huvudmannaskap aldrig har preciserats. Det ar
enligt promemorian angeliiget att en sddan precisering gors genom ett
sarskilt utredningsarbete, vilket bor syfta till en niirmare undersokning av
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formerna for ett regionalt huvudmannaskap och dirmed ocksa den organi-
sation som RM och IRK bor ha pa lingre sikt. En utgangspunkt for
utredningsarbetet bor vidare vara att staten dven 1 fortsiattningen skall ge
ett stod till det regionala musiklivet som motsvarar de nuvarande dtagan-
dena for RMs och IRKs regionala verksamhet.

Kulturradet skall i detta sammanhang ocksa utreda RMs framtida upp-
gifter for forsvaret.

Revisorerna noterar regeringens atgiard att ge kulturradet i uppdrag att
utreda RMs och IRKs roll i1 det regionala musiklivet. Enligt revisorernas
mening kan det dock sattas i friga om det inte bor goras en total, forutsatt-
ningslos Oversyn av den statliga organisationen vid ett regionalt huvud-
mannaskap for musiklivet inom olika regioner. I sddant fall kommer dven
kulturrddets roll i sammanhanget att beroras. Den redan beslutade utred-
ningen, som gors av kulturrddet pd ambetsmannaniva, synes vil dgnad att
ge det tekniska underlaget for stallningstaganden 1 ett vidare perspektiv.
Revisorerna forordar att en sddan dversyn gors.

Vid 6versynen av formerna for det statliga stodet for musiklivet bér man
strava efter att en rationell och effektiv organisation skapas och att stodet
utformas med hédnsyn till sdvil musiklivets som de enskilda musikernas
intressen. De militira kraven pa effektiva och vil dimensionerade resurser
for saval ceremoniell som underhaliningsmusik bor vidare tillgodoses. De
synpunkter och forslag 1 @mnet som forts fram i1 granskningspromemorian
och som 1 princip enhilligt tillstyrkts vid remissbehandlingen bor harvid
beaktas.

I avvaktan pa att en mera overgripande 6versyn kommer till stand vill
revisorerna understryka lampligheten av att vissa dtgirder betriffande dels
IRKs kostnadsredovisning och fonogramutgivning, dels RMs organisation,
dels ansvaret for och varden av forsvarets noter och andra musikalier
vidtas.

Frén skilda hall har anmérkningar rests mot storleken av IRKs admini-
strativa kostnader for verksamheten. Vid den nu genomforda granskning-
en har darfor forsok gjorts att f& ett grepp om omfattningen av dessa. |
granskningspromemorian framhdlls att en realistisk berikning av storleken
av de egentliga eller allmidnna admimstrationskostnaderna visar att dessa
inte torde ligga pa en onormalt hog nivd. Samtidigt framgér det emellertid
av promemorian att de administrativa kostnader — I6ner m. m. — som ar
att hanfora till de sarskilda budgetprogrammen inom verksamheten inte
har raknats fram och att en saker bild av dessa kostnader inte heller utan
en relativt storinsats av resurser kan fas. Enligt revisorernas mening ar det
av stort intresse att man kan utlisa dessa kostnader direkt av den éarliga
utgiftsredovisningen. IRK bor darfor ordna sin bokforing 1 enlighet har-
med.

Vissa atgarder for en effektivisering och rationalisering av IRKs fono-
gramutgivning samt av RMs organisation har vidare foreslagits 1 gransk-
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ningspromemorian. Dessutom har foreslagits att vissa atgarder vidtas i

frdga om ansvaret for och varden av forsvarets noter och andra musikalier.

Revisorerna forutsatter att darvid framforda synpunkter, sdvitt avser fono-

gramproduktionen, overvags vid den inom kulturrddet pagéende utred-

ningen i amnet och i ovrigt beaktas vid det fortsatta arbetet pd omradet.
Sammanfattningsvis innebar revisorernas nu redovisade synpunkter och
forslag fol jande.

I. En mera allman oversyn av det regionala stodet till musiklivet och av
den statliga organisationen harfor bor komma till stdnd. varvid den nu
pagdende utredningen pd omradet som utférs pd ambetsmannaniva av
kulturrddet kan ge erforderligt tekniskt underlag.

. 1 avvaktan pé resultatet av denna Oversyn bor IRKs kostnadsredovis-
ning byggas ut, IRKs fonogramproduktion rationaliseras, RMs organi-
sation effektiviseras samt ansvaret for varden av forsvarets noter och
andra musikalier klarlaggas. De uttalanden som har gjortsi den i dren-

det upprattade granskningspromemorian och i denna skrivelse bor dar-
vid beaktas.

(]

P4 riksdagens revisorers vagnar

FRITZ BORJESSON
! Per Dahlberg
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse angaende tjinstledighet for frivillig
utbildning inom totalforsvaret

1979-01-25
Till regeringen

De frivilliga forsvarsorganisationerna kompletterar de statliga forsvars-
atgarderna bl. a. genom att de i samrdd med myndigheterna vidareutbildar
till totalforsvaret uttagen personal samt rekryterar och utbildar frivilliga.
Betydelsen av den frivilliga forsvarsutbildningen har betonats i olika sam-
manhang. bl. a. av 1974 irs forsvarsutredning.

Den frivilliga utbildningen ar inom den militara delen av totalforsvaret
framst befilsutbildning och utbildning av avtalsbunden personal samt inom
ovriga delar av totalforsvaret utbildning av reservarbetskraft till bristsek-
torer inom krigsarbetsmarknaden.

Befalsutbildningen. som i forsta hand syftar till att ge varnpliktigt befal
Okade kunskaper, bestdr dels av befordringsutbildning. dels av komplette-
ringsutbildning. Den genomfors bdde p& hemorten och vid ett antal kurs-
gérdar. Personal som inte ar varnpliktig eller av annan anledning krigspla-
cerad har mojlighet att frivilligt pataga sig utbildning och darvid teckna
avtal om viss tjanstgoring inom totalforsvaret vid ofred. Kvinnlig personal,
1. ex. lottor och bilkarister, dr avtalsbunden pd detta satt,

Loneférménerna under tjanstledighet for frivillig utbildning inom total-
forsvaret regleras for statstjansteman m. fl. i det statliga avioningsavtalet
(AST) 19 §. Dar sags bl. a. i punkt 2 b att om den frivilliga utbildningen
fordras for att vinna eller behélla kompetens for befattning i totalforsvaret
skall 16n med B-avdrag utgd under hogst 32 dagar under ett och samma
kalenderar och for tid darutover 16n med C-avdrag.

Da det bl. a. visat sig att arbetsgivare saknat underlag for att gora den
bedomning som avses i AST 19 §. har revisorerna beslutat granska om
reglerna for tjanstledighet med B-avdrag vid frivillig utbildning inom total-
forsvaret anvands ratt, om tillampningsforeskrifterna ar lampliga och om
lampliga administrativa rutiner anvands. Nagon vardering av skiligheten i
bestammelserna i AST 19 § har inte gjorts da dessa nyligen setts dver.

Resultatet av granskningen har sammanfattats i en den 20 september
1978 dagtecknad granskningspromemoria. benamnd Tjiinstledighet for fri-
villig utbildning inom totalférsvaret. Promemorian har i vanlig ordning
remissbehandlats. Promemorian, forteckning over avgivna remissvar och
kopior av remisssvaren ar bifogade denna skrivelse (bilagor 1-15, €j
medtagna i detta sammanhang).
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Vid granskningen har, for ett urval av kurser varen 1978. uppgifter
hamtats in om kursdeltagares tjanstledighets- och loneforméner under
utbildningen. De kursdeltagare som harvid haft tjanstledighet enligt AST
19 § har studerats sarskilt med syfie att avgora om ratt I6neforman tillde-
lats dem med hansyn till kursens innehdll och deltagarnas befattning i
totalforsvaret. Vid de centrala staberna har bedomts huruvida utbildningen
fordrats for att deltagarna skall vinna eller behalla kompetens for nuvaran-
de eller tilltankt befattning i totalforsvaret.

Av undersokningen har framgétt att mellan en tredjedel och en fjardedel
av kursdeltagarna har erhallit felaktiga. vanligtvis for hoga. loneforméner.
Centraltérbundet for befalsutbildning ifrigasatter om inte antalet kursdel-
tagare som erhéllit felaktiga Ioneformaner overskattats. D& samtliga kurs-
deltagare inte tillfrigats kan si vara fallet. Enligt revisorernas mening har
den begransade undersokningen dock pavisat sa omfattande brister i hand-
laggningen att forandringar av handlaggningsrutinerna ar erforderliga.

For att det skall bli mgjligt att komma till ratta med de angivna pro-
blemen har i granskningspromemorian en rutin skisserats. enligt vilken
forsvarsomrddesregementena och lansarbetsnamnderna, som normalt
handlagger frigor om frivillig utbildning, fortsattningsvis i var je sarskilt fall
skall bedoma om den sokta utbildningen fordras for att kursdeltagaren
skall vinna eller behdlla kompetens for sin nuvarande eller avsedda befatt-
ning i totalforsvaret. Denna bedomning skall sedan via kursanordnande
myndighet tillstdllas arbetsgivarna. Vidare har foreslagits att en norm
utarbetas och faststalls, sd att forsvarsomradesregementena och lansar-
betsnamnderna far klarare riktlinjer for sina bedomningar.

Revisorerna ar liksom samtliga remissmyndigheter av den uppfattningen
att administrativa rutiner bor skapas som mojliggor for de civila arbetsgi-
varna att fatta vil underbyggda beslut angdende anstilldas Ioneforméner
vid tjanstledighet for frivillig utbildning inom totalforsvaret. Flertalet re-
missmyndigheter har harvid forklarat sig tillfredsstallda med huvudlinjerna
i den administrativa rutin som foreslagits i promemorian.

Nigra remissmyndigheter har foreslagit justeringar av rutinen. Salunda
har marinen och flygvapnet fGrutsatt att rutiner motsvarande de som
skisserats for arméns forsvarsomradesregementen dven skall tillimpas vid
orlogsbaser, kustartilleriregementen och flottiljer. Arméstaben har vidare
foreslagit vissa forandringar av rutinen som medfor en sdkrare planering
for kursanordnande myndighet. Forandringen for dock med sig 6kad admi-
nistration samt krav patidigt stallningstagande till tjanstledighet av arbets-
givare. Det senare kan medfora att farre kursdeltagare ges mojlighet att
delta i utbildningen.

Revisorerna tar inte stillning till hur den administrativa rutinen i detalj
skall utformas utan forutsatter att Gverbefalhavaren och arbetsmarknads-
styrelsen i samrad utarbetar denna sé. att man tiligodoser huvudonskema-

let att arbetsgivare pé ett enkelt satt erhdller information om utbildningens
1 Riksdagen 1979:80. 2 saml. Nr 2
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virde for den sokandes krigsbefattning, sé att beslut kan fattas i enlighet
med reglerma i AST 19 § angdende anstélldas loneformaner. Viss anpass-
ning av rutinerna till berorda myndigheters och organisationers speciella
forhallanden bor harvid overvigas.

En forutsattning for en riktig och enhetlig tillampning av AST 19 § punkt
2 b ar, enligt revisorernas mening, attinneborden i stadgandet "utbildning-
en fordras for att vinna eller behdlla kompetens i totalférsvaret” klarlaggs.
De remissinstanser som uttalat sig i frégan tillstyrker samtliga att en
bedomningsnorm utarbetas.

Centralférbundet for befilsutbildning har havdat att vissa kurser genom
sitt innehall generellt borde berittiga deltagarna till I6n med B-avdrag.
Enligt revisorernas synsatt star en sddan generell regel inte i Overensstam-
melse med bestammelserna i AST, emedan det ar utbildningens varde for
den enskilde deltagarens krigsbefattning som skall avgéra om 16n med B-
avdrag skall utgd eller ej.

Viss kritik har riktats mot det utkast till bedomningsnorm som presente-
rats i promemorian. Nigra remissmyndigheter anser t.eX. att utkastet
behover preciseras ytterligare och att det skall galla for savil grund- och
repetitions- som kompletteringsutbildning. Revisorerna delar denna upp-
fattning. 1 promemorian forutsattes ocksa att Gverbefilhavaren, arbets-
marknadsstyrelsen och statens arbetsgivarverk i samrad skulle ge normen
dess slutliga utformning.

Med hanvisning till vad som har framhallits ovan far revisorerna hem-
stdlla att regeringen under beaktande av avgivna remissyttranden vidtar
dtgarder i linje med de som foreslagits i granskningspromemorian, sé att
bestimmelserna i AST kan tillimpas pa ett administrativt enkelt och
enhetligt satt av berdrda arbetsgivare.

Revisorerna emotser underrittelser om de atgarder som vidtas i drendet.

P& riksdagens revisorers vagnar

FRITZ BORJESSON
! Per Dahlberg
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse angaende den lokala lantmiteriverk-
samheten

1979-04-26

Till riksdagen

Nuvarande organisation av lantmiteriverksamheten inom landet
grundar sig pa det principbeslut i @mnet som riksdagen fattade i decem-
ber manad 1970. Dcn nya organisationen genomfordes darefter fr. o. m.
den | januari 1972, Pa det lokala planet innebar omorganisationen i
huvudsak att verksamheten i viss utstrackning delades upp mellan stat
och kommun, @ven om man efterstrivade en helt statlig basorganisation.

Riksdagens revisorer har beslutat att undersoka huruvida denna ord-
ning mecd olika huvudmidn for den lokala lantmateriverksamheten dr
andamalscnlig. Undersokningen har dock begransats till att avse enbart
fastighetsbildnings- och mitningsverksamheten. Som ett led i undersok-
ningen har en granskningspromemoria (nr 6/1978) med titeln Den lokala
lantméteriverksamhetcn upprattats inom revisorernas kansli. Genom re-
miss av promemorian har revisorerna latit inhimta berérda myndig-
heters och organisationers synpunkter i amnet. En sammanfattning av de
i promemorian framforda synpunkterna och forslagen samt av de Over
promemorian inhimtade remissyttrandena ldmnas i en till denna skri-
velse fogad bilaga. Promemorian och remissyttrandena finns tillgangliga
pa revisorernas kansli.

Den nuvarandc organisationen innebdr att det pa det lokala planet
skall finnas dels en statlig organisation, som bygger pa en indelning av
landet i distrikt med en forrattningsenhet i varje distrikt, dels statliga
specialenheter for vissa sdrskilda forrattningstyper, sdsom t. ex. jord-
och skogsbruksforrattningar och forrattningar avseendec bebyggelseut-
veckling. For enhet for bebyggelseutveckling skall aven kommun kunna
vara huvudman.

De matningstekniska uppgifter som utgdr ett led i fastighetsbildningen
skall kunna utforas av kommun med resurser harfor — t. ex. i drenden
som ror kommunal mark — &dven om fastighetsbildningen ligger pa
statlig myndighet. Den fristiende matningsverksamhet som utfors vid
planering och byggande forutsatts som tidigare bli utford av kommunalt
organ. Den statliga forrattningsorganisationen skall dock vara sa dimen-
sionerad att kommun som sa dnskar skall kunna mot ersittning fa hjdlp
av dct statliga lantmiterict med denna arbetsuppgift.

Lantmateriets kostnader for forrattningsverksamheten skall enligt
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riksdagens beslut ar 1971 i princip helt tackas av avgifter som tas ut av
fastighetsagarna. Avgift skall darvid i storsta mojliga utstrackning utgd
i form av enhetligt belopp (s. k. sakerséttning). Avgiften for varje at-
gardstyp skall std i relation till den genomsnittliga kostnaden for arbetet
och bestaimmas efter den nytta forrattningen medfor — inte efter at-
géngen pa tid och arbetskraft i det enskilda fallet,

Den ekonomiska samordningen mellan det statliga lantmateriet och de
kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna innebér i princip att lant-
materiverket svarar for uppbord av taxeenliga forrattningsavgifter for
att till kommunerna Aaterbetala standardbelopp som svarar mot deras
schablonmissigt beraknade kostnader.

Riket delas for narvarande in i 87 lantmateridistrikt med ett distrikts-
kontor i varje distrikt. Inom vissa distrikt finns dessutom ett eller flera
lokalkontor. Vidare har 25 specialenheter for jord- och skogsbrukets
rationalisering och 43 specialenheter for utvecklingen av titbebyggelse
inrdttats. Av de senare enheterna ar 42 stallda under kommunalt huvud-
mannaskap. Fordelningen av de mitningstekniska uppgifterna regleras
genom s. k. normalavtal.

Huvudsyftet med den nya organisationen var att na saval storsta moj-
liga effektivitet hos lantmaiteriet som gynnsammast mojliga betingelser
for samverkan mellan lantmateriorganen och andra samhillsorgan med
ndraliggande uppgifter. Samtidigt skulle vid uppbyggandet av en ny
organisation all mdojlig hansyn tas till kommunernas synpunkter pa denna
uppbyggnad.

Det beslut som fattades innebar salunda i sig en kompromiss mellan
skilda intressen men var samtidigt ett krav pa att den forvaltningsorga-
nisation som man slutligen stannade for totalt sett skulle vara effektiv.

Det dar mot denna bakgrund revisorerna genomfort sin undersokning.

Fragan om fordelningen av arbetsuppgifterna mellan stat och kommun
har efter &r 1972 kommit upp i skilda sammanhang. Genomgaende har
déarvid samma huvudargument for och emot olika 16sningar som vid de
tidigare Overvdgandena forts fram. S har dven varit fallet under den
nu genomforda undersokningen.

I den av kansliet i drendet upprattade granskningspromemorian kon-
stateras bl. a. att kommuner med storre tdtorter inom sina granser i
stort sett utan undantag stiller starka krav pd ckade mdjligheter att in-
ratta fastighetsbildningsmyndigheter under kommunalt huvudmannaskap
och dven begidr att verksamhetsomrddena for redan befintliga sidana
myndigheter skall utokas. Behovet av en samordning av fastighetsbild-
ningen med plan- och byggnadsprocessen, omfattningen av de tjanster
som skall lamnas till allmanheten vid fastighetsbildningsatgarder och den
i dag till statens formdn ojaimna kostnadsfordelningen ar darvid de
huvudargument som &beropas for en 6kad kommunalisering.

De statliga myndigheterna har dock for sin del under hanvisning till
de antagna riktlinjerna for den nya lantmiteriorganisationen endast i
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mindre utstrackning velat tillgodose kommunernas krav. Hirvid har
sarskilt poangterats att en utokad kommunalisering skulle minska un-
derlaget for de statliga lantmateridistriktens verksamhet och darmed
paverka deras mojligheter att bistd mindre kommuner som inte har egen
lantmateriorganisation och att en sidan &tgird aven skulle medfora
andrade distriktsindelningar i berorda lan.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har frén kom-
munalt hall sdrskilt strukits under att det overgripande malet vid upp-
byggandet av lantmiteriets organisation maste vara att organisationen
bidrar till en rationell plan- och byggnadsprocess, varjamte man har
erinrat om att det i 1970 ars principbeslut fastes stort avseende vid att
detta mal kunde uppnas. Den genomfdrda granskningen hade emcllertid
visat att detta krav inte helt tillgodosetts. Att ticka det statliga lantmate-
riets sjalvkostnader hade i stillet blivit ndgot av ett sjalvindamal, som
i enskilda fall inte sdllan har lett till en for samhillet totalt sett oekono-
misk 1osning.

De statliga myndigheterna har & sin sida vid remissbehandiingen fram-
hallit att det statliga lantmiteriet, som fordrar visst verksamhetsunder-
lag for att kunna ge ndjaktig service och kvalitet i sin verksamhet, for
narvarande har en fran denna synpunkt i allt vdsentligt vl avviigd orga-
nisation. Dessutom bor, framhdller man, lantmiteriets ldngsiktiga pla-
nering kunna fa goras med utgéngspunkt i fasta forutsattningar i fraga
om bl. a. verksamhetsomradets omfattning.

Efter omorganisationen har for riksdagens del frdgan om den organi-
satoriska gransdragningen mellan statlig och kommunal verksamhet
varit aktuell senast under 1977/78 ars riksmote med anledning av en i
amnet vackt motion. Civilutskottet uttalade darvid i ett betankande bl. a.
foljande. Det ar ostridigt att det fran specifik kommunal synpunkt kan
anforas beaktansvarda skal for att overfora ytterligare uppgifter till kom-
munala fastighetsbildningsmyndigheter. Samtidigt maste dock de konse-
kvenser som vid en dndrad uppgiftsfordelning skulle uppkomma for det
statliga lantmiteriet beaktas. Detta bor namligen vara dimensionerat si
och ha en s&dan fasthet i planeringen att man med hog servicegrad kan
fullgora sina uppgifter i kommuner utan egna lantmateriresurser eller
med begransade sddana resurser. Utskottet anforde vidare att de speci-
fil:a kommunala synpunkterna beaktats redan vid statsmakternas tidigare
provning av organisationsfragan.

En fornyad avvagning mellan dessa i vissa konkrcta sammanhang
motstridiga stdndpunkter ledde utskottet till bedomningen att tillrack-
liga skiil inte fanns for riksdagen att overvaga en principiell dndring av
grundcrna for organisationen. Enligt utskotiets mening hade ocksa re-
geringens tillampning av dessa grunder foljt intentionerna bakom tidi-
gare riksdagsbeslut. Utskottet ansdg sig darfor inte bora bitrada den
foreslagna oversynen av huvudmannaskapsfrdgorna, varefter riksdagen
avslog motionen.
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Det ma anmirkas att utskottet i sitt betdnkande over motionen hade
noterat att revisorerna d& holl pa att granska den lokala lantmateriverk-
samheten och darvid bl. a. samlade in synpunkter p& lantmateriets orga-
nisation fran ett urval kommuner.

Enligt revisorernas mening finns det for ndrvarande knappast anled-
ning att ldgga fastighctsbildningsverksamheten enbart hos statliga eller
enbart hos kommunala myndigheter. Bdde den regionala fordelningen
av befolkningen i vart land och skillnader i omfattningen av de kom-
munala myndigheternas befattning med plan- och byggnadsvdsendet
talar mot en siddan atgird. Den I9sning som valdes &r 1970 &r darfor
dnnu den mest lampliga.

Revisorerna delar ocks& rent principiellt den av civilutskottet utta-
lade meningen om de forutsdttningar som bor gilla for arbetsuppgif-
ternas fordelning mellan hithorande statliga och kommunala myndig-
heter. Resultatet av den nu genomforda undersokningen visar dock att
kommunerna utdvar hért tryck for att f4 okat utrymme inom fastig-
hetsbildnings- och mitningsverksamheten for de egna myndigheterna.
Uppenbarligen medfor ocksd den hittills strikta tillimpningen av 1970
ars principbeslut vissa oldgenheter for de kommuner som sjdlva har ett
vdl utvecklat matningsvdsende. Detta giller sdvdl kommunernas egen
verksamhet som deras mojlighet att ge allmdnheten service. Sjdlvfallet
ar det ocksd fran samhillsekonomisk synpunkt otillfredsstillande att
tillgangliga resurser inte utnyttjas effcktivt.

Det storsta hindret for att kommunerna skall fa sina krav beaktade
i Okad utstrackning synes vara de statliga myndigheternas oro for att
deras verksamhetsomrdden kommer att begrdnsas. Detta skulle i sin tur
leda till en forsamring bdde av deras mojlighet att limna service at
mindre kommuner och av det statliga lantmateriets ekonomi. Reviso-
rerna har stor forstéelse for denna oro — som finns inte minst pa per-
sonalhdll — men anser inte att sddana synpunkter helt far skjuta sam-
hdllsekonomiska synpunkter i bakgrunden eller hindra kommunerna
fran att f& det inflytande som deras uppgifter inom samhillsplaneringen
motiverar.

Under betonande av att det statliga lantméteriet bor organiseras pa
lampligt sdtt har i den forevarande granskningspromemorian foreslagits
att det i storre utstrackning blir mojligt att inrdtta kommunala fastig-
hetsbildningsmyndigheter, att utvidga redan inrdttade fastighetsbild-
ningsmyndigheters verksamhetsomraden och att utnyttja kommunala
resurser pd maitningsomradet i fastighetsbildningsverksamheten. Aven
om vid remisstehandlingen starka betdnklighcter mot forslaget har re-
dovisats av representanterna for den statliga lantmdteriverksamheten,
anser revisorerna att det bor overviagas. Forslagets innebord ar sjalv-
fallet inte att en genomgripande omorganisation skall goras. Avsikten
ar endast att en forsiktig anpassning av olika parters krav pa en ratio-
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nell lantmiteriorganisation skall komma till stand.
Genomforandet av forslaget kommer sjalvfallet att paverka de nu
tillampade principerna for kravet pa full kostnadstackning i lantmateri-
verkets verksamhet. En anpassning av dessa principer till de nya forut-
sattningarna bor darfor goras.
Av revisorerna forordade &tgiarder bor emellertid samtidigt kopplas
samman med garantier for att 3 den ena sidan kommunerna verkligen
fir vidgade mojligheter att ta del i verksamheten och att & den andra
det statliga lantmaiteriets organisation inte gors mindre rationell. Vidare
bor mindre kommuner som inte har egen matningsverksamhet, trots att
atgirderna vidtas, tillforsakras god service av det statliga lantmateriet.
Sadana garantier torde kunna skapas om drenden av forevarande slag
i fortsattningen avgors av en till lantmateriverket knuten partssamman-
satt namnd med opartisk ordférande, infor vilken de olika intressen-
terna far redovisa sina krav och motivera sina standpunkter. Namndens
beslut bor genom besvir kunna understéllas regeringens provning. Tan-
ken pé att inrdtta en sddan namnd har vickts av ett par remissmyndig-
heter. Som motiv for atgarden har bl. a. anforts att den nuvarande ord-
ningen inte ger tillrackligt utrymme for en bred diskussion kring dc
olika intressen somn gor sig gillande i drenden av forevarande slag.
Samtidigt som nu forordade forslag genomfors synes en revision av
gillande lantmiiteritaxa bora goras, sd att taxans utformning inte lagger
hinder for kommunernas deltagande i fastighetsbildningsarbetet. Enligt
vad som har framkommit under den nu gjorda undersokningen synes
sa for narvarande vara fallet.
Lantmaiteriverket har i sitt remissyttrande anfort att den nuvarande
ckonomiska regleringen mellan stat och kommun pd omradet studeras
inom en samarbetsgrupp som upprattats mellan lantmdteriverket och
Svenska kommunforbundet. Utredningsarbetet berdr dven lantmateri-
taxan. Nagra ytterligare atgarder pa detta omrade synes darfor nu inte
vara erforderliga.
Under aberopande av vad ovan anforts far revisorcrna hemstilla att
riksdagen maétte besluta
—- att ovan forordad utvidgning av kommunernas deltagande i fastig-
hetsbildningsverksamheten genomfors och

— att fragor om grinsdragningen mellan statliga och kommunala myn-
dighcters arbetsuppgifter pa fastighetsbildnings- och mitningsomra-
det skall avgoras av en till lantmateriverket knuten partssamman-
satt namnd.

Pa riksdagens revisorers viagnar

FRITZ BORIJESSON
i Per Dahlberg
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Underbilaga
till bilaga 3

Sammanfattning av synpunkter och forslag i granskningsprome-
moria nr 6/1978 angiende den lokala lantmiteriverksamheten och
de darover avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

Under betonande av att det statliga lantmateriet organiseras pa lamp-
ligt sétt foreslds i granskningspromemorian att
— storre mojligheter for inrattande av kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter och utvidgning av redan bildade fastighetsbildnings-
myndigheters verksamhetsomraden skapas

— oOkade mojligheter bereds att i fastighetsbildningsverksamheten ut-
nyttja kommunala resurser pa matningsomradet.

I promemorian konstateras bl. a. att kommuner med storre tiitorter
inom sina granser stiller starka krav pa okade mdjligheter att inrétta
fastighetsbildningsmyndigheter under kommunalt huvudmannaskap och
aven begir att verksamhetsomradena for redan befintliga sddana myn-
digheter skall utokas. Dessa krav har kommit till uttryck savil i sdr-
skilda framstadllningar till lantméteriverket och regeringen som i en un-
der granskningen genomford enkit till ett urval kommuner. De argu-
ment som darvid aberopats for en 6kad kommunalisering ar huvudsak-
ligen behovet av att samordna fastighetsbildningen med plan- och bygg-
nadsprocessen, servicen till allmédnheten vid fastighetsbildning samt
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.

Regeringen och de statliga lantmiteriorganen har emellertid med ut-
gangspunkt i de riktlinjer for lantmiteriverksamhetens organisation som
antogs av statsmakterna ar 1970 endast i mindre utstrackning tillgodo-
sett kommunernas krav. Som skil for avslag har bl. a. anforts att ett
bifall skulle minska underlaget for det statliga lantmateridistriktets verk-
samhet och dven aktualisera en @dndrad distriktsindelning i linet med
en dirav foljande negativ inverkan pé lantmiteriets servicemdjligheter
gentemot ldnets ovriga kommuner.

Den i granskningsiirendet gjorda enkaten har haft till syfte att ge en
oversiktlig bild av uppfattningen bland rikets kommuner rdérande nu-
varande uppgiftsfordelning mellan stat och kommun inom den lokala
lantmateriverksamheten. Enkédten har riktats frimst till kommuner med
fler an 30 000 invanare. Av de 53 tillfrdigade kommunerma har 25 bade
kommunal och statlig fastighetsbildningsmyndighet. I resterande 28
enkdtkommuner ir staten huvudman for fastighetsbildningsverksamhe-
ten varjamte fordelningen av de maitningstekniska uppgifterna mellan
lantmiteriet och det kommunala matningskontoret i allmiinhet regleras i
samverkansavtal.

I enkdtsvaren har 39 kommuner uttalat sig mer eller mindre kritiskt
mot den nuvarande organisationen av lantmiteriverksamheten i den
egna kommunen och didrvid i varicrande grad, beroende pa kommunens
folkmangd och tdtortsforhédllanden, framfort onskemal om utdkade
kommunala befogenheter. Salunda har vissa kommuner klart deklarerat
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sin principiella uppfattning att all lantmiteriverksamhet bor std under
kommunalt huvudmannaskap, medan andra allmant har uttalat att den
kommunala fastighetsbildningsmyndighetens verksamhetsomrade fortlo-
pande borde anpassas till tatortsutvecklingen. En del kommuner har
anfort att kommunerna i storre utstrackning @n hittills borde fa utféra
de maitningstekniska momenten i fastighetsbildningen. Vidare hdvdas
att fordelningen av arbetsuppgifter inom lantmateriverksamheten ar
ogynnsam for kommunerna och har ofdrdelaktiga ekonomiska konse-
kvenser. 1 gruppen om 39 kommuner ingar, med ett undantag nar, de
kommuner som har badde kommunal och statlig fastighetsbildningsmyn-
dighet.

Ovriga 14 kommuner som i enkdtsvaren har ansett att organisationen
i den egna kommunen fungerar tilifredsstdllande har i allmdnhet utdver
detta konstaterande inte ndarmare motiverat sin uppfattning eller eljest
fort fram synpunkter pa den lokala lantmateriorganisationen. Dock har
betydelsen av nidrhet till det statliga lantmaterikontoret betonats. Bland
dessa positiva kommuner aterfinns flertalet av de kommuner, dir staten
oimbesorjer all fastighetsbildnings- och métningsverksamhet.

Kommunerna har ocksa i enkiten tillfragats om behov fanns av en
utbygad ock med andra kommunala forvaltningsenheter (gatukontor,
clverk) samordnad miitningsorganisation.

Av enkiitsvaren framgar att tolv kommuner redan nu anser sig ha cn
tillfredsstillande samordning av de olika cnheternas matningsverksamhet,
16 kommuner har i nagon form pabérjat en sadan samordning och ytter-
ligarc tolv kommuner uttalar att samordning bor cfterstrivas. En kom-
mun har intc besvarat fragan. Aterstdende tolv kommuncer anfor att be-
hov av samordnad verksamhct inte forcligger.

Den foretagna granskningen visar att det knappast finns anledning
alt uppdra at antingen cnbart statliga cller cnbart kommunala myndig-
heter att handha fastighetsbildningsverksamheten. Bade den regionala
fordelningen av befolkningen i vart land och skillnader i omfattningen
av de kommunala myndighcternas befattning med plan- och byggnads-
viisendet strider mot cn sadan 16sning.

Enligt promemorian bor dock av rationella skidl cn till olika intres-
senters behov mera anpassningsbar organisation tillskapas inom ramen
for 1970 ars kompromissbeslut i huvudmannaskapsfragan. Savil de for-
«lag till forindringar, vilka framforts fran kommunalt hill, som den
niistan totala bundenhct de statliga organcn visat till de vid omorga-
nisationen givna forutsdttningarna for lantmateriorganisationcen talar har-
for. Genom cndast en mindre justering av gillande principer for ansvars-
fordeiningen mcilan stat och kommun synes viisentliga fordelar kunna
tppnas. Salunda torde ctt storre tillmotesgdende av kommuncrnas dnske-
mil om att fa inritta egna fastighetsbildningsmyndighcter och en Okad
flexibilitet i friga om dessa myndighceters verksamhetsomraden kunna ge
rationaliscringsvinster och ctt bittre utnyttjande av dc samlade kommu-
nala och statliga resurserna.

Atgdrder i sidan riktning kommer cnligt promemorian sjalvfallet att
p’werka det statliga lantmiitericis verksamhet. Dels kan arbetsunderlaget
for lantmatcericts distrikt komma att forandras mer eller mindre i de
olika ldncn beroende pd kommunstrukturcen, dels far det statliga lant-
miitcrict som hclhet andra ckonomiska villkor att arbeta under. De nega-
tiva verkningarna for det statliga lantmiiteriets del borde dock kunna
climincras genom en &ndrad teknik vid distriktsindelningen. Salunda
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torde for mindre omraden, som intc uppfyller forutsédttningarna for att
utgora ett eget distrikt, den regionala myndigheten kunna svara for verk-
samheten ddr, samtidigt som lokalt servicekontor upprittas for omradet.
Inom storstadsregionerna synes distriktskontoren vid behov kunna slas
samman och allmédnheten dven dir betjdnas fran lokalkontor.

En okad overforing till kommunerna av fastighetsbildningsverksam-
het for tdtortsbebyggelse torde dven paverka lantmateritaxan och ut-
gaende ersdttningar till lantmateriet. Kravet pa full kostnadstackning for
det statliga lantmiteriets tjdnster torde inte lingre kunna vidhallas,
ocksa med hidnsyn till att taxan under senare ar blivit sa hog att den kan
motverka de syften som ligger bakom olika plangenomfdranden. Det
bortfall av inkomster som en omldggning av organisationen medfor tor-
de i stallet fa baras av statskassan och regleras over budgeten.

Efter remiss har yttranden Over granskningspromemorian avgetts av
statens lantmateriverk, Svea hovritt, riksrevisionsverket, statens planverk,
lansstyrelserna i Stockholms lan, Kristianstads 1in, Goteborgs och Bohus
lan, Gavleborgs ldn och Visterbottens ldn, overlantmatarmyndigheterna
i Stockholms lin, Ostergotlands 1in, Kalmar lin och Jamtlands ldn,
kommunstyrelserna i Eskilstuna, Karlskrona, Norrtilje, Uppsala, Orebro
och Ostersund, Svenska kommunforbundet, TCO-S samt SACO/SR.
Yttrande har dven pé eget initiativ lamnats av lantmdteriets civilingen-
jorsforening i Goteborgs och Bohus ldn.

Linsstyrelsen i Kristianstads 1an har hort lanets kommuner. Overlant-
miatarmyndighcten i Stockholms ldan har bifogat yttranden fran de stat-
liga fustighetsbildningsmyndigheterna inom ldnet.

2 Remissammanstillning

2.1 Positiva remissvar

Om remissutfallet kan sdgas att styrelsen for Svenska konuitunfor-
bundet och kommunstyrelserna i Eskilstuna, Karlskrona, Norrtdilje, Upp-
sala, Orebro och Ostersund har funnit forslagen i granskningspromemo-
rian vdalmotiverade och tillstyrker desamma. Enligt kommunforbundets
mening kan kommunernas dnskemal beaktas i storre utstrackning dn
hittills utan d@ndring av 1970 ars principbesiut. Riksrevisionsverket siger
sig 1 princip dela de i promemorian redovisade uppfattningarna och
finner skal foreligga for en oversyn av fastighetsbildningens organisation.
Majoriteten av statens planverks styrelse stoder en successivt 6kad kom-
munalisering av fastighetsbildningsverksamheten for bebyggelse. De
kommunala fastighetsbildningsmyndigheternas verksamhetsomraden bor
ddrvid inte som nu ofta ar fallet begridnsas till centralorterna.

Tillstyrker forslagen gor oclksa styrelsen for lansstyrelsen i Kristian-
stads ldn (skiljaktig mening av tjdnstemdn) och noterar att nuvarande
avgriansning av olika fastighetsbildningsmyndigheters verksamhetsom-
raden gjordes med hidnsyn till kommunsammanldggningarna den 1
januari 1972. Atskilliga storre sammanldggningar kom inte till stand
forrdn tva ar senare. Majoriteten (ordf. + 7 led.) av lanssiyrelsen i
Giteborgs och Bohus lan anser att forslagen inte skulle komma att fa
nagon inverkan av betydelse pa verksamheten i {dnet, medan minoritcten
(7 led.) klart utsdger att forslagen dr positiva dd de ger kommunerna
storre mojligheter att fa den form och organisation pd lantmateriverk-
samheten som kan vara mest rationell i det enskilda fallet. Styrelsen for
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lansstyrelsen i Gdvleborgs lan (skiljaktig mening av tf. ordf. + tjanste-
man) tillstyrker promemorians forslag och anfor bl a. att en statlig
organisation ar behdvlig i stora delar av landet, men den far inte ut-
strackas och organiscras sa att konsumenterna, allmidnheten och kom-
munerna, missgynnas. Lantmaiteriet ar en oumbarlig faktor i vart sam-
hille, men dess verksamhet och verksamhetsomrade maste givetvis dndras
i ett foranderligt samhalle.

Aven centralorganisationen SACO/SR forordar att mojlighet ges till
Ooversyn av granserna for de kommunala fastighetsbildningsmyndighe-
terna inom ramen for 1970 ars principbeslut. Denna dversyn bor grundas
pa principen att inom varje kommun bdr cndast finnas en fastighetsbild-
ningsmyndighet och under beaktande av storlekskravet for sidan myn-
dighet.

2.2 Negativa remissvar

De statliga lantmateriorganen, statens lantmditeriverk och overlantmi-
tarmyndigheterna i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar och Jamtlands
ldn motsdtter sig bestamt ett genomfdorande av promemorians forslag.
Lantmatcriverket framhaller att visst verksamhetsunderlag dar nodvandigt
for att verksamheten skall kunna bedrivas med nojaktig scrvicegrad och
kvalitet i Ovrigt. Fran den synpunkten ar, cnligt verket, nuvarande orga-
nisation i allt vdsentligt vl avvdgd. Vidare krdvs att lantmatcriets lang-
siktiga planering kan ske med utgangspunkt i fasta forutsdttningar i fraga
om bl. a. verksamhetsomradets avgransning. Overlantmdtarmyndigheten
i Stockholms lin och de tre ovriga overlantmatarmyndighcterna gemen-
samt har i huvudsakligen likalydande yttranden framfort stark kritik
mot promcemorian och efterlyst en detaljerad beskrivning av hur en
lantmiteriorganisation bor se ut med hdnsyn till alla de krav som sam-
hillet och medborgarna kan stilla pd denna. Dessa myndighcter anscer att
promcmorians forslag i rcalitcten leder till en genomgripande forind-
ring av lantmiitcriorganisationen och en uppsplittring av resurserna med
okade kostnader for samhillet som f6ljd. Genomgéaende kritiska syn-
putkter pd promemorian har aven den lokala fackklubben, !antmadteriets
civilingenjorsforening i Goteborgs och Bohus lidn, som utan anmodan
inkommit mcd yttrende.

Distriktslantmiitarna i Stockholms norra lamtmateridistrikt och Stock-
holms éstra lantmdteridistrikt for fram divergerande uppfattningar om
hur lantmiteriverksamheten bor organiseras. Enligt den ena uppfatt-
ningen torde det vara mest effektivt med en organisation inom varje
Kommun {or samtliga forrdttningsdrenden inkluderande ndédvindiga
samrad och miitnings- och varderingstekniska sporsma!. Enligt dcn
andra uppfattningen bor all matningsteknisk verksamhcet, dven den som
har direkt samband mcd fastighetsbildningen, vara en kommunal ange-
ligenhet, medan fastighetsbildningen i sig bor vara statlig och helt fri-
stiende frian den tekniska organisationen.

Svea hovratt vidhaller @ huvudsak sin tidigarc i organisaticns{ragan
uiteiade uppfattning, att staten skall vara huvudman {or fastighetsbild-
ningsverksamheten, och avstyrker forslaget till indring av gillande rikt-
linjer. Léinsstyrelsen i Stockholms lin, dar beslutet om remissyttrandet
fattats pa tjanstecmannaplanet, bedomer att ett gecnomfdrande av de i
proimemorian redovisade forslagen leder till genomgripandc forindringar
av lantmiitcriorganisationen i Stockholms ldn, acceptabla endast under
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forutsdttning att man kan erhalla en for hela ldnet andamalsenlig orga-
nisation. Lansstyrelsen vill for sin del ej motsitta sig en begrdansad an-
passning till dndrade foOrutsdttningar, varigenom de mest angeligna
kommunala onskemalen om utdkad kompetens skulle kunna tillgodoses.
Gm didremot mer genomgripande fordndringar skall foretas maste dessa
grundas pa en fornyad allsidig utredning. Ladnsstyrelsen anser sig for
nirvarande inte bora tillstyrka promemorieforslagen.

Styrelsen for ldansstyrelsen i Visterbottens ldn papekar att det visent-
liga i dagens lantmaiteriorganisation inom ldnet dr att skapa forutsatt-
ningar for en battre samverkan mellan stat och kommun och att utnytt-
ja alla tillgangliga resurser. Detta kan for lanets del 16sas med nuva-
rande uppgiftsfordelning. Nagra nya kommunala enheter for fastighets-
bildning, utover de tva befintliga, torde knappast bli aktuella. TCOs
statstjanstemannasektion slutligen avstyrker forslagen till organisations-
forandringar med sdrskild hdansyn till personalens intresse av att nuva-
rande organisation ligger fast.

2.3 Ovriga av remissinstanserna framforda synpunkter

Fragan om en Oversyn av lantmédteriorganisa-
tionen dr for tidigt vackt anser flera remissinstanser, bl. a.
lantmateriverket, Overiantmitarmyndigheterna, Svea hovritt, planver-
ket, lansstyrelserna i Stockholms och Visterbottens lan samt TCO-S,
och hidnvisar till att riksdagen sa sent som varen 1978 uttalat att nu-
varande riktlinjer fOor lantmiteriorganisationen bor ligga fast. Lantma-
teriverkct bor nu, efter den serie av organisationsfordandringar som agt
rum under 1970-talet, ges arbetsro och mdjlighet att konsolidera orga-
nisationen, finna nya arbetsformer och fordjupa samverkan med kom-
munerna.

Lantmateriverket, lansstyrelsen i Visterbottens lin och Overlantma-
tarmyndigheterna har sdrskilt bemoétt den i enkdtsvaren an-
forda kritiken mot nuvarande organisation. Man framhaller att
dessa kritiska synpunkter i viss utstrickning avser forhéallanden inom
den statliga lantmaiteriorganisationen som bor och kan — inom ramen
for gillande organisation — rattas till eller forbatiras. Exempel pa sa-
dana forhallanden dr fordrojd handldaggningstid, bristande samordning
eller otillracklig atkomlighet i nagra fall. Atgiarder vidtas for nirva-
rande for att i sddana fall minska handliggningstiderna, dka samord-
ningen respektive genom lokalsamordning, dndrade mottagningstider
el. dyl. vidta forbattringar. I andra fall redovisar kritiken en skev bild
av de faktiska forhallandena. Séalunda ar t.ex. handldggningstiderna
inom dcn statliga lantmateriorganisationen numera kortare in riotsva-
rande tider inom de kommunala fastighetsbildningsmyndighctcrna.

Vad giller kostnadsfordelningen meilan stat och
kom mun i lantméteriverksamheten har fran flera remissorgan fram-
forts att det knappast kan vara rimligt att tiligripa en organisationsfor-
dndring for att fa till stand en mera tillfredsstdllande fordelning. Styrel-
sen for Svenska kommunforbundet sdager sig dock dela promemorians
uppfattning att en dndrad inriktning pi tillimpningen av 1970 ars prin-
cipbeslut om lantmatcriorganisationen uppenbarligen leder till att dct
statliga lantmiteriets sjdlvkostnader till viss dcl maste tickas med an-
slag via statsbudgeten. Styrelsen vill ocksa erinra om att lantmaiteriets
sidlvkostnader for fastighetsbildningen under senare ar intc har tickts
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fullt ut genom lantmiteritaxan, vilket forutsattes i 1970 ars princip-
beslut. Den trots detta hoga nivdn pd lantmiteritaxan tyder pad behov
art pd olika sitt effektivisera verksamheten. Overlantmatarmyndighe-
terna menar att det blir svart att, vid en successiv overgang till kom-
munal fastighetsbildning, finna den tidpunkt d& finansieringssystemst
skall fordndras.

Bl. a. SACO/SR anser att en oversyn av lantmateritaxan och de s. k.
aterbdringstaxorna bor komma till stdnd sa att en rattvis avvagning kan
ernds mellan de statliga och de kommunala insatserna i fastighetsbild-
ningen. Detta torde enligt organisationen ocksd medfora att den s. k.
kostnadstackningsprincipen for det statliga lantmaiteriet ses over. SACO/
SR erinrar om att i planeringsprocessen i Ovrigt uppstills inte nagra
kostnadstackningskrav. Lansstyrelsen i Givleborgs lian uttalar att kost-
nadsfordelningen inte kan avfardas som en i sammanhanget ovidkom-
mande taxcfrdga utan utgor en rattviseaspekt med organisatoriska kon-
sekvenser.

Promemorians forslag om okade mojligheter att i@ fastighets-
bildningsverksamheten utnyttja kommunala re-
surser pad matningsomréadet har sarskilt tillstyrkts av
linsstyrelsen i Gavleborgs lan och Svenska kommunforbundet. Dessa
remissinstanser menar att kommunerna i dag har uppenbara svérigheter
att erhélla s. k. C-avtal och i detta avseende ar samre stillda an nir
detaljorganisationen utformades infor 1972 ars omorganisation. Lins-
styrelsen i Visterbottens lan anser daremot att mojligheterna att ingd
C-avtal miste utnyttjas med varsamhet si att inte fastighetsbildnings-
myndigheterna tvingas arbeta orationellt. SACO/SR foreslar att kom-
petenskravet p& kommunalt mitningskontor, som skall medverka i fas-
tighetsbildningen, skarps.

I friga om miatningsverksamhetens organisation
uttalar Svenska kommunforbundet att man anser det vara av vikt att
kommunerna bereds tillfille overvaga i vilken utstrackning basresurser
for mitning skall finnas inom den egna kommunen. Om vissa mindre
kommuner darvid viljer att anlita det statliga lantmiteriet for denna
l6pande verksamhet, ir det vdsentligt att kommunernas behov tillgodo-
ses genom lokalkontor med anknytning till den kommunala forvalt-
ningen.

Frégor rorande inrdttande och utvidgning av kommunala fastighets-
bildningsmyndigheter bor inte avgoras av lantmateriverket utan av en
till verket knuten partssammansatt namnd foreslar plan-
verket i sitt yttrande. Planverket finner att nuvarande ordning inte ger
tillriickligt utrymme for bred diskussion kring de olika intressen som
gor sig gillande i dessa drenden. I en sddan nimnd bor ingd represen-
tanter for lantmaiteriverket, jord- och skogsbruksniringarna, Svenska
kommunforbundet samt personalorganisationerna. Linsstyrelsen i Giv-
leborgs lan for ocksd fram tanken pé ett partssammansatt organ som
skulle 10sa tvister i avtalsfrdgor mellan lantmiiteriverket och kommu-
nerna.

I remissyttranden frdn riksrevisionsverket och Svenska kommunfor-
bundet vicks #dven frigan om en organisatorisk samord-
ning av fastighetsbildning och fastighctsre-
gistrcring.
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Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse angaende programbudgetering hos
civila myndigheter

1979-09-27

Till riksdagen

Den statliga sektorns snabba tillvixt och den 0kande komplexiteten i
statsforvaltningen har medfort ett 6kat behov av att {orbittrade metoder (6r
ekonomisk planering, styrning och kontroll utvecklas.

Statsbudgeten med tillhorande anvisningar om hur anslag Har anvindas iir
den kanske viktigaste formen for styrning av den statliga forvaltningen i
Sverige. Det statliga budgetsystemet har kritiserats bl. a. for att vara alltfor
kameralt inriktat och for att inte erbjuda statsmakterna ett tillrickligt medel
for en efYektiv styrning och kontroll av en alltmer komplex och (oriinderlig
forvaltningsverksamhet. Hithorande problem togs pa allvar upp till behand-
ling under 1960-talet. Diskussionen kom frimst att rora sigom de metoder {or
planering och budgetering som utvecklats inom fOretagsekonomin for
styrning av enskitda foretag och som i Forenta staterna vidareutvecklats och
tillimpats inom den offentliga sektorn i form av s. k. programbudgete-

ring.

Statskontoret lick &r 1963 Kungl. Majts uppdrag att i samrdd med
riksrevisionsverket (RRV) utreda mojligheterna att introducera s. k.
programbudget m. m. i statsforvaltningen. Enligt detta beslut skulle utred-
ningen.)jimsides med de teoretiska och principiella studierna, bedrivas i form
av torsoksverksamhet vid vissa utvalda myndigheter. Utredningen avlim-
nade &r 1967 bctinkandet Programbudgetering (SOU 1967:11~13).

1 1967 &rs statsverksproposition betonades angeligenheten av ompriorite-
ringar och besparingar i den statliga verksamheten. Samma 4r godkiinde
riksdagen de i propositionen nr 79 orordade riktlinjerna I6r den statliga
redovisnings- och revisionsverksamhetens organisation. Hirigenom (6rvin-
tades sdviil statsmakterna som de enskilda myndigheterna fa ett biittre
underlag for anslags- och budgetanalys.budgetprognoseroch andra samman-
stillningar som iir viisentliga fér den ekonomiska styrningen av myndighe-
ternas verksamhet.

Mot bakgrunden av detta riksdagsbeslut fattade Kungl. Maj:t 4r 1968 beslut
om en utokad {orsoksverksamhet med programbudgetering. Forsoksverk-
samheten kom efter hand att omfatta ett 30-tal myndigheter. Riksdagens
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revisorer beslutade &r 1976 att de resultat som uppnatis under den omfattande
forsoksverksamheten med programbudgetering skulle undersokas.

Vid behandlingen av propositionen om riktlinjer {or modernisering av det
statliga budgetsystemet ar 1977 1og riksdagen, jimte annat, stilining till
forsoksverksamheten med programbudgetering. Beslutet innebar att forsoks-
verksamheten skulle avslutas och Overgad i ett fortsatt arbete med att allmént
forbittra ekonomiadministrationen i statsforvaliningen bl. a. inomramen for
en successiv, myndighetsanpassad utveckling och ullimpning av statens
ekonomiadministrativa system (SEA).

Begreppet SEA, som lanserats av RRV, kan nidrmast beskrivas som ett
synsdtt och cn sammanfattande benimning pa de olika komponenter som bor
innefattas i1 en god ekonomiadministration i staten.

Genom det nira sambandet mellan forsoksverksamheten med program-
budgetering och utvecklingen av SEA-systemet har den {oretagna gransk-
ningen av programbudgetverksamheten berort dven det fortsatta ekono-
miadministrativa utvecklingsarbetet.

Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningspromemoria,
bendamnd Programbudgetering hos civila myndigheter. Promemorian har i
vanlig ordning remissbehandlats. En sammanfatining av promemorian och
dess forslag samt en sammanstillning av avgivna remissvar har sombilaga |
och bilaga 2 fogats till denna skrivelse. Promemorian och remissyttrandena
finns tillgingliga pa revisorernas kansli.

Som framgar av remissammanstillningen har bedomningarna av gransk-
ningspromemorians (orslag till sina huvudlinjer varit positiva. Statskontoret
och RRV anser dock att vissa av de angivna forslagen inte varit tillrickligt
konkret formulerade. Riksdagens revisorer vill i detta sammanhang (ram-
halla aut revisorerna enligt sin instruktion foretriddesvis skall bchandla fragor
av storre rdackvidd och principiell betydelse. Den ndrmare utformningen av
konkreia handlingsprogram, grundade pa revisorernas iakttagelser, maste
anses ankomma pa berdrda myndigheter och rationaliseringsorganen. Revi-
sorerna dnskar vidare peka pa att de dtgirder som foreslds med anledning av
den genomforda granskningen har beroring med frigor som f. n. behandlas
av [Grvaliningsutredningen.

Som framgar av granskningspromemorian dr s. k. malstyrning en grund-
liggande idé vid utnyttjandet av systemet med programbudgetering.

Statsmakternas overgripande mal for myndigheters verksamhel dr emel-
lertid ofta mychet allmént uttryckta. Detta innebir att myndigheterna maste
tolka och bryta ned maélen till mera konkreta handlingsprogram.

Varje myndighet forvintades vid programbudgetering i anslagsframstall-
ningen redovisa sin planering och budgetering av bide prestationer och
kostnader. Syftet var bl. a. att statsmakterna skulle f3 en béttre uppfatining
om den sakliga underbyggnaden och styrkan i myndighetens begdran om
anslagsmedel. Genom att savil planering som budgetering och redovisning
byggdes upp pa en gemensam programstruktur skulle [Grutsitiningar skapas
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10r en battre samordning och avvagning av olika verksamhetsomraden.

Regeringens och riksdagens uppgift vid fullt utbyggd programbudgetering
skulle huvudsakligen vara att pd grundval av alternativ faststilla de
andamaélsinriktade s. k. programmen och fordela tillgangliga linansiella
resurser mellan olika andamdl och myndigheter. Valet av verk-
samhetsmetoder och fordelning av anslagsmedel pa olika slag av produk-
tionsfaktorer inom ett program skulle myndigheten i princip f3 bestaimma
over sjdlv, sa lange man rorde sig inom den givna kostnadsramen.

Savil svenska som utlindska erfarenheter av forsoksverksamhet med
programbudgetering har visat att det i vasentliga avseenden alltjamt saknas
praktiska forutsattningar for en mera generell ullampning av formella
totalintegrerade ekonomiadministrativa styrsystem som programbudgete-
ring i offentlig forvaltning. Som framgdr av granskningspromemorian har den
svenska forsoksverksamheten fast uppmarksamheten pa att (6rhdllandena
inom statsforvaltningen ar alltfor mangskiftande och att kraven pa flexibilitet
ar alltfor stora 10r att det skall vara mojligt att bygga upp sddana totalinte-
grerade styrsystem. Svdrigheterna har kunnat hanforas till dels brister i
programbudgetmodellens verklighetsanpassning. dels otillrickliga externa
stodinsatser (ran centralt hall vid inforandet av det nya systemet. Bland de
omstandigheter som har medverkat till att planerna pa att g4 over ull
programbudgetering i statsforvaltningen inte kunnat forverkligas i avsedd
omfattning namns foljande i granskningspromemorian.

— Svérigheter att 16r sdvdl myndigheterna som deras olika organisatoriska
delar ange klara och konkreta mal. Malstyrning och delegering samt
indelning av verksamheteri program som aterspeglar malen har darigenom
forsvarats.

- Otillrdckligt utbyggd langsiktig alternativsokande planering.

— Sviérigheter att mata och virdera prestationer och resultat av olika
verksamheter.

- Forekomsten av s. k. flermdlsaktiviteter, vilket 10rsvarat kostnadsfordel-
ning och resultatanalys samt verksamhetens indelning i andamalsinriktade
program.

- Otillrackligt stod fran centralt hall vid (6rsoken att genomfora program-
budgetering i statsforvaltningen och en alltior passiv budgetdialog.

Vissa av de omstandigheter som forsvarat den praktiska tillimpningen av
programbudgetmodellen torde verka hindrandedvenvidtillimpningen av de
inom ramen for SEA utarbetade allmidnna rekommendationerna for
verksamhetsplanering och resultatanalys. Bland dessa (aktorer kan namnas
svarigheter i frdga om t. ex. malpreciseringar. utarbetande av alternativ i
verksamheten samt matning av och jamftrelser mellan verksamhetsresul-
1at.

Vid den genomlorda undersokningen har dven ett antal riksdagsutskott
ombetts redovisa hur beslutsunderlaget {or budgetbehandlingen paverkats av
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dvergdngen ull programbudgetering.

Om resultatet av denna enkidt kan sammanfatiningsvis anfGras att
utskotten endast undantagsvis anser sig ha fatt et bitire underiag for
budgetbehandlingen och {or bedomning av alternativ for verksamhetens
inriktning vid programmyndigheterna.

Aven om det ¢j till alla delar visat sig mojligt att tilliimpa den ursprungliga
programbudgetmodellen torde det, enligt revisorernas mening. med fog
kunna hdvdasatt forsoksverksamheten med programbudgetering och arbetet
med att utveckla olika ekonomiadministrativa tekniker i samband darmed
bidragit till en forbittrad ekonomiadministrativ styrning.

Det gemensammasyftet {or sdvii programbudgetmodel'ensom SEA ér aul
genom tillimpning av forbédtirad planering, styrning och kontroll
effektivisera den statliga verksamheten. Revisorerna vill, i likhet med vad
finansutskottet i november 1977 anfort i betinkandetl angdende modernise-
ring av det statliga budgetsystemet. stryka under att manga av de idéer och
metoder som foresprakas i dessa system foryjanar att vinna okad ullimpning
inom statsforvaliningen. Inte minst giller detta i dagens anstringda
statsfinansiella lige. | 1979 ars budgeiforslag framhalls bl a. aut en 6ppen
attitvd till majligheterna att omdisponera befintliga resurser krivs for att
mera hogt prioriterade reformansprak skall kunna forverkligas. En ambition
maste sdledes vara att befintlig verksamheti siorre utstrickning utsits foren
forutsitiningslos provning. Enligt revisorernas mening torde majligheterna
for den enskilda myndigheten att i ett kortsiktigt perspektiv astadkomma
storre besparingar vara begrinsade, ett torhéallande som strukits under dven
av nagra remissmyndigheter.

Deni ménga avseenden virdefulta myndighetsrationaliseringen ar saledes
inte tillridcklig for att motverka péagaende utgifisékning. For att mera
omfattande omprioriteringar skall kunna genomfGras. erfordras, sdsom
framhélls i granskningspromemorian. en planering bade i et lingre tidsper-
spektivochiett stérre sammanhang dn vad som vanligtvis kan dverblickas pa
myndighetsnivad. Det &r frimst i ett mera langsiktigt och Overgripande
perspektiv som resursanviandningen kan {oridndras.

[De dverordnade malen {or myndigheternas verksamhet dr. som tidigare
ndamnts, i rege! mycket allmédnt givna. och myndigheterna verkar ofta i ett
stérre sammanhang. i vilket de olika myndigheternas aigérderir beroende av
varandra. Erfarenheterna fran savil forsoksverksamheten med programbud-
getering som ullimpningen av de senaste &rens petitaanvisningar, i vilka
onskvirdheten av en omprioritering av pagdende verksamheter betonats, har
visat att det dr svarttorden enskilda myndigheten att pdegetinitiativ urskilja
och utreda mera genomgripande alternativa inriktningar av verksamheten.
En sadan utredningsverksamhet ir dven forhallandevis resurskrivande. Mot
angiven bakgrund har i granskningspromemorian foreslagits att siirskilda
beredningar tillsdtts med uppgift att {0r en hel samhillssektor utreda vilka
mojlighetersomtinnsatt modifiera pdgéende verksamheter,sdatt resurserna

S Riksdugen 1979/80. 2 saml. Nr2
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kan styras Gver till mera angeligna verksamhetsomraden. Vid prioritering-
arna anses uppnddda verksamhetsresultat sarskilt bora beaktas. | beredning-
arna foreslds sdval parlamentariker som experter p det aktuella (Orvaltnings-
omradet ingd. Genom medverkan av parlamentariker sidkerstalls aut utred-
ningsarbetet inriktas pa politiskt relevanta alternativ.

| granskningspromemorian har vidare framhallits aut statsmakternas
resursavvagningar och styrning av forvaltningen i manga fall borde kunna
underlattas genom en klarare avgriansning mellan myndigheternas olika
uppgifter (program).

Svarigheten att styra och dverblicka den alltmer sammansatta forvaltning-
en har, framhalls det, bl. a.tagitsig uttryck itillkomsten av olika integrations-
och samradsorgan.

Enligt granskningspromemorian bor man darfor vid de i det foregdende
forordade Oversynerna idven beakta mdjligheterna aut hoja effektiviteten
genom omlordelningar av arbetsuppgifter mellan olika myndigheter.

Flertalet remissinstanser ar positiva till tanken pd ndgon form av sektor-
analyser. Revisorerna anser i1 likhet med statskontoret att statsmakternas
styrning av forvaltningen forsvaras av de allt talrikare samband och
beroenden som uppstatt mellan olika myndigheter inom samma samhalls-
sektor nar statslorvaltningen byggts ut for att ullgodose nya behov.
Samordningsbehovet skir dessutom olta dver de sektorgranser som depar-
tementsindelningen skapar och kan ocksd berora kommunal verksamhet.
Aven revisorerna dr darfor av den uppfattningen att det kan finnas skl att
fran tid ti!l annan gora mera langsiktiga studier av olika samhillssektorer. En
viktig uppgift bor ddrvid vara att kartligga hur olika myndigheter och andra
aktorer inom systemet samverkar och paverkar varandra. Samordnings- och
integrationsorganens arbetsuppgifter och kontaktytor bor darvid sdrskilt
utredas.

En pd ovan skisserat sitt framtagen systembeskrivning, i vilken dven
uppnddda verksamhetsresultat analyseras, torde underlatta for besluts-
fattarna att ta stdllning till ifrdgasatta mera langsiktiga avvignings- och
samordningsproblem. Berorda riksdagsutskott bor successivt informeras om
resultaten av de langsiktiga sektorstudierna. Foreslaget forfarande skulle
innebdraen tillampningav principerlikartade de som for ndrvarande anvinds
pa forsvarsomradet

Nagra remissinstanser har tagit upp fragan hur de foreslagna sektorstu-
dierna skall organiseras. Olika {orslag har darvid diskuterats. Enligt reviso-
rernas mening synes man e bora efterstrdva att bedriva skisserade sektor-
studier efter en enhetlig modell. Formerna for utredningarnas bedrivande
maste f3 paverkas av berord sektors speciella problem och av erfarenheterna
av tidigare bedrivet studiearbete.

En viktig forutsidtining (0r aut det skall vara mojligt att framgangsrikt
genomfora de fordndringar av stathga verksamheters inriktning och organi-
sation som kan aktualiseras genom de ovan l6rordade sektorstudierna ir att
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forslagen pa ett positivt sitt kan forankras hos berord personal. Revisorerna
onskar darfor stryka under behovet av att myndigheterna stimuleras att
utveckla en langsiktig personalplanering. Behovet hdrav framgar bl. a. av
statskontorets och statens personalnamnds rapport Planering vid myndighe-
ter for nolltillvixt, avveckling och forindring. Revisorerna anser att myndig-
heterna i samrdd med personalorganisationerna narmare bor studera forut-
sdttningar och metoder, dgnade att underldtta |6sningar pd de omstilinings-
problem som (Gljer vid verksamhetsomlidggningar och omorganisationer.
Revisorerna anser vidare, i likhet med lansstyrelsen i1 Visternorrlands lidn. att
man genom utbildning och information kan oka kostnadsmedvetandet och
skapa beredskap infor forandringar.

| vissa fall torde hithorande problem g att |6saenbart p4d en myndighets-
overgripande niva. Lampligheten av att man (Orsoker underlitta en I9sning
av personalproblem genom att ull en myndighet med nedlagd verksamhet
overfora nya uppgifter maste dock, enligt revisorernas mening, alltid
bedomas med beaktande av hela den aktuella samhallssektorns intressen.

Vid sidan av den ovan forordade mera ladngsiktiga och Overgripande
rationaliseringsverksamheten bor dven myndighetens egen effektivitets-
hojande verksamhelt frimjas och forbattras pa olika sétl. Ett antal forslag i
detta syfte har avgivits i den vid revisorernas kansli upprittade gransknings-
promemorian. Sdlunda har det foreslagits att myndigheterna i det fortsatta
ekonomiadministrativa utvecklingsarbetet bor erhélla 6kat stod vid utarbe-
tandet av myndighetsanpassade och mera konkreta metoder for planering,
styrning och resultatanalys.

Behovet av ett sddant s10d har vitsordats dven i de avgivna remissyttran-
dena. Statskontoret framhdller sdlunda att de krav p omprioriteringar som
statsmakterna givit uttryck for under senare tid kommer att 6ka myndighe-
ternas behov av stdd och radgivning. Enligt revisorernas mening dr vil
utvecklade ekonomiadministrativa styrsystem av stor betydelse for stats-
myndigheternas mgjligheter att effektivt nd uppsatta mal. Revisorerna
onskar dirfor betona vikten av att tillrickliga resurser avdelas vid de centrala
revisions- och rationaliseringsorganen, s att det blir mojligt fordem att i 6kad
utstrackning bitrdda myndigheterna vid den nodvindiga anpassningen av
sddana principiella rekommendationer som avser verksamhetsplanering och
ekonomiadministrativ styrning till myndigheternas egna (orutséttningar och
behov.

| granskningspromemorian har dven diskuterats hur man skall kunna
stimulera myndigheterna att sjdlvstindigt ta initiativ tll storre rationalise-
ringsatgarder. Som metod har nimnts att myndigheterna i ndgon form bor
goras delaktiga av rationaliseringsresultaten. Virdet av ett sddant system har
bedomts olika. Aven vissa principiella invindningar mot idén har anfons.
Revisorerna utgdr fran att forslaget i frdga ndrmare kommer att beaktas inom
ramen [Or det utredningsprojekt som bedrivs vid statskontoret angldende
rationaliseringsarbetets organisation och arbetsformer vid statliga myndighe-
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ter m. m. (RATO). | projektet kommer bl. a. frigor om fGrutsdttningar och
hinder for rationalisering att behandlas.

Revisorerna vill i detta sammanhang framhalla att olika vdgar bor provas
for att f3 hela personalen engagerad i rationaliserings- och utvecklingsarbete.
Granskningspromemorians forslag att personalens deltagande i detta arbete
bor stimuleras genom en aktiverad fOrslagsverksamhet inom stats-
forvaltningen har fau stod av remissinstanserna. Revisorerna delar uppfatt-
ningen att en mera aktiv forslagsverksamhet sannolikt skulle leda till ett
forbattrat utnyttjande av personalens kunnande och erfarenheter och anser. i
likhet med domstolsverket, att formerna {or forslagsverksamheten bor ses
overi detta syfte. | samband darmed bor man sarskilt undersoka majligheten
att bredda forslagsverksamheten.

Sammanfattningsvis vill revisorerna framhalla foljande synpunkter och
forslag.

|. Savil programbudgeteringens grundlaggande idéer som de tekniker
som tagits fram vid forsoksverksamheten med programbudgetering bor
vinna en Okad tillimpning inom statsforvaltningen.

2. Overblicken och styrningen av forvaltningen forsvaras av de allt
talrikare samband och beroenden som uppstatt mellan de olika myndighe-
terna inom denna samhillssektor. Detia forhdllande medfGr bl. a. au
majligheterna for de enskilda myndigheterna att dstadkomma storre ratio-
naliseringar och besparingar ar begrinsade. Av denna anledning kan det
finnas skl att fran tid till annan gdra mera langsiktiga studier av olika
samhidlissektorer. Dylika studier torde vara dgnade att underldtta for
beslutsfattarna att ta stillning tll olika avvagnings- och samordningspro-
blem.

3. For aut det pd ett framgdngsrikt satt skall vara mojligt att genomfora
onskad strukturomvandling inom forvaltningen fordras en positiv [orankring
hos berord personal och en utveckling av den langsiktiga personalplane-
ringen.

4. Vid sidan av den mera langsiktiga och Overgripande rationaliserings-
verksamheten bor stodet till myndigheternas egen effektivitetshdjande
verksambhet forbattras bl. a. vid utarbetandet av myndighetsanpassade och
mera konkreta metoder for planering, styrning och rcsultatanalys.

S. Olika vidgar bor provas i syfte att f3 ett aktivare personaldeltagande i
rationaliserings- och utvecklingsarbetet. | samband ddarmed bor man sarskilt
undersoka majligheterna att bredda forslagsverksamheten.

Med hinvisning till ovanstdende hemstiller revisorerna

alt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna ovan
redovisade synpunkter och forslag rérande det fortsatta arbetet
med rationalisering och ekonomiadministrativ utveckling i
statsforvaltningen.

Pariksdagens revisorers vagnar

FRITZ BORJESSON
! Per Dahlberg
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Underbilaga
till bilaga 4

Sammanfattning av synpunkter och forslag i granskningsprome-
moria nr 1/1979 angiaende programbudgetering hos civila myndighe-
ter och de dardver avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

Statskontoret fick 4r 1963 Kungl. Majits uppdrag att 1 samrdd med
riksrevisionsverket (RRV) utreda mojligheterna att introducera s. k.
programbudget m. m. i statsforvaltningen. Enligt detta beslut skulle utred-
ningen ,jamsides med de teoretiskaoch principiella studierna. bedrivasi form
av forsoksverksamhet vid vissa utvalda myndigheter.

Statskontorets programbudgetutredning tolkade uppdraget sd. att uppgif -
ten i forsta hand var att skapa ett effektivitetsinriktat administrativt system
for ekonomisk planering, styrning och kontroll av myndigheternas verksam-
het. Utredningen aviimnade 4r 1967 betidnkandet Programbudgetering (SOU
1967:11-13). Utifrdn detta betdnkande kan huvuddragen 1 den skisserade
programbudgetmodellen sammanfattas pa foljande vis.

— Verksamheten skall delas in i program som geruttryck forde uppgiftereller
mal verksamheten har.

- For varje program skall upprittas en plan som visar & ena sidan de
prestationer i form av varor och tjinster som man @mnar fullgéra inom
programmels ram och 4 andra sidan de kostnader som framstéllningen av
nimnda nyttigheter for med sig.

- LAangsiktig planering integreras med den Arliga budgetprovningen. Alter-
nativa losningar skall provas.

- Budgetdialogen mellan statsmakterna och myndigheterna och delegering-
en inom myndigheterna skall frimjas.

- Ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och myndigheterna skall
preciseras for att en klarare rollfordelning ddrigenom skall kunna erhal-
las.

Med anledning av 1967 &rs riksdagsbeslut om riktlinjer for den statliga
redovisnings- och revisionsverksamhetens organisation fattade Kungl. Maj:t
i februari 1968 beslut om en utokad (Orsoksverksamhet med programbudge-
tering inom den civila sektorn, aftarsverken undantagna. Verksamheten
skulle bedrivas med utgdngspunkt i de forslag som lagts fram i programbud-
getutredningens betidnkande. Omfatiningen av den fortsatta forsoksverk-
samheten bestimdes s, att statliga verksamheter av olika karaktér skulle
ingd i dennaoch att minst ett verksamhetsomrade under varje departement —
civilde.partementet undantaget — blev representerat. Forsoksverksamheten
inbegrep efter hand totalt ett 30-tal statliga myndigheter.

Riksdagens revisorer har &r 1976 beslutat att mot bakgrunden av den
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omfattande forsoksverksamheten med programbudgetering lata undersoka
de resultat som uppnétts under denna (6rsoksverksamhet. Enligt uppdraget
skall ddrvid sérskitt uppmirksammas i vad mén systemet har svarat mot
stillda forvintningar och i vilken utstrdckning programbudgetering borde
genomforas i statsforvaltningen. Fragor som hidnger samman med tillimp-
ningen av det nya statliga redovisningssystemet skall enligt revisorernas
besiut behandlas som ett sdrskilt granskningsdrende, kallat Det statliga
redovisningssystemet.

Enligt Kungl. Majts beslut den | oktober 1971 har RRV f&rctagit en
utvidrdering av {Orsoksverksamheten med programbudgetering. Utvirde-
ringen har genomforts | fyra olika etapper pa ett allt bredare underlag.
Resultatet har redovisats i flera rapporter under aren 19711975,

RRV:s utvirdering av forsoksverksamheten gav inledningsvis en klart
positiv bild av erfarenheterna fran tillimpningen av detta system. Alltefter-
som utvidrderingsunderlaget breddades och undersokningen fordjupades
framkom emellertid att den av programbudgetutredningen skisserade
programbudgetmodellen vid praktisk tillimpning inte hade svarat mot de
hogt stillcda forvidntningarna pa systemets forméga att underlitta plane-
ringen, styrningen och kontrollen av den statliga forvaltningsverksamheten.
I fraimst den fjirde och avslutande delrapporten, som bygger pd ett
omfattande utredningsmaterial frdn samtliga forsoksmyndigheter, blev
forsoksverksamheten foremal for en starkt kritisk genomgéng.

RRV har sammanfattningsvis tolkat resultaten fradn den foretagna utvir-
deringen av forsoksverksamheten med programbudgetering som ett klart
forord for den principiella grundsyn som redovisats av programbudgetutred-
ningen och for tillimpningen av detta synsdtt som en birande princip i den
fortsatta ekonomiadministrativa utvecklingen i statsforvaltningen.

Aven om de idéer som legat till grund for forsoksverksamheten med
programbudgetering visat sig varabérkraftiga bor de vidare tillimpningarna,
har RRV framhdllit, i manga avseenden (orbduras. De digarder som enligt
RRV hirvidlag bor komma i fraga ér i korthet foljande.

For att man skall f3 en fungerande ekonomiadministration hos myndig-
heterna krivs att grundsynen i1 det bakomliggande ekonomiadministrativa
systemet redovisas och klargors s, att den forankras hos befattningshavare
pd alla nivder. Metoderna for information och utbildning bor darfor i
gorligaste mén forbattras. Man bor vidare striva efter att 6ka personalens
engagemang i det ekonomiadministrativa utvecklingsarbetet.

Det foreligger ett behov av att resultatinformationen utvecklas. Verk-
samhetsresultat har hitintills inte kunnat redovisas med hjilp av begreppen
mal och méluppndelse eller prestationer och effekter.

Vidare madste konkretiseringen och dokumenteringen av plane-
ringsprocessen drivaslingre. Med hdnsyn bl. a. till budgetprocessens utform-
ning och offentlighetsprincipen méste vissa krav, gillande enhetlighet och
kvalitet, stillas pa sdvil planering och redovisning som resultatanalys.
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Grunderna for programindelning bor nidrmare analyseras. Det linns nu
erfarenheter och information som kan lidggas till grund for en prévning
myndighetsvis av programindelningen.

RRV har didrvid hdnvisat tilldet ekonomiadministrativa utvecklingsarbete
som verket bedrivit parallellt med I19rsoksverksamheten i forgrunden.
Resultaten av detta arbete har sammanfattats i SEA - Statens Ekonomi-
Administrativa system. Idéerna i SEA har i stor utstrdckning himtats fran
programbudgetutredningen., och systemets utformning har priglats av
erfarenheterna av forsoksverksamheten med programbudgetering.

RRV har lanserat SEA som en bendmning pa ett synsitt avseende det som
RRV anser vara "god ekonomiadministration i staten”. Med SEA har RRV
velat betona de samband och beroenden som rdder mellan de olika
ekonomiadministrativa aktiviteterna 1 forvaltningen. Som ett led i detta
utvecklingsarbete har vissa metoder och rutiner for t. ex. verksamhetspla-
nering och kostnadsredovisning utarbetats inom ramen {or SEA.

De olika delarna i SEA har av RRV angetts vara

planering och budgetering
redovisning med resultatanalys
revision

utbildning och utveckling.

Dct konkreta innchallet i SEA utvecklas, enligt RRV, kontinuerligt under
paverkan av nya erfarenheter, administrativ forskning och utveckling samt
fordndrade virderingar. Verksamheten skall, enligt syfiet med SEA-
systemet, kunna programindelas och anslagen andamdlsinriktas “'nir
myndigheters ckonomiadministrativa system ndtt en utvecklingsnivd som
gor overgldngen meningsfull™.

RRV har mot bakgrunden av erfarenheterna fran verkets utvirdering av
forsoksverksamheten med programbudgetering avslutningsvis limnat bl. a.
foljande forslag.

- Forsoksverksamheten bor overgd i ett fortsatt arbete att allmint forbatira
ekonomiadministrationen i statsforvaltningen inom ramen for en succes-
siv. myndighetsanpassad satsning pa utveckling och tillimpning av
SEA.

- Petitaanvisningarna bor ses dver dels i syfte att ge myndigheterna béttre
ledning i deras arbete med au limna den nodvindiga informationen till
regeringen.dels sd atten anpassningefter speciella verksamhetsbetingelser
vid olika myndigheter kan dstadkommas. Utéver de allmidnna petitaan-
visningarna bor i vissa fall sdrskilda petitaanvisningar utformas som
instrument for regeringens styrning.

- Inom ramen for utvecklingen av SEA bor sirskilt begrepp och metoder i
fraga om beskrivning av verksamhetsresultat samt grunderna for program-
indchingen ses over.
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Vid behandlingen av propasitionen om riktlinjer {or modernisering av det
statliga budgetsystemet 4r 1977 har riksdagen, jamte annat, tagit stdllning till
forsoksverksamheten med programbudgetering. Bestutet innebiratt forsoks-
verksamheten skall upphora och Overgd i ett fortsatt arbete med en allmin
forbdttring av ekonomiadministrationen i statsforvaltningen bl. a. inom
ramen {or en successiv, myndighetsanpassad utveckling och tillimpning av
statens ekonomiadministrativa system.

Somen foljd av RRV:s utvirdering av forsoksverksamheten med program-
budgetering och statsmakternas stillningstagande 1 frdgan har den pa
revisorernas uppdrag foretagna granskningen fatt en delvis annan uppligg-
ning dn den ursprungligen tinkta. Granskningen av forsoksverksamheten
har i stor utstrickning kunnat baseras pd material frdn RRV:s utvirderingar.
Genom det nidra sambandet mellan programbudgetering och SEA-systemet
har granskningen kommit att berdra dven det fortsatta ekonomiadministra-
tiva utvecklingsarbetet.

Det fortsatta ekonomiadministrativa utvecklingsarbetet har pa central niva
bedrivits framst inom RRV och statskontoret, men dven vissa utredningar
och kommittéer, t. ex. forvaltningsutredningen. har behandlat denna typ av
fragor.

Det omfattande materialet frdn RRV:s utvirdering av forsoksverksamhe-
ten och fran det fortsatta ekonomiadministrativa utvecklingsarbetet vid bl. a.
RRYV och statskontoret har vid granskningen kompletterats med en rundfra-
ga till samtliga riksdagsutskott som behandlar frdgor om anslag tll s. k.
programmyndigheter. Foljande sju utskott haringdttienkiten: finansutskot-
tet. socialutskottet. utbildningsutskottet. trafikutskottet, nédringsutskottet,
arbetsmarknadsutskottet och civilutskottet. Undersokningen har omfattat
totalt sex huvudfrdgor av vilka fyra beror tillimpningen av programbudge-
tering. Enkiten har syftat till att belysa hur utskottens beslutsunderlag for
budgetbehandlingen paverkats av 6vergdngen till programbudgetering. Vida-
re har utskotten tillfrdgats om de vid behandlingen av programmyndighe-
ternas anslag haft ett underlag som mojliggjort en bedomning av alternativ
for verksamhetens inriktning och om de anser sig ha behov av ytterhgare
information i frdga om resultaten av myndigheternas planering, sirskilt
langtidsplaneringen. | enkiten harédven stillts frdgan hur utskotten bedomer
behovet av en mera utbyggd. dvergripande redovisning av statsutgifterna
grupperade efter andamal.

Om resultaten av undersokningen kan sammanfattningsvis anforas att
utskotten endast undantagsvis anser sig ha fatt ett bittre underlag [6r
budgetbehandlingen och tor bedomning av alternativ [6r verksamhetens
inriktning vid programmyndigheterna. Utskottens intresse och nytta av
ytterligare information om myndigheternas planering. sdrskilt l1Angtidspla-
neringen, har bedomts olika. Behovet av en mera utbyggd. Gvergripande
redovisning av statsutgifterna efter dndamal forefaller i allmidnhet vara
begrinsat. Anslagsframstiliningarna har i stort bedomts vara ett virdefullt
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komplement till redovisningen i budgetpropositionen m. m.

Tolkningen av begreppet programbudgetering i svensk statsforvaltning har
varieral mellan en snivare tolkning. vilken frimst avser den formaliserade
programbudgetmodell som skisserats av programbudgetutredningen, och en
vidare tolkning i vilken en rad olika administrativa metoder som syftar till aul
hoja effektiviteten inom forvaliningen har inkluderats. 1 det senare fallet har
programbudgetering ofta dven fatt symbolisera ett allmént rationalistiskt
synsitl i frAga om forvaliningsarbetets bedrivande. Denna. under senare &r
bibringade, dubbelmening i programbudgetbegreppet har bidragit till au
resultaten av forsoksverksamheten med programbudgetering inte alltid
framstatt som helt entydiga.

Det syfte som har forbundits med programbudgeteringen, niamligen att en
bittre hushdlining med knappa resurser skall frimjas genom att forutsat-
ningar f6r mera medvetna val, for ett 6kal kostnadsmedvetande och for en
hogre rationalitet i beslutsfattandet skapas. dr inte unikt for detta speciella
system for budgetering och redovisning. Det unika med programbudgete-
ringen dr i stdllet de sdrskilda metoder och tekniker som har anvisats som ett
sdtt ait nd nyss angivna mal. | forevarande fall syflas ndarmast pid den
programbudgetmodell som har skisserats i 1967 &rs betidnkande i @mnet.

ldet foljande kommerinte det synsidttsom legat till grund for forsoken med
programbudgetering, i form av krav pa (. ex. okad rationalitet och bittre
resursutnyttjande i statsforvaltningen, alt narmare analyseras. [Dessa krav (ar
framst anses utgora allmint accepterade ma!l (or programbudgetverksamhe-
tenoch det fortsatta ekonomiadministrativa utvecklingsarbetet. Tyngdpunk-
ten har i stédlletlagts pd en bedomning av i vad man programbudgetmodellen
frimjat dessa mal och pa en diskussion kring alternativa vidgar att nd de
angivna mélen.

Del torde med fog kunna hidvdas att {orsoksverksamheten med program-
budgetering och arbetet med att utveckla olika ekonomiadministrativa
tekniker i samband ddrmed bidragit till en 0kad (orstdelse ute i forvaltningen
for statsmakternas krav pa ett bittre resursutnyttjande och att dessa krav
ddrigenom fatt okad tyngd. Kostnadsredovisningen synes allmidnt ha
utvecklats och vissa aktiviteter som maldiskussionen, planering och
verksamhetsanalys ha stimulerats. De positiva effekterna av forsoksverk-
samheten har dock inte varit av den omfatiningen att programbudgetering-
ens principer, annat dn fragmentariskt. kunnat omsittas i praktiken. Det har
sdledes inte varit mgjligt att utarbeta metoder som medger att man pé ett
objektivt sitt beskriver och )amfor olika verksamheter, vilket dr en nodvin-
dig forutsitining for rationella beslut om prioriteringar pa olika nivler. Att ge
underlag for sddana beslut har varit ett av huvudmalen for programbudget-
verksamheten.

De foretagna utvirderingarna av forsoksverksamheten med programbud-
getering har visat att det i visentliga avseenden alltyimt saknas praktiska
forutsittningar for en mera generell tilldimpning av totalintegrerade ekono-
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miadministrativa styrsystem som programbudgetering i den svenska stats-
forvaltningen. Forsoksverksamheten har fdst uppmirksamheten pd att
forhallandena inom forvaltningen ar alltfor mangskiftande och att kraven pa
flexibilitet a@r alltfor stora for att det skall vara mojligt att bygga upp sddana
totalintegrerade styrsystem.

Svérigheterna har kunnat hidnforas till dels brister i programbudgetmodel-
lens verklighetsanpassning. dels otillrickliga externa stodinsatser fran
centralt hall vid inforandet av det nya systemet. Bland de omstindigheter
som har medverkat till att planerna pa att g over till programbudgetering i
statsforvaltningen inte kunnat forverkligas i avsedd omfattning kan (6ljande
namnas.

- Svérigheter au 6r sdvil myndigheterna som for deras olika organisatoriska
delar ange klara och konkreta mal. MAlstyrning och delegering samt
indelning av verksamheter i programsom aterspeglar malen har dirigenom
forsvarats.

- Otillrackligt utbyggd lAngsiktig alternativsokande planering.

— Svérigheter att mita och virdera prestationer och resultat av olika
verksamheter samt att relatera dessa till de angivna malen. Didrigenom har
en effektiv resursallokering fOrsvarats.

- Forekomsten av s. k. flermalsaktiviteter, vilket forsvarat kostnadsfordel-
ning och resultatanalys samt verksamhetens indelning i indamalsinriktade
program.

— Allyamt oldsta problem niar det géllt att koppla samman prestationer och
resultat med kostnader, vilket har lyckats endast i mindre utstrickning.

— Negativ instidllning hos delar av personalen till programbudgetering.

- Otillrickligt stod fran centratt hall vid forsoken att genomfora program-
budgetering i statsforvaltningen och en alltf6r passiv budgetdialog.

Idéerna 1 det tidigare omnidmnda SEA-systemet har i stor utstrickning
hamtats frdn programbudgetutredningen, och systemet bygger delvis pi
erfarenheterna fran forsoksverksamheten med programbudgetering. Detta
giller framst .verksamhetsptanering som omfattar avsnitten planering och
budgetering i SEA. SEA-systemet har av RRV utvecklats som ett teoretiskt
fundament och som en norm for det fortsatta ekonomiadministrativa
utvecklingsarbetet i statsforvaltningen. Inom ramen for SEA har metoder
och rutiner for planering, lopande kontroll och verksamhetsanalys utformats.
SEA utgor emellertid inte ett fardigt system av omedelbart anvidndbara
tekniker for styrning av myndigheternas verksamhet. Resultatet av utveck-
lingsarbetet har huvudsakligen bestatt av erfarenhetssummeringar, t. ex. fran
forsoksverksamheten med verksamhetsplanering, och av mera generella rad
och anvisningar.

Det av RRV lanserade SEA-systemelt synes vil sammanfatta de allminna
krav som bor stillas pd utformningen av myndigheternas ekono-
miadministrativa system. Av sirskild betydelse i detta sammanhang dr att
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SEA betonur de samband och beroenden som rdder mellan de ckono-
miadministrativa aktiviteterna. Systemets anvindbarhet begriinsas dock i
visentliga avsecenden av olika faktorer. Dessa kommer att niirmare behandlas
i det foljande.

Vissa av de omstindigheter som forsvarat den praktiska tllimpningen av
programbudgetmodellentorde verka hindrande dven vid tillimpningen av de
inom ramen for SEA utarbetade allminna rekommendationerna (or

. verksamhetsplanering och resultatanalys. Bland dessa faktorer kan nimnas
svarigheter 1 frdga om t. ex. mélpreciseringar, utarbetande av alternativ i
verksamheten samt miitning och jimforelser av verksamhetsresultat. En av
de viktigaste uppgifterna i det fortsatta ekonomiadministrativa utvecklings-
arbetet méste dirfor bli att de centrala instanser som ér nirmast ansvariga for
detta arbete utformar myndighetsanpassade och mera konkreta metoder {or
planering, styrning och resultatanalys i det praktiska vardagsarbetet. Denna
uppgift ankommer (or nidrvarande nirmast pd myndigheterna sjilva.

Angeligenheten av att myndigheterna ges 6kad hjilp med att anpassa
planeringsmetoder och utveckla ekonomiadministrativa styrsystem for den
egna verksamheten har tidigare framhallits i olika sammanhang. Krav pi
sddana insatser anfordes bl. a. i revisions- och rationaliseringsutredningens
betinkande 4r 1976. Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande
fick detta forslag starkt stod frAn flera remissinstanser. Kravet pi sidana
stodinsatser styrks daven av erfarenheter fran programbudgetverksamheten
inom den federala forvaltningen 1 Forenta staterna.

De myndighetersomi forsta hand torde komma i friga som huvudmiin (6r
denna stodverksamhet ir RRV och statskontoret. 1 vissa sammanhang kan
stodinsatser d@ven av Statskonsult AB samt av de olika revisionskontoren och
redovisningscentralerna 6vervigas. Olika principiella synpunkter kan liggas
pa hur denna verksamhet skall organiseras. En viktig friga i detta samman-
hang idr i vilken utstrickning revisionsorganen kan ange prakutiska ldsningar
utan att mista sitt oberoende vid kommande revisioner.

Genom statsverksamhetens viixande omfattning. vilken lett till en stark
utgifisexpansion med konsekvenser for en mingfald samhillsomraden, har
kraven pi en effektiv planering och resursstyrning skiirpts. Den 1 manga
avscenden virdefulla myndighetsrationaliseringen ir inte tiltricklig for au
motverka denna utgiftsokning. For att mera omfauande omprioriteringar
skall kunna genomioras. erfordras en planering bade i ett lingre tidsperspek-
tiv och i et stérre sammanhang dn vad som vanligtvis kan dverblickas p4
myndighetsnivad. Det idr frimst i ett mera ladngsiktigt perspektiv. som
resursanviindningen kan forindras. Som exempel pd behovet uv ompriorite-
ringar kan niimnas att det sammanlagda budgetunderskottet har beriknats
till 200 miljarder kronor i lAngtidsbudgeten for perioden 1978/79-1982/83.
Att befintliga resurser behdver omdisponeras for att vissa hogt prioriterade
reformansprak skall kunna forverkligas i ett anstringt statsfinansiellt lige har
flera gdnger framhaAllits av statsmakterna. Dessa krav har senast strukits
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under i 1979 &rs budgetforslag. | budgetférslaget har bl. a. behovelt av seridsa
diskussioner pd politisk nivd om omprioriteringar betonats, och det har
framhallits att sddana avvagningar iflera fall kan komma att gripa over flera
myndigheters verksamhetsomraden.

Vid dessa avviagningar synes {0ljande tre fragor fortjana sarskild uppmark-
samhel, ndmligen myndigheternas behov av stéd vid preciseringen och
konkretiseringen av mal [or den statligt finansierade verksamheten pa bade
kortare och ldngre sikt, angeldgenheten av att dvergripande sektorsstudier
med deltagande av representanter for olika intressenter inom det aktuella
verksamhetsomradet kommer till stdnd sdsom ett komplement till myndig-
heternas egna rationaliserings- och besparingsinsatser samt onskvardheten
av en utveckling mot en klarare och mera andamdlsenlig verksamhetsindel-
ning pa olika nivaer.

De overordnade malen for myndigheternas verksamhet dr, som tidigare
ndmnts. i regel mycket allmant givna. och myndigheterna verkar ofta i ett
storre sammanhang i vilket de olika myndigheternas dtgarder ar beroende av
varandra. Det kan darfor varasvart for den enskilda myndigheten att p4 eget
initiativ urskilja och utreda mera genomgripande alternativa inriktningar av
verksamheten. En sddan utredningsverksamhet ar dven f(orhallandevis
resurskravande. For att det skall bli praktiskt mdjligt att genomfora
onskvarda omprovningar av verksamheter maste (orutsattningarna 6r det
darmed sammanhingande utredningsarbetet ofta klarlaggas p4 en myndig-
hetsovergripande niva. Syftet med sddana sektorvisa utforda 6versyner bor
bl. a. vara att man genom dem forsoker klarlagga vilka mojligheter som finns
att modifiera eller 1dgga ned pagdende verksamheter, sd att resurserna kan
styras over till mera angelagna verksamhetsomraden. Vid dessa 6versyner
bor uppnadda verksamhetsresultat sarskilt beaktas. Oversynerna bor genom-
foras av sarskilda beredningar. 1 dessa beredningar bor ingd saval parlamen-
tariker som experter pa det aktuella forvaltningsomradet.

Genom medverkan av parlamentariker sakerstalls att utredningsarbetet
inriktas pa politiskt relevanta alternativ. Berorda riksdagsutskott bor infor-
meras om resultaten av dessa ldngsiktiga studier enligt de principer som for
narvarande tillampas pa forsvarsomradet.

Statsmakternas resursavvagningar och styrning av forvaltningen skulle i
manga fall underlattas genom en klarare avgransning mellan myndigheternas
olika uppgifter (program). Vid de i det foregiende forordade 6versvnerna bor
man darfor aven beakta mojligheterna att hoja effektiviteten genom omfor-
delningar av arbetsuppgifter mellan olika myndigheter. Svarigheterna att
styraoch dverbiicka den alltimersammansatta [orvaltningen har bl. a. tagit sig
uttryck i tillkomsten av olika integrations- och samridsorgan. Dessa organs
arbetsuppgifier bor didrfor nirmare utredas. s att systemsambandcn mellan
dc samverkande myndigheterna klarliiggs. Resultaten av dessa analyscr bor
jdmsides med erfarenheterna frdn sektoroversynerna utnyttjas for dvervi-
ganden om organisationsreformer, syftande tilt en klarare uppgiftsavgriins.
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ning. Oversynerna torde i vissa fall dven kunna leda till att en verksamhets
departementstillhorighet omprovas, s att ett klarare organisationsansvar och
en mera dndamalsenlig verksamheltsindelning pa statsmaktsnivd uppnas.

Vid ett dvervigande av hithorande spdrsmal bor man halls i minnet att
mojligheterna att framgangsrikt genomfora de (6rdndringar i verksamheten
som kan aktualiseras i samband med langsikisplaneringen i hog grad dr
beroende av hur (Orslagen till forindringar kan (Orankras hos berorda
personalkategorieroch verksledningarna. De (Oreslagna atgirderna kan eljest
ldu uppfatias negativt. Olika vigar bor provas i syfte at frimja en positiv
medverkan (rdn personalens sida i1 detta utvecklingsarbete. | detta samman-
hang bor dven Overvigas i vad man statsmakterna kan utnyttja sirskilda
medel for att stimulera myndigheterna till aut sjilvstiandigt ta initiativ tll
storre rationaliseringsatgirder. En vig kan dérvid vara att i ndgon form gora
myndighelerna delaktiga av dessa rationaliseringsresultat. Onskade verk-
samhetsforidndringar torde vidare underlittas om [Orutsittningarna for en
Okad personalrorlighet {orbitiras.

Det finns dven anledning att framhélla betydelsen av att personalen tar del i
rationaliserings- och utvecklingsarbetet inom ramen for den s. k. forslags-
verksamheten och att denna verksamhet aktiveras. Fragan om hur persona-
lens synpunkter och l6rslag i 6kad utstrickning skall kunna tas ull vara i
rationaliseringsverksamheten synes bora utredas inom ramen {or det utred-
ningsprojekt som bedrivs vid statskontoret angdende rationaliseringsarbetets
organisation och arbetsformer vid statliga myndigheter m. m. (RATO) och
som bl. a. avser fragan om forutsdtiningar och hinder (6r rationalisering. |
samband ddrmed bor dven mojligheterna att lata allmédnheten ta del i
orslagsverksamhelen provas.

Mot bakgrunden av de vid granskningen samlade erfarenheterna av
programbudgetering hos civila myndigheter och av det fortsatta ekono-
miadministrativa utvecklingsarbetet kan granskningsresultatet sammanfat-
tas pa foljande vis.

Programbudgetverksamheten synes ha medverkal till en allmin hojning
av  kostnadsmedvetandet och ha skapat en Okad fOrstdelse (Or
elTektivitetshojande aigidrder inom (orvaltningen. De idéer som legat till
grund for programbudgetmodellen har i hog grad priglat dven det fortsatta
ekonomiadministrativa utvecklingsarbetet. Det har samtidigt visat sig att
praktiska fOrutsidttiningar for en mera generell tillimpning av totalintegrerade
ekonomiadministrativa styrsystem inom den svenska statslorvaltningen (6r
ndrvarande saknas i visentliga avseenden.

Vissa av de omstidndigheter som forsvérat tillimpningen av programbud-
getmodellen torde verka hindrande dven vid tillimpningen av de metoder
och tekniker som utarbetats inom ramen for det av RRV lanserade
SEA-systcmet. Den foretagna granskningen har dirfor gett anledning till
foljande fOrslag.
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— ldet fortsattaekonomiadministrativa utvecklingsarbetet bor myndigheter-
na erhalla okat stéd vid utarbetandet av myndighetsanpassade och mera
konkreta metoder for planering, styrning och resultatanalys.

- Till ledning for myndigheternas alternativsokande planering och {6r
statsmakternas provning av mojligheterna att omdisponera befintliga
resurser bor mal och torutsdttningar for pAgaende aktiviteter samt hitintills
uppnddda resultat ndrmare klarliggas och analyseras vid verksam-
hetsovergripande sektorstudier. Dessa Oversyner bor genomfGras av
sdrskilda beredningar, i vilka det skall ingd savil parlamentariker som
experter pa det aktuella forvaltningsomradet. Berorda riksdagsutskott bor
informeras om resultaten av dessa lAngsiktiga studier.

- For au statsmakternas resursavvigningar och styrning av (orvaltningen
skall underlittas, bor en klarare och mera @andamalsenlig verksamhetsin-
delning pa olika nivier efterstrivas.

- Myndigheterna bor stimuleras till au sjilvstiandigt ta initiativ till storre
rationaliseringsatgirder, (. ex. genom att myndigheterna i ndgon form gors
delakuga av rationaliseringsresultaten.

— Forutsdttningarna (or en okad personalrorlighet i statsforvaliningen bor
forbittras. sa au onskade verksamhetsforindringar underlittas.

- Dens. k. {orslagsverksamheten bor aktiveras, s& att personalens deltagan-
de i rauonaliserings- och utvecklingsarbetet simuleras. Forutsédttningarna
for aut 1ata allminheten ta del i denna {Orslagsverksamhet bor nirmare
utredas.

2 Remissammanstilining

Yttranden 6ver granskningspromemorian har efler remiss limnats av
domstolsverket, statens vigverk, statskontorel. riksrevisionsverket (RRV),
statens personalnimnd (SPN), statstorvaltningens centrala forslagsnimnd,
generaltullstyrelsen, konsumentverket samt linsstyrelsen i Vidsternorrlands
ldn.

Forvaltningsutredningen har under hdnvisning till att de aigirder som
foreslds i granskningspromemorian har beroring med fragor som for niirva-
rande behandlas av utredningen och att utredningens Overvdganden och
forslag avses redovisas senare 1 &r valt att inte nu ta stdllning till foreslagna
Atgiirder. Aven Centralorganisationen SACO/SR, Statsanstiilldas forbund
(SF) och Tjinsteminnens centralorganisations statstjinstemannasektion
(TCO-S) avstar fran au ytra sig i drendet.

Allmdnna synpunkter

Den i granskningspromemorian redovisade bedomningen av forsoksverk-
samheten med programbudgetering och av det fortsatta ekono-
miadministrativa utvecklingsarbetet fari allt viasentligt stod av remissinstan-
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serna. RRV anser ant promemorian ger en korrekt och vill avviigd saumman-
fattning av den faktiska utvecklingen. SPN framhaller an den granskning
som riksdagens revisorer 1atit gora av programbudgetering hos den civila
statsfOrvaltningen ir klar och utommande och aut programbudgeteringens
for- och nackdelar. dess effekter och problem vid inforandet av den framgar
tydligt.

Remissinstanserna ir i+ huvudsak positiva ll de forslag som fimnas i
granskningspromemorian. Statskontoret och RRV anfor emellertid att vissa
av forslagen inte varit sd konkret formulerade au det varit mojligt aw entydigt
bedoma de praktiska (Grutsittningarna att genomforadem. RRV uutalar iinda
den meningen att ent genomiorande av forslagen sannolikt skulle bidra till an
paskynda den elterstriivade hojningen av den ekonomiadministrativa nivan i
svensk statstorvaltning. SPN anser aut de dwgirder som (0reslds i promemo-
rian for aw underliva tllimpningen av programbudgetmodellen och av
SEA-systemet ligger viil i linje med uppfattningar som SPN hiivdat i olika
sammanhang. Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin framhdller attslutsatserna
i promemorian om den fortsauta tilliimpningen av programbudgetering och
SEA-systemet bekriiftas av de erfarenheter som finns inom kinsstyrelsen av
dessa system.

Okar stod tll nyndichererna i plancrmgstragor m. m.

Det i granskningspromemorian framiorda forslaget at myndigheterna bor
erhdlla okat stod wid utarbetandet av myndighetsanpassade och mera
konkreta forslag for planering, styrning och resultatanalys stods av samtliga
remissinstanscr.

Domstolsverket framhdller i sitt remissyttrande  siirskilt de nundre
myndigheternas behov av medverkan fran frimst statskontoret och RRV i
planeringsfragor. Viigverket vill sirskilt framhalla angeligenheten av au det
ckonomiadministrativa  utvecklingsarbetet  anpassas  tll  den enskilda
myndighetens verksamhet. Verket anser att detta utvecklingsarbete i forsta
hand bor Avila vederborande myndighet — i vart fall niir det ir fraga om
myndigheter med en mera betydande ckonomisk verksamhet. Statskontoret
pckar pd au statsmakternas krav pd omprioriteringar kommer att stiilla
myndigheterna infor nya problem och diirmed 6ka myndigheternas behov av
stod och radgivning. RRV erinrar om att vikten av centrala insatser for att
stodja myndigheternas utvecklingsarbete senast strukits under 1 drets
budgetproposition. men att angeligenhetsgraden inte accentuerats genom
nagon yuerligare tilldelning av resurser for idndamalet. Aven gene-
raltullstyrelsen betonar vikten av ant myndigheterna Far okat stod i dessa
fragor och pekar pd au detta torde kriiva utbildningsinsatser och awt den
konkreta rddgivningen ges storre resurser inom bl a. RRV.
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Verksamhersovergripande schtorstudier

Forslaget 1 granskningspromemorian om verksamhetsovergripande
sektorstudier har bedomits olika. Flertalet remissinstanser dr dock positiva till
syftet att ge myndigheterna bittre ledning for alternativsokande planering
och omprioriteringar. Domstolsverket framhaller att vissa redan befintliga
organochoffentliga utredningar kan anses ha sddana planeringsuppgifier och
anfor att de i promemorian foreslagna sektorstudierna i forsta hand borde
handhas av befintliga organ for att undvika en alltfor stark uppsplittring av
overgripande fragor pAolikainstanser. Statskontoret pAminnerom att verket i
sitt rermssyttrande pd budgetutredningens betdankande stdllde sig tveksamt
ull ett forslag om ett institutionaliserat och for alla sektorer enhetligt system
forsektor-och perspektivstudier. Statskontoret instammer emeltertid i att det
fran tid till annan finns skil att géra mer lAngsiktiga och sektordvergripande
studier av olika samhillsproblem. RRV pekar pé att verket tidigare visserli-
gen tillstyrkt budgetutredningens forslag om sirskilda beredningar, men att
det nu torde finnas anledning att avvakta fOrvaliningsutredningens
kommande betinkande innan fridgan tas upp tll (ornyad diskussion.

Generaltullstyrelsen finner atgéirder i den riktning som foreslagits i prome-
morian angeldgna. Konsumentverket &dr positivt till syftet au ge ledning for
alternativsokande planering men framhéller au detta behov bor vigas mot
myndigheternas behov av arbetsro.

Mera andamdlsentig verksamhetsindelning

De remissinstanser som behandlat forslaget au vid de forordade sektor-
studierna dven beakta mojligheterna att genom omfGrdelningar av arbets-
uppgifter mellan myndigheterna hoja effektiviteten dr i allmidnhet positiva.
Vigverket ansluter sig till uppfattningen att en andamalsenlig verksamhets-
indelning dr grundliggande (or att lyckas med resursavvigningar och
styrning 1 den form som avses med tillaimpandet av programbudgetering.
Generaltullstyrelsen finner Atgiarder som leder till en klarare och mera
indamdlsenlig verksamhetsindelning angeligna. Aven konsumentverket
instimmer i att en sddan verksamhetsindelning bor efterstrivas.

Statskontoret pekar inledningsvis pAd olika forhallanden som forsvarar
statsmakternas styrning av statsforvaltningen. Eu sddant (6rhdllande ir,
enligt statskontoret, de alltfler samband och beroenden som uppstatt mellan
olika myndigheter inom samma sambhillssektor nir statsforvaltningen byggts
ut for au tillgodose nya behov. Statsforvaltningen har hidrigenom kommit att
karakltariseras av en alltmer lAngigdende arbetsfordelning och specialisering. [
takt dirmed har beroendeforhéllandena meilan olika myndigheter 6kat och
behovet av samordning har ocksa blivit alltmer pataghgt.

Statskontoret anfor vidare att behovet av samordning ofia skar tvirs over
dc sektorgrinser som departementsindelningen skapar. En effektiv styrning
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stiller sdledes Okade krav pad en smidig samverkan oc h planering mellan olika
departement.

Eu annat forhdllande som skapar styrningsproblem. framhaller
statskontoret, dr att allt fler myndigheter fatt planerande. styrande och
kontrollerande uppgifter, medan de producerande fortsver till regionala och
lokala statliga och kommunala organ. En viktig konsekvens av denna
utveckling dr att budgeten blir ett otillrickligt och inte sarskilt verksamt
instrument (0r styrning.

Statskontoret tar vidare upp den i promemorian berorda (rigan om
integrationsorganenochuttalarattdetfinnsfleraskilatt varakritiskmotidén
att 10sa alla samordningsproblem genom att inritta olika typer av delegatio-
ner, namnder etc. Ett alternativ till detta bor, enligt statskontoret, vara att
stimulera till och finna former (6r en fortlopande samverkan mellan
myndigheter med niraliggande uppgilter. Domstolsverket anlor att erfaren-
heterna visar att det foreligger stora praktiska svarigheter att skapa limplig
verksamhetsindelning och foreslar att i stdllet bar alternativa metoder att
redovisa verksamheter provas.

Stimulans av myndigheternas rationaliseringsinsatser

Domstolsverket bedomer det som mindre sannolikt att myndigheterna
kan stimuleras att ta fler initiativ till storre rationaliseringar genom att
myndigheterna i1 ndgon form gors delaktiga av rationaliseringsresultaten.
Statskontoret anfor vissa principiella invindningar mot idén och uttalar att
det iir statsmakterna - och inte myndigheterna - som skall besluta om hur
frigiorda resurser bist skall utnyttjas inom statsférvaliningen. Konsument-
verket anfor liknande synpunkter, men anser samtidigt att andra skil dn de
som éir lorknippade med programbudgeteringens principer kan tala (6r att
gora den enskilda myndigheten delaktig av rationaliseringseffekterna. RRV
uttalar att verket inte har ndgra principiella invindningar mot forslaget om
myndigheternas rationaliseringsverksamhet. RRV miste dock konstateraatt
de praktiska svarigheterna att genomfora forslaget dr avsevidrda med nu
giillande regelsystem. Generaltullstyrelsen dr dock klart positiv till forslaget
och styrelsen ctryker under vikten av att en princip som innebir att
myndigheterna i nigon form blir delaktiga av rationaliseringsresultaten
tillimpas dven i dagens kirva budgetldge.

Okad personalrirligher i siatsfdrvalmingen

De remissinstanser som tagit upp fragan om 6kad personalrorlighet stoder i
allmidnhel det i granskningspromemorian framforda forslaget att forutsitt-
ningarna for en 6kad personalrorlighet i statsforvaltningen bor (0rbittras, s
att onskade verksamhetsforindringar underlidttas. Domstolsverket betonar
att i en framtida statsforvalining med ringa tillvixt och ett storre inslag av
6 Riksdagen 1979/80. 2 sami. Nr 2
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omprioriteringar mellan forvaltningsomradena maste rortighetsfragan dgnas
vtterligare uppmarksamhet. Vagverket, som tillstyrker forslaget, framhalter
attdet enligt verkets bedomning endast foreligger begransade ma jligheter att
paverka personalrorligheten annat @n pd langre sikt. Flera remissinstanser,
bland dem statskontoret, RRV och generaltullstyrelsen, framhdller att det
emellertid foreligger enrad praktiska svarigheter att genomfora forslaget med
nu gillande regelsystem. Domstolsverket anfor harom att den pagiende
omorganisationen av statens centrala arbetsgivarfunktion kan forvintas leda
till forbittrade majligheter att hantera rorlighetsfragorna centralt 1 stats-
forvaltningen.

Statskontoret pekar pA tvd md jligheter som kan vara av viss betydelse for
att uppnd en oOkad personalrorlighet. Den ena berdr inriktningen av det
personaladministrativa arbetet vid flertalet myndigheter. De flesta myndig-
heters personaladministration har traditionellt varit — och dr i viss man
fortfarande - inriktade p4 loneadministration och rekryteringsfragor. Med
den resursknapphet som for narvarande rdder inom statsforvaltningen ar det,
enligt statskontoret, angeliget att myndigheternas personaladministration i
okad utstrickning inriktas pa frAgor som ror rérlighet och omplacering. Den
andra mojligheten hanger samman med det utvecklingsarbete som
statskontoret bedriver tillsammans med SPN angdende ADB-baserat perso-
naladministrativt informationssystem (PI). De flesta myndigheter har i dag
mycket ofullstindig statistik ver hur stor rorligheten ar saval totalt som for
olika personalkategorier. PI-systemet kan darfor, menar statskontoret, bli ett
vardefullt hjadlpmedel for en mer aktiv och rorlighetsorienterad personalad-
ministrativ planering.

Aktiverad forslagsverksamhet

Onskvirdheten av att i olika former stimulera personalens deltagande i
rationaliserings- och utvecklingsarbetet har kraftigt betonats i remissvaren pa
det i granskningspromemorian framlagda forslaget om en aktiverad uch
breddad forslagsverksamhet i statsforvaliningen. Flertalet remissinstanser
stoder forslaget i promemorian att forslagsverksamheten bor aktiveras.
Statskontoret vill dock stryka under att det ar en form av insatser som hogst
marginellt kan pdverka myndigheternas effektivitet. Lansstyrelsen i Vister-
norrlands lan anser det angeldgnare att satsa pa dkat stod till myndigheterna i
deras utvecklingsarbete an p4d en aktivering av f[orslagsverksamheten.
Domstolsverket anserdet vara vardefullt om den s. k. forslagsverksamheten
kan aktiveras. For att personalens kunnande och erfarenheter i framtiden
skall kunna tillvaratas battre an hittills krdavs, enligt verket,en genomgripan-
de fornyelse av formerna or forslagsverksamheten. Sarskilt personalutbild-
ningens betydelse i sammanhanget och formerna for beloning bor harvid
beakitas.

Statsforvaltningens centrala forslagsnamnd forutsdtter att forslagsverk-
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samheten kommer att fortsitta efter i stort samma regler som hittills. Detta
innebdr att den enskilda forslagskommittén vid myndigheten beslutar i
forslagsirenden dir erséttningen e) Overstiger visst belopp — fortsittningsvis
2000 kronor — medan det ankommer pa den centrala forslagsnimnden att
dels samordna och leda verksamheten, dels besluta i forslagsirenden dir
ersittningen overstiger nimnda belopp, dels ock stimulera intresset bland de
statsanstillda att lamna (Orslag.

Niinnden har konstateraten 6kning av intresset (or forslagsverksamheten
under den senaste 10-arsperioden. Niamnden instimmer darfor i vad som
sdgs 1 promemorian och understryker samtidigt onskvirdheten av att
ndamndens resurser byggs ut fOr att sikerstilla att detta 6kande intresse kan
tas till vara i framtiden.

Generaltullstyrelsen pekar 1 sitt remissyttrande pa att den formaliserade
forslagsverksamheten kan utgora ett forsenande moment nar det giller att
genomftra forslag till vardagsrationaliseringar. Aven forslag som gar tjinste-
vigen eller informella vigar bor dirfor, enligt styrelsens mening, kunna
belonas.

Instdllningen hos remissorganen till att lata allménheten ta del i denna
forslagsverksamhet idr delad. Domstolsverket anser att forslaget att inrymma
ocksd allminheten 1 fOrslagsverksamheten forefaller mera tveksamt. En
vidareutveckling av undersokningarna om hur allminheten upplever
kontakterna med forvaltningen kan enligt verket vara ett bittre alternativ.

Statsforvaltningens centrala forslagsndmnd kan instdmuna i fOrslaget att
utreda forutsitiningarna for att lata aliménheten medverka med forslag till
forbattringar endast under vissa forutsittningar. Enligt nimndens mening
borallminhetens medverkan i forslagsverksamheten organiseras utanfor den
forslagsverksamhet som, enligt vad nimnden erfar nu kommer att regleras i
avial mellan staten och de statsanstallda.

Allménhetens medverkan bor, enligt naimnden, utformas sa att forslagen
kanaliseras via fOrslagskommittéerna vid myndigheterna till en central
instans inom regeringskansliet eventuellt som en fortsidttining pa byrakrati-
utredningen. Vid den foreslagna utredningen bdr, enligt nimnden, dven
ersittningsfragorna behandlas.

Om allminhetens, deltagande i forslagsverksamheten framhdller gene-
raltullstyrelsen de goda erfarenheter tullverket haft av att samridda med
foretridare for néringsiivel vid utformning av arbetsrutiner, blanketter och
dylikt.
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Bilaga 5

Riksdagens revisorers yttrande dver riksrevisionsverkets forslag till
organisation och arbetsformer for revision vid revisionskontor

1979-10-26
Till budgetdepartementet

Genom remiss den 10 september 1979 har riksdagens revisorer beretts
tilifalle att avge yttrande over riksrevisionsverkets forslag till organisation
och arbetsformer for revision vid revisionskontor. Revisorerna fir med
anledning harav anfora fol jande.

Riksrevisionsverket (RRV) har genom ett omfattande utvecklingsarbete
aktivt bidragit till att den statliga redovisningen och den statliga revisionen
har forbattrats under det senaste decenniet. Grunden for detta arbete lades
nir statsmakterna &r 1967 antog ett av RRV framlagt forslag till omdaning
av verksamheten pa dessa omraden. Med detta principbeslut som utgngs-
punkt har RRV pa ett forgjanstfullt satt verkat for att ho jakvaliteten pa den
statliga redovisningen och ge den under regeringen lydande revisionen ett
nytt och mer &ndamélsenligt innehall.

Riksdagens revisorer, som sdledes i stort ser positivt pA RRVs insatser
inom dessa omraden, har emellertid p ett tidigt stadium uttalat betanklig-
heter mot den organisation som tillskapades for den statliga redovisnings-
revisionen. Redan i samband med 1967 &rs principbeslut ifrigasatte reviso-
rerna sdlunda det tilltinkta systemet med interna revisionskontor, direkt
understéllda de myndigheter som skulle granskas. Av de synpunkter som
darvid framfordes kan i detta sammanhang namnas att revisorerna bl. a.
befarade att revisionskontoren till foljd av sin stillning inte skulle kunna
bedriva en tillrackligt obunden granskning. Revisorerna gjorde ocksé den
bedomningen att utgéngslaget for systematiska undersokningar, avseende
hela det statliga forvaltningsomrédet, skulle komma att forsamras pé grund
av revisionens uppdelning pa flera frén varandra fristdende organ.

Ar 1976, nir organisationen for den statliga redovisningsrevisionen hade
blivit helt utbyggd och praktiska erfarenheter av revisionskontorens verk-
samhet hade vunnits, beslot revisorerna att ta upp frégan till fornyad
granskning. Kort darefter paborjade emellertid RRV en brett upplagd
undersokning av i stort sett samma forhéllanden som revisorerna sjilva
onskade fé belysta. For att undvika dubbelarbete forklarade revisorerna
darfor sin egen undersokning som vilande i avvaktan pd att RRV skulle
slutfora sitt projekt.

De forslag som RRV nu har lagt fram ar amnade att motverka vissa
under Oversynsarbetet uppmarksammade svagheter och brister i den nuva-
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rande organisationen. RRVs forslag till 1osningar avviker emellertid pa
avgorande punkter frin de rekommendationer som har limnats av den
arbetsgrupp som har hafti uppdrag att svara for RRVs oversyn. Skillna-
derna synes vara betingade av att verket och arbetsgruppen har bedomt
behovet av atgarder utifran skilda utgédngspunkter. Medan arbetsgruppen
sdlunda starkt har betonat behovet av en oberoende redovisningsrevision
och utformat sina forslag utifrdn detta kriterium. har verket sjalvt mer
stravat efter att bevara grunddragen i nuvarande organisation och att inom
dess ramar finna losningar som starker revisionskontorens oberoende utan
att RRVs eget ansvar for redovisningsrevisionen vidgas. RRV har e heller
ifrdgasatt revisionskontorens stillning som internrevisionsorgan.

Med den av RRV forordade handlingslinjen skulle revisionskontoren
otvivelaktigt bli mindre beroende, framfor allt av de myndigheter som inte
ar vardmyndigheter. Enligt revisorernas mening skapas dock inte négra
garantier for en helt oberoende revision eftersom vissa bindningar till
vardmyndigheterna alltjamt kommer att bestd, bl. a. i frdga om tjanstetill-
sattningar, loneforhandlingar och anslagsframstallningar. Revisorerna ser
det som en brist att RRV genom sina forslag inte har undanrgjt dven detta
beroendeforhéllande. Man méste namligen i sammanhanget beakta den
fundamentala svaghet som ligger inbyggd i varje internrevision i form av
psykologiskt betingade sparrar som gor det svart for granskningspersona-
len att kritiskt bedoma beslut av den egna styrelsen.

Atgarder som har vidtagits med anledning av den nyligen beslutade
moderniseringen av det statliga budgetsystemet antyder enligt RRV att
statsmakternas detaljstyrning av myndigheterna kommer att minska och
att dessa kommer att erhdlla 6kad ratt och okat ansvar att sjilva gora
vasentliga ekonomiska bedomningar. Denna utveckling mot storre frihet i
detaljer kan enligt RRV forvantas resultera i att behovet av ett externt
inslag 1 redovisningsrevisionen begransas samtidigt som behovet av en
extern forvaltningsrevision okar.

I likhet med RRV iér riksdagens revisorer av den uppfattningen att
moderniseringen av budgetsystemet kan vdntas komma att stdlla nya krav
pé den statliga revisionen. Man fér bl. a. raikna med ett 6kat behov av
oberoende forvaltningsrevisionella bedomningar genom vilka statsmak-
terna kan fa en i mojligaste man objektiv information om myndigheternas
resultat, produktivitet och effektivitet.

Revisorerna kan daremot inte finna stod for RRVs asikt att behovet av
en extern, dvs. oberoende, redovisningsrevision hiarigenom skulle begrin-
sas. Den omstandigheten att myndigheterna tilldelas 6kad frihet i ekono-
miska avgoranden minskar enligt revisorernas mening pé intet satt utom-
stdende intressenters behov av en helt opartiskt granskad redovisning.
Detta behov far tvartom anses oka.

Riksdag och departement ar for bedomningar av bl. a. myndigheters
medelstilldelning i behov av ekonomisk information, vars riktighet har
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granskats av oberoende revisorer. Riksdagens revisorer och RRV bor vid
sin gransknig kunna utgd frdn en redovisning vars tillforlitlighet dessforin-
nan har underkastats en opartisk provning. Aven allmanheten kan, i sin
egenskap av skattebetalare, liksom fackliga organisationer sdgas ha ett
generellt intresse av att den finansiella redovisning som myndigheterna
uppréttar bedoms av en obunden instans. Detsamma géller for statistik-
och prognosproducerande myndigheter.

Dartill kommer enligt 9 kap. 2 § regeringsformen att statens medel inte
fAr anviandas pd annat siatt an riksdagen har bestamt. Den kontroll av
myndigheternas redovisning som detta dvergripande grundlagsstadgande
forutsatter miste ombesorjas av revisionsorgan som stér helt fria fran de
granskande myndigheterna. Likas kravs det en helt obunden revision for
att bevaka att myndigheterna iakttar de regler i Ovrigt som regeringen.
trots en minskad detaljstyrning, alltjamt kommer att stalla upp for deras
ekonomiska verksamhet.

Starka skal talar s&lunda enligt revisorernas mening for att revisionskon-
torens stillning nu omprovas och att de darvid helt frigors fran det beroen-
de som kan uppkomma genom bindningar till de granskade myndigheterna.
I konsekvens hiarmed bor dven karaktiaren pa revisionskontorens gransk-
ning andras fran en huvudsakligen intern till en renodlat extern redovis-
ningsrevision. Revisionskontoren bor sdledes inte lingre fungera som
myndigheternas interna revisionsorgan. Deras uppgift bor i stallet vara att
svara fOr en extern revision av statsforvaltningen.

Affarsverken. som inte omfattas av revisionskontorens granskning. har
egna interna revisionsorgan. Enligt beslut av riksdagen (prop. 1976/77:
130, FiU 1977/78: 1) skall RRV ha ett ansvar for att en kompletterande
extern revision av affarsverkens redovisning och bokslutshandlingar kom-
mer till stdnd. RRV har pé regeringens uppdrag utrett hur en sddan revi-
sion bor vara utformad och framlagt ett forslag som ar avsett att borja
tillampas fr. 0. m. budgetaret 1980/81.

Aven vissa storre forvaltningsmyndigheter. frimst de med betydande
uppdragsverksamhet eller med omfattande regional eller lokal forvaltning.
torde framgent vara i behov av ndgon form av intern revision. Hur detta
behov skall tillgodoses och hur en sddan intern revision skall samordnas
med revisionskontorens externa granskning f&r utredas narmare.

Med en dylik uppdelning pad extern och intern redovisningsrevision
erhdller man en klarare organisation och en entydig ansvarsfordelning for
respektive revisionsfunktioner. Redan 1 nuvarande organisation ar an-
svarsbilden mycket oklar. Den blir om mdjligt @n mer oklar genom de
framlagda forslagen, eftersom RRV har valt att ge revisionskontoren en
friare stéllning utan att samtidigt ifrdgasétta grunderna for gallande an-
svarsfordelning.

Sdlunda framgar av ett som bilaga 2 intaget forslag till férordning om
revision vid revisionskontor. att chef for myndighet skall vara ansvarig for
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intern revision av myndighetens verksamhet *'i den omfattning som fram-
gér av forordningen’". Foreskriften ar inte ny utan finns — bortsett fran det
citerade slutledet — intagen i de nuvarande bestimmelserna. Det principi-
ellt nya med forslaget ar emellertid. att det ansvar som sdlunda forutsatts
komma att dvila en verkschef inte lingre skall vara forenat med nédgra
befogenheter. Chef for myndighet skall ju inte langre faststalla ndgon
revisionsplan.

Savitt revisorerna har kunnat finna innebir det i forfattningsforslaget
foreskrivna ansvaret inte nagot annat an att myndighetens chef har att
stalla sig till forfogande for ett samrad med chefen for revisionskontoret.
innan den senare faststaller revisionsplanen for myndigheten. Nagot an-
svar for planens genomforande. dvs. for sjdlva revisionsarbetet. har inte
myndighetens chef. utan detta ansvar avilar enligt vad som uttryckligen
sags i forslagets § 7 chefen for revisionskontoret.

Det torde 1 och for sig vara riktigt att revisionskontorets chef skall kunna
diskuterarevisionens upplaggning i stort med verkschefen innan revisions-
planen faststalls. Att en medverkan i sddana 6verlaggningar skulle kunna
sigas ge myndighetens chef ett ansvar for den interna revisionen finner
revisorerna dock vara ndgot langsokt. Foreskriften saknar saledes i prakti-
ken tickning och torde endast bidra ull att ytterhgare forvirra begreppen
genom att dolja det faktum. att det med RRVs forslag till I6sningar 1 6vrigt
inte kommer att finnas nidgot myndighetsansvar for den statliga redovis-
ningsrevisionen. Att RRV utovar tillsyn over verksamheten andrar darvid
inte nagot i sak.

Intrycket av en oklar ansvarsbild forstirks om man endast betraktar
forhallandet mellan revisionskontor och vairdmyndighet. Enligt nuvarande
ordning utgor ett revisionskontor en arbetsenhet i virdmyndigheten och ar
saledes administrativt inordnad i denna. Eftersom revisionskontoren har
en speciell stillning och dd manga av dem granskar dven andra myndighe-
ter an sina respektive virdmyndigheter. har RRV funmt det motiverat att
foresla att revisionskontorens medelsbehov och medelstilldelning skall
sarredovisas 1 virdmyndigheternas anslagsframstallningar och reglerings-
brev. Rent praktiskt bor detta enligt RRV ordnas pa sa satt att revisions-
kontorens personal- och konsultmedel tas upp som en sarskild anslagspost
under respektive virdmyndighets forvaltningsanslag.

Sarredovisningen av anslagen starker otvivelaktigt revisionskontorens
stallmng gentemot viardmyndigheterna. Eftersom cheferna for dessa 1
praktiken kommer att sakna ansvar for revisionen, far emellertid frigorel-
sen som bieffekt att riksdagen kommer att tvingas ansld medel &t en
verksamhet som inte ndgon myndighet ar ansvarig for.

Enligt revisorernas uppfattning talar dven andra skal for att redovis-
ningsrevisionens organisatoriska uppbyggnad bor tas under omprovning.

For narvarande finns det 24 revisionskontor. RRV har forordat att man
genom sammanslagningar skall &stadkomma storre och farre enheter. Ver-
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ket anser det dock osannolikt att man skall kunna begransa antalet till tio,
ndgot som har diskuterats under det tidigare utredningsarbetet. Av intresse
ar ocksd att RRV nyligen har forstarkt sin tillsyn av revisionskontoren.
Sdlunda har det 6vergripande ansvaret for tillsynsfrdgor koncentrerats till
en av verkets enheter. RRV anser sig darigenom ha fatt battre mojligheter
an forut att medverka till ett erfarenhetsutbyte mellan olika revisionskon-
tor. Likasa har verket nu forklarat sig ha for avsikt att utnyttja revisions-
kontorens arsberéttelser som underlag for allmanna synpunkter pd revi-
sionens inriktning under efterfoljande ar.

I likhet med flera andra delforslag dr dessa atgarder att betrakta som
forbattringar. Sett i ett vidare perspektiv ar de dock enligt revisorernas
mening otillrackliga.

Om man som RRV utgér frn att ytterligare resurser inte kan avdelas for
revision inom statsforvaltningen, framstar det som an mer angelaget att de
befintliga resurserna utnyttjas pé ett sa rationellt satt som mojligt. For att
detta skall kunna &stadkommas, fordras enligt revisorernas uppfattning
mer an vad som kan uppnds genom en omstrukturering av revisionskon-
toren och genom en forbattrad tillsyn. Det kravs en bdde sammanhéllen
och sammanhdllande ledning for verksamheten.

En sddan gemensam ledning ar en nodvandig forutsattning om man vill
fA till stdnd en effektiv inbordes samordning av revisionskontorens begran-
sade resurser. Den ar ocksé erforderlig om man pa ett verkningsfullt sétt
skall kunna prioritera och styra revisionskontorens samlade insatser saval
i friga om inriktning som betraffande ambitionsnivd. Redovisningsrevi-
sionens nuvarande splittring pd ett relativt stort antal frdn varandra helt
fristdende revisionskontor ger sma mojligheter till en sddan styrning. Som
revisorerna redan inledningsvis har berort forsamras darigenom ocksd
forutsattningarna for systematiska undersokningar av hela det statliga
forvaltningsomradet.

En gemensam ledning for den under regeringen lydande revisionen
skapar ocksd battre forutsattningar for en effektiv samverkan och ett
fortlopande vaxelspel mellan RRVs forvaltningsrevision och revisionskon-
torens redovisningsrevision. Aven om forvaltningsrevision och redovis-
ningsrevision tillgodoser olika syften stdr de bada revisionsformerna pé
intet satt i ndgot motsatsforhéllande. Tvartom har de flera gemensamma
beroringspunkter och kan ses som komplement till varandra. Behovet av
en oberoende redovisningsrevision och av en samverkan mellan denna och
RRVs egen forvaltningsrevision blir sarskilt framtradande om man beaktar
att en myndighet i regel traffas endast mycket sporadiskt av en oberoende
revision med nuvarande ordning. Det har namligen i princip tagit ca tio ar
for RRV att gi igenom hela statsforvaltningen med myndighetsinriktad
forvaltningsrevision.

En gemensam ledning ger ocksd helt andra forutsattningar for att en
enhetlig personaladministration och likvardiga villkor i ovrigt for tjanste-
mannen vid de olika revisionskontoren skall komma till stdnd. Den ger
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dessutom — vilket revisorerna ser som angeldget — visentligt battre moj-

ligheter for en likformig provning av revisionskontorens medelsbehov.

RRYV svarar for den under regeringen forekommande externa forvait-
ningsrevisionen av statsforvaltningen. Harjamte har RRV genom beslut
vid 1977/78 &rs riksmote tilldelats ett ansvar for en arlig revision av affirs-
verkens redovisning och bokslutshandlingar. Om aven revisionskontoren
inordnas i RRV skulle sledes ansvaret for all under regeringen férekom-
mande extern revision féoras samman i en myndighet.

Aven om man efter en dylik forandring behdller systemet med revisions-
kontor skulle omlaggningen innebara ett visst merarbete for RRV. Felak-
tigt genomford skulle den ocksa kunna f som foljd att RRV efter hand
tvingas fora over resurser fran forvaltningsrevision till redovisningsrevi-
sion.

Med héansyn till vad revisorerna tidigare har uttalat om behovet av en
extern forvaltningsrevision vill revisorerna betona angelagenheten av att
man vid den av dem forordade omorganisationen efterstravar att finna en
administrativ 10sning som inte begransar RRVs forvaltningsrevisionella
kapacitet.

Riksdagens revisorer har sdlunda vid sin genomgéng av det remitterade
forslaget funnit anledning att i tvd grundldggande avseenden férorda andra
losningar an RRV. Revisorernas uppfattning om hur redovisningsrevi-
sionen bor vara anordnad i statsforvaltningen Overensstammer i allt va-
sentligt med de bedomningar som tvd av RRVs avdelningschefer har
redovisat i en till RRVs forslag fogad skiljaktig mening. For egen del vill
revisorerna sammanfatta sina synpunkter pa foljande satt.

I. Systemet med en decentraliserad redovisningsrevision bor behéllas,
men en Oversyn av revisionskontorens storlek bor goras.

2. Revisionskontoren bor inte bedriva en i huvudsak intern redovisnings-
revision. Deras uppgift bor vara att svara for en extern granskning av
myndigheterna.

3. En ndarmare provning bor goras av de behov som vissa myndigheter
alljamt kan ha av en intern revision och hur dessa behov skall tillgo-
doses. Darvid bor ocksd provas hur en sddan intern revision skall
samordnas med revisionskontorens externa granskning.

4. Ansvaret for den externa redovisningsrevisionen bor foras over pa
RRV, och revisionskontoren bor inordnas som lokala organ i detta
verk.

S. Enoversynbor goras av forutsattningarna for dels en inbordes samord-
ning av revisionskontorens granskning, dels en 6kad samverkan mellan
revisionskontorens redovisningsrevision och RRVs forvaltningsrevi-
sion.

Pa riksdagens revisorers vagnar

INGEGERD TROEDSSON
! Per Dahlberg



Bilaga 6

Riksdagens revisorers yttrande over motionen 1978/79: 218 om kon-
trollen av statlig verksamhet

1979-12-05
T:ll riksdagens finansutskott

Finansutskottet har berett riksdagens revisorer tillfille att avge yttrande
over motionen 1978/79:218 om kontrollen av statlig verksamhet.

1 motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begar att en utredning
skall tillsattas, vilken i enlighet med vad som anférs i motionen skall f4 till
uppgift att provai vilka former kontrollen av statlig verksamhet bor bedri-
vas.

En grundlaggande friga ar enligt motionaren var ansvaret for kontrollen
av den statliga verksamheten skall ligga. Utifrdn detta konstaterande dis-
kuteras olika mer eller mindre langtgdende alternativ till forandringar av nu
géllande ansvarsfordelning for den statliga revisionen. S& t. ex. framhalls i
frdga om redovisningsrevisionen att myndigheterna inte bor kontrollera sig
sjalva. En forsta atgard bor vara att lata ett fristdende verk som riksrevi-
sionsverket (RRV) overta ansvaret for denna kontroll.

Revisorerna delar denna uppfattning. | ett till budgetdepartementet nyli-
gen avgivet yttrande har revisorerna for egen del forordat en sddan l0s-
ning. Yttrandet avsdg en av RRV framlagd promemoria, benamnd Organi-
sation och arbetsformer for revision vid revisionskontor (RK). Enligt
revisorernas mening var de forslag till &ndringar som RRV hade fort fram i
promemorian inte tillrackligt lAngtgdende i vissa avseenden. Bl. a. skulle
revisionskontoren alltjamt st i ett beroendeforhallande till de granskade
myndigheterna. Kontorens samlade resurser skulle inte heller kunna tas
till vara pa effektivaste mojliga satt i och med att de saknade en samman-
héllande ledning. | yttrandet framholls darfor att ansvaret for redovisnings-
revisionen borde foras over p& RRV och att revisionskontoren borde
inordnas som lokala organ i detta verk. Revisorerna ansdg ocksd att en
oversyn borde goras av forutsattningarna for sval en inbordes samordning
av revisionskontorens granskning som en 0kad samverkan mellan revi-
sionskontorens redovisningsrevision och RRVs forvaltningsrevision.

Revisionskontoren ar enligt gallande riktlinjer myndigheternas interna
revisionsorgan och skall som sddana i férsta hand betjana myndigheternas
chefer. Redovisningsrevisionens inriktning och det resultat den ger ses i
konsekvens harmed framst som en angeligenhet mellan respektive revi-
sionskontor och berdorda myndigheter.

Revisorerna ar av den uppfattningen att redovisningsrevisionen av stats-
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forvaltningen i forsta hand skall bedrivas frén externa utgdngspunkter. helt
utan bindningar till den granskade verksamheten. Det ar vidare angeliaget
att forutsattmingar skapas for att revisionskontorens samlade insatser skall
kunna prioriteras och styras pa ett verkningsfullt satt, saval i friga om
inriktning som betriffande ambitionsnivd. Revisorernas forslag om en
overflyttning av ansvaret for redovisningsrevisionen pa RRV bor ses mot
denna bakgrund. En siddan |6sning Oppnar enligt revisorernas mening
ocksd helt nya mojligheter for en samordning av och ett okat véxelspel
mellan RRVs egen forvaltningsrevision och den redovisningsrevision som
ankommer pa revisionskontoren.

Det kan emellertid sattas i fraga om inte en mer langtgdende samordning
av den stathga revisionen skulle innebéra visentliga fordelar for riksdagen
och dess mojhigheter att utova kontroll av den statliga verksamheten.

I 1 kap. 3 §regeringsformen foreskrivs att riksdagen skall granska rikets
styrelse och forvaltning. Vad riksdagens forvaltningsekonomiska kontroll
betraffar inskranker sig denna huvudsakhigen till den granskning som riks-
dagens revisorer med sina begriansade resurser kan svara for.

Grundlagberedningen tog pa sin tid upp frdgan om inte revisorernas
punktinriktade kontroll skulle behdva kompletteras av en inom riksdags-
utskotten mer kontinuerligt bedriven granskning av olika reformers utfall.
En séddan granskning har emellertid inte kommit till stdnd. Det torde inte
heller vara reahstiskt att rakna med att den skall kunna forverkligas med
utskottens nuvarande personalresurser.

De resurser som riksdagen salunda disponerar for revision av statsfor-
valtningen ar enligt revisorernas bedéomning alltfor sma for att regerings-
formens ovan atergivna stadgande skall kunna ges en verklig innebord. |
jamforelse med den revisionsorganisation som har byggts upp under rege-
ringen ar riksdagens egna resurser for motsvarande andamal narmast mar-
ginella. Det kan 1 sammanhanget ndmnas att i flertalet med Sverige jamfor-
bara linder svarar antingen parlamentet for den statliga revisionen eller
star denna pé annat satt friare gentemot regeringsmakten dn i Sverige. Sé
ar fallet exempelvis med Norge. dar riksrevisionen ar ett under stortinget
lydande verk med uppgift att granska all stathg forvaltning. Danmark och
Finland har mer dualistiska system. men i badda landerna ar revisionen pa
olika satt ndra knuten till de parlamentariskt valda revisorerna.

Makten over statsfinanserna tillkommer grundlagsenligt riksdagen. Det
ar riksdagen som beslutar om skatt till staten och om statsupplaningen.
Riksdagen bestammer vidare till vilka belopp statsinkomsterna skall be-
riknas och anvisar anslag tll sédrskilt angivna dandamal. Beslut hirom tas
av riksdagen upp i statsbudgeten. Sdlunda anvisade medel far inte anvin-
das pa annat satt an riksdagen har bestamt. Riksdagen faststiller dven
grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver denna.

Med hinsyn till de befogenheter riksdagen sdlunda har i friga om stats-
regleringen anser revisorerna det naturligt att riksdagen ocksa ansvarar for
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forvaltningskontrollen. Darigenom erhdller man en direkt aterkoppling
mellan fattade beslut och uppnidda resultat. Utifran de synpunkter reviso-
rerna har att foretrada vill revisorerna darfor tillstyrka att en utredning
tillkkallas for att undersoka hur riksdagens kontroll av statsverksamheten
skall kunna starkas. En sddan utredning bor ha en parlamentarisk samman-
sattning.

Ett sétt att 0ka riksdagens kontrollmgjligheter vore att, i likhet med vad
som forordas i motionens huvudalternativ, lata riksdagen std som huvud-
man for hela den statliga kontrollapparaten. Revisorerna, som i sin ar 1965
avgivna beraittelse forde fram forslag om en sddan I6sning, anser att starka
principiella skal talar for att revisionen av statsforvaltningen helt inordnas i
riksdagens organisation. Rent praktiskt skulle detta innebdra att riksda-
gens revisorer, RRV och revisionskontoren ombildades till ett nytt riksda-
gens revisionsorgan. Det bor emellertid uppméarksammas att RRV svarar
inte bara for revision utan ocks&d handhar visentliga uppgifter inom det
budgettekniska och ekonomiadministrativa omrédet, sdsom inkomstberak-
ningar, budgetanalyser, lopande riksbokforing och riksbokslut samt ut-
veckling av metoder och rutiner for myndigheternas planering, budgete-
ring och redovisning. De senare funktionerna maste vid en eventuell om-
bildning alltjamt ligga kvar under regeringens ansvarsomrade.

De principiella men aven praktiska fordelar som kan uppnds genom att
forvaltningskontrollen fors samman under riksdagen méste dock enligt
revisorernas mening viagas mot de eventuella nackdelar en sddan Over-
flyttning kan fora med sig for regeringen och dess arbete. Revisorerna vill
erinra om det forslag som forvaltningsutredningen nyligen har fort fram om
RRVs medverkan i regeringens Oversynsarbete. Aven alternativa losning-
ar bor darfor provas av den av revisorerna tillstyrkta utredningen. Denna
utredning far enligt revisorernas mening inte hindra att beslut dessforinnan
fattas om revisionskontoren i enlighet med forslag i revisorernas forut-
namnda remissyttrande.

Pa riksdagens revisorers vagnar

INGEGERD TROEDSSON
/ Per Dahiberg
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Registret upptar de arenden som revisorerna under aren 1976— 1979 slutbe-
handlat eller i vilka deras kansli under motsvarande period paborjat

granskningsarbete.

Administrativa goromdl vid universitet och hogskolor
Affarsverkens intdkts- och kostnadsurveckling
Arbetsmarknadspolitik

Avskrivningskungorelsen, tillimpningen av

Bangladesh, katastrofbistdnd till

Befilsutbildning

Beredskapsarbeten administrerade av statens vigverk
Bibliotek, informationssystem for vetenskapliga

Centrala studiestodsnimnden

Databehandling
Informationssystem for vetenskapliga bibliotek
Déodsbodeldigda skogsbruksegendomar

Fastighetsbildnings- och mdtningsvisendet
Finansforvaltningens centrala organisation
Forsvarsvdsen
Befélsutbildning
Civilforsvarsstyrelsens materielupphandling
Planerings- och ekonomisystem
Tyanstledighet vid frivillig utbildning
Utarrendering av dvningsfalt
Forvaltningslagens effekter

Glesbygdsfrégor
Gotlindska kyrkor, restaurering av

Hadlso- och sjukvdrd
Karolinska sjukhusets upprustning
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Hogskolornas administrativa goromal

Indrivning av parkeringsbot
Idrottsstod
Information

Sambhallsinformation

Statliga publikationer
Institutet for rikskonserrer
Internationellt bistand

Katastrofbistand till Bangladesh
Invandrarverket

Jordbruksprisreglering

76:

125

79: 15, 19

77:
77:

76:
76:
78:
78:

78:

78:
76:

79:
79:

76:
76:
79:
79:
79:
76:

76:
77:

77:
76:
76:

76:
79:

76:
: 22
79:

79

76:
76:

79:

116
107

104
106
15
19

26

19
104

11
13

106
109
14, 18
10

26

100

115
113

101
110
125

102
20

122

10

104
127

16
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Kammarkollegiet
Kammarrdtterna
Karolinska sjukhuset, upprustning av
Kommunal byggnads- och anliggningsverksamhet
Konsertverksamhet finansierad av staten
Kulturminnesvdrd

Restaurering av gotlandska kyrkor

Lantmdteriverksamhet. lokal

LIBRIS — ett datasystem for bibliotek
Lokaliseringsbidrag

Luftfurtsverket

Ldinsskatterrdtterna

Ldansstyrelsernas planeringsavdelningar

Mellankommunala skatterdtten

Ndringsstod
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
Uddehotms AB

Omkostnader for statsmyndigheterna

Parkeringsbot. indrivning av

Patent- och registreringsverket

Planerings- och ekonomisystem inom forsvaret
Programbudgetering hos civila myndigheter
Rationaliseringsorgan inom stats forvaltningen
Redovisningsrevisionen inom statsforvaliningen
Redovisningssystemet for statsmyndigheter
Regionmusiken

Revisionen av riksdags forvaltningen
Riksskatreverket

Samhdllsinformation

Service i glesbygd

Skogsbruksrationalisering

Socialstyrelsens tillsynsverksamhet

Statens fordringar, bevakning och avskrivaing av

Statens jdarnvdgars banavdelning, viss omorganisation

Statens ldn till Uddeholms AB
Statens personalndmnd
Statens stod till idrotten
Statliga publikationer, information om
Statsbidragsberdttigade kommunala arbeten
Statsforvaltningens rationaliseringsorgan
Statsmyndigheter
Finansforvaltningens centrala organisation
Omkostnader
Programbudgetering
Redovisningsrevision

78:
77:
77:
77:
79:

77:

79:
78:
79:
77:
78:
78:

78:

79:
79:
79:

76:

76:
76:
79:
79:
76:
79:
79:
79:
76:
77:

76:
76:
76:
76:
77:
79:
79:
77:
79:
79:
77:
76:

79:
76:
79:
79:

2]
100
101
120
10

13

19 19 19
19 — —

117

102
127
14,
11
120
19
18
10
128
108

22
115
104
110
107

19
22

s

110
20
22

120
120

13
17
11
19



Redovisningssystem
Arendebalanser, se dven under Arendebalanser hos
vissa statsmyndigheter

Strukturstdd till industrin

Studiestédsnamnden

Tandvdrdsreformen
Tillsynsverksamhet hos socialstyrelsen

Uddeholms AB
Universitetens administrativa goromdgl
Uthildning
Arbetsmarknadsutbildning
Befélsutbildning
Tjéanstledighet vid forsvarsutbildning

Vigverkets administration av beredskapsarbeten
Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Arendebalanser hos vissa statsmyndigheter
Centrala studiestodsnamnden
Invandrarverket
Kammarkollegiet
Kammarratterna
Luftfartsverket
Liansskatteratterna
Lansstyrelsernas planeringsavdelningar
Mellankommunala skatteratten
Patent- och registreringsverket
Riksskatteverket
Statens personalndmnd

79:
79:
79:
78:

76:
76:

79:
76:

77:
76:
79:
78:

79:

79
78
76
78
77
77

12
21
26

112
110

116
106
10

15

21

: 12
1 26
1127
:23
: 100
: 104

78:27
78:30

78
76
77
77

:22
127
: 108
: 110
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