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Strukturell diskriminering av
utstationerade arbetstagare

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att gora en Oversyn, pa bade nationell och europeisk niva, av den
lagstiftning som reglerar situationen for utstationerade arbetstagare.

Motivering

Grundlaggande for EU-samarbetets sociala dimension &r principerna om lika
16n for lika arbete och icke-diskriminering. Europas arbetstagare ska inte
tvingas konkurrera med varandra genom forsdmrade anstéllningsvillkor och
genom avsteg fran den grundlidggande principen om lika 16n for lika arbete.
Redan i de hornstenar som EU:s sociala dimension vilar pd — Spaak- och
Ohlin-rapporterna frén ar 1956 — slogs det fast att strukturell l16nekonkurrens
ska vara utesluten i Europa, antingen genom nationell lagstiftning eller genom
stridsdtgérder vidtagna av fackliga organisationer.

Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet medfor att med-
borgare fran andra medlemsstater har lika mojligheter till anstillning 1 alla
stater. Som EU-domstolen slagit fast, sakerstiller dven icke-diskriminerings-
principen att de egna medborgarna inte drabbas av de negativa konsekvenser
som kan folja av att medborgare i de andra medlemsstaterna erbjuder eller
godtar arbets- eller anstéllningsvillkor eller 16n som &r mindre forménliga dn
vad som géller enligt nationell ritt (mal 167/73 kommissionen mot Frank-
rike).

Principerna om lika 16n for lika arbete och om icke-diskriminering ar vik-
tiga och bygger pa rittvisa. Det &r oréttvist att ndgon far sdmre betalt dn né-
gon annan for att géra samma arbete. Det dr ocksé ordttvist att nagons kon
eller bakgrund ska spela nagon roll for 16nen, nir det &r samma arbete som
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har utforts. Lika ordttvist dr det nir ndgon far en sdmre 16n pa grund av sin
nationalitet.

Men samtidigt som vi i Sverige har ett forbud mot 16nediskriminering pa
grund av kon och etnisk bakgrund, tillater svensk lag att polska byggnadsar-
betare som arbetar i Sverige far mindre i l16nekuvertet, enbart pa grund av att
de dr utlindska medborgare.

I detta sammanhang ska det sérskilt observeras att da exempelvis de polska
bolagen utnyttjar mojligheten enligt polsk rétt att dvervéltra de i Polen er-
lagda socialavgifterna pé arbetstagarna erhéller dessa foretag en konkurrens-
fordel genom att erhdlla ldgre lonekostnader i forhéllande till motsvarande
svenska foretag som har tecknat kollektivavtal. Detta far till effekt att svenska
bolag samt de bolag som kommer ifraén EU-ldnder dér dessa egenavgifter ej
erldggs av arbetstagaren sjdlv far en stor konkurrensnackdel nér de tédvlar om
offentliga upphandlingar, vare sig det dr stora infrastrukturprojekt eller andra
investeringar som &r foremal for upphandling. Om detta far fortsétta upp-
kommer f6ljande problem.

? Smaé och medelstora foretag slas ut da de ej kan konkurrera pa lika villkor,
vilket leder till att

? en stor informell ekonomi etableras ddr de foretag som utsitts for denna
till synes legala otillborliga konkurrens inte har ndgot annat val 4n att dgna
sig at svartarbete, dessutom

? kommer de stora aktdrerna att soka arbetskraft frén forménliga ldnder ur
ett kostnadshénseende vilket resulterar i en

? inhemsk hog arbetsloshet samt att fackforeningsanslutningen blir &n
mindre och i langden

? en fara for den svenska modellen med starka fack och arbetsgivarparter.

Vid en genomlysning av tre stora infrastrukturprojekt, Norra lanken och City-
banan i Stockholm samt Citytunneln i Malmé dér bestéllaren var Vigverket
samt Banverket kunde det konstateras att 45 procent av arbetskraften var
skattskyldig/avgiftsskyldig i annat land &n Sverige, foretridesvis Polen. Den
sammanlagda kostnaden av dessa upphandlingar uppgick till 36 miljarder
SEK (se LO:s rapport Nir arbetskraftskostnaderna pressar priset).

Genom lex Laval dr det i princip fritt fram for utlindska foretag att kon-
kurrera med laga Ioner och déliga arbetsvillkor. De justeringar som gjordes i
arbetsrittslagstiftningen med anledning av EU-domstolens dom i Lavalmélet
var mer langtgdende &n vad som var motiverat av domen, och frigan om
huruvida det var mojligt att utnyttja det nationella handlingsutrymme som
finns inom ramen for EU-rétten provades inte.

Enligt 5 a § forsta stycket 1 och 2 lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare far fackforeningar endast vidta stridsitgérder mot en arbetsgivare
rorande krav som motsvarar de sé kallade minimivillkoren i ett centralt kol-
lektivavtal som tillimpas i hela Sverige. Eftersom de bruttolonenivaer som
faststélls i sadana kollektivavtal berdknas utifran svenska forhallanden, utan
hénsyn till sociala avgifter, drabbar det polska utstationerade arbetstagare
negativt.
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Det polska och det svenska systemet for arbetsgivaravgifter skiljer sig pa
sé sdtt att svenska sociala avgifter erliggs av arbetsgivarna ovanpa 16nen,
medan merparten av de polska sociala avgifterna istéllet dras av fran arbetsta-
garens 16n.

Kollektivavtalsreglerade 16ner berdknas i Sverige utifrdn forutsdttningen
att sociala avgifter kommer att erliggas av arbetsgivaren ovanpa bruttolonen.
Faststdllandet av lonenivderna kan alltsd ségas ske utan hénsyn till sociala
avgifter. Om man vid dessa berdkningar istdllet hade att utga fran att sociala
avgifter skulle dras fran arbetstagarnas bruttolon, skulle naturligtvis bruttol6-
nenivéderna i landet generellt sett vara betydligt hogre.

En rent lagteknisk skillnad mellan tvd system medfor alltsa att en utstat-
ionerad polsk arbetstagare per automatik far ytterligare cirka 20 procent ligre
bruttolon dn en svensk arbetstagare med samma avtalade 16n. Detta leder
forstas ocksa till stora skillnader i 16nekostnader och medfor patagliga kon-
kurrensfordelar for den som anstéller utstationerad polsk arbetskraft istdllet
for svensk.

Vid ett forsta paseende verkar denna I6nediskriminering vara tillaten eller
till och med pébjuden av EU:s sekundérritt. Artikel 12.1 i EU-forordningen
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen foreskriver att
utstationerade arbetstagare ska omfattas av socialforsdkringslagstiftningen i
sitt hemland, under forutséittning att vistelsen inte forvéntas vara ldngre én
24 manader. 1 svensk lagstiftning har en sdrskild bestimmelse antagits i
6 kap. 4 § andra stycket socialforsdkringsbalken med innebérden att arbete
som en utstationerad utfor i landet inte ska anses som arbete i landet om arbe-
tet kan antas vara ldngst ett ar. De diskriminerande effekterna framstéar dér-
med som en direkt konsekvens av en EU-rittslig sekundérritt.

Da detta synes vara fallet, bor givetvis de orimliga konsekvenserna av EU-
samordningen av de nationella systemen fo'r social trygghet ses dver. Denna
samordning faller inom ramen fo'r den fria ro"rligheten for personer och ska
ddrmed bidra till att fo'rba"ttra — och inte forsdmra — ma nniskors levnads-
standard och arbetsvillkor. Eftersom det ar no"dva'ndigt att respektera
sa'rdragen 1 nationell lagstiftning om social trygghet, ma°ste EU-
forordningen 883/2004 4ndras s& att mojligheterna till likabehandling
sa’kersta’lls fo'r utstationerade arbetstagare vid samordningen av de olika
nationella lagstiftningarna.

Riksdagen ska darfor tillkénnage for regeringen att denna snarast ska agera
for att initiativ tas pd EU-niva for att fordndra EU-férordningen 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

Regeringen ska dven agera for att initiativ tas pd EU-niva for att fordndra
delar av utstationeringsdirektivet i syfte att aterstilla mojligheterna att likabe-
handla arbetstagare. Detta skulle ldmpligen kunna ske inom ramen for den av
EU-kommissionen utlovade kommande EU-lagstiftning som syftar till att
fo'rbattra och sta'rka genomfo randet, tilla'mpningen och den praktiska
efterlevnaden av direktivet om utstationering av arbetstagare (KOM(2011)
206 slutlig).

Regeringen ska dven agera for att dndra 6 kap. 4 § andra stycket socialfor-
sékringsbalken, med inneborden att arbete som en utstationerad utfor i Sve-
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rige kan anses som arbete i landet 4ven om arbetet kan antas vara langst ett ar,
och en tillimpning av socialforsdkringslagstiftningen i arbetstagarens hem-
land &r mer ofordelaktig for denne.

En pragmatisk 16sning pa det uppkomna problemet vore att verlata till ar-
betsmarknadens parter att kriva likabehandling av svenska arbetstagare och
arbetstagare fran andra EU-ldnder. Fackforeningar skulle till exempel kunna
kréva en 16neniva i det enskilda fallet som tar hinsyn till om socialavgifterna
erlaggs ovanpa eller dras fran 16nen.

Ett klargorande fran lagstiftaren i detta avseende behdvs dock for att fack-
foreningarna ska kunna vidta stridsatgérder for att i praktiken sdkerstilla att
de utstationerade arbetstagarna likabehandlas. Eftersom det efter Arbetsdom-
stolens dom i Lavalmalet numera finns en skadestandssanktion for fackfore-
ningar som vidtar stridsatgérder i strid med EU-rétten, &r det av yttersta vikt
att det finns en forutsebarhet i de ber6érda avseendena. En sddan forutsebarhet
kan endast astadkommas genom lagstiftning eller tydliga forarbetsuttalanden.

Mot denna bakgrund skulle riksdagen i utstationeringslagen eller pa annat
sitt genom fOrarbetsuttalanden klargdra att 16nenivaerna for svenska och
utstationerade arbetstagare i vissa fall maste fa berdknas pa olika sétt med
hénsyn till samordningen och tillimpningen av socialforsékringslagstiftning-
en inom EU.

Stockholm den 4 oktober 2011

Anders Karlsson (S)
Gunnar Sandberg (S) Lars Mejern Larsson (S)
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