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Unionstullkodexen och elektroniskt
uppgiftslamnande

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i tullagen, lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och i offentlighets- och
sekretesslagen.

De lagandringar som utskottet tillstyrker syftar till att utoka mojligheterna
att lamna ut uppgifter elektroniskt till enskilda genom direktatkomst. De dkade
mojligheterna att Ilamna ut uppgifter kompletteras med en utdkad tystnadsplikt.

Lagandringarna tréder i kraft den 1 november 2016.

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:175 Unionstullkodexen och elektroniskt uppgifts-
lamnande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Unionstullkodexen och elektroniskt uppgiftslamnande

Riksdagen antar

1. lag om &ndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i tullagen (2016:253).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:175 punkterna 1-3.

Stockholm den 15 september 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah
Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), David Léng (SD),
Mathias Sundin (L), Larry Séder (KD), Patrik Lundqvist (S), Jamal El-Haj (S)
och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet proposition 2015/16:175 Unionstullkodexen och
elektroniskt uppgiftslamnande.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts i arendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Inledning

Genom den nya unionstullkodexen ska allt uppgiftsutbyte ske elektroniskt.
Riksdagen (prop. 2015/16:79, bet. 2015/16:SkU10) har antagit andringar i den
nya tullagen (2016:253) som innebédr dkade mojligheter till utldmnande av
uppgifter till en enskild pd medium for automatiserad behandling. Genom
&ndringen, som trédde i kraft den 1 maj 2016, mojliggors elektroniskt utlam-
nande till enskilda om det foljer av unionstullkodexen eller bestdmmelserna
som kompletterar kodexen béde p& unionsnivd och pa nationell niva, men
ocksé om det foljer av svenska tullforfattningar.

I lagstiftningsérendet delade regeringen Tullagsutredningens bedémning
nar det galler behovet av andra andringar pa registeromradet, bl.a. att fragan
om att ge direktatkomst till nagon annan &n den enskilde sjalv behovde utredas
ytterligare med anledning av unionstullkodexen och att en sadan utredning var
beroende av vad Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) kom fram
till.

Informationshanteringsutredningen dverldmnade betédnkandet Myndighets-
datalag (SOU 2015:39) till regeringen i april 2015. Utredningen hade bl.a. i
uppdrag att dverviga om det finns anledning att behalla en rattslig atskillnad
mellan olika former av elektroniskt utlimnande av personuppgifter eller om
denna étskillnad bor utmonstras. Utredningens slutsats blev att den begrepps-
massiga atskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlamnande bor
behallas i svensk ratt. Utredningen bedémde vidare att en val genomford
direktdtkomst inte behover innebéra storre risker for den enskildes integritet
&n annat elektroniskt utlamnande.

Utokade majligheter till uttamnande genom direktatkomst for
enskilda

Regeringen foreslar att bestammelserna i tullagen om enskildas méjlighet till
direktdtkomst andras sa att den enskilde far ges direktatkomst till sddana
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uppgifter i databasen som far lamnas ut till den enskilde, om regeringen
meddelat foreskrifter om detta.

Den effektiva hantering som e-tullbeslutet och unionstullkodexen syftar till
forutsatter ett standardiserat flode pa ett satt som medfor att utlamnande pa
medium for automatiserad behandling med stor sannolikhet inte alltid &r
tillrackligt. 1 dag finns visserligen mojlighet till direktatkomst for enskilda,
vilket ocksd anvéands i stor utstrackning. Enskilda har tillgang till uppgifter om
sig sjalva genom tjansten Mina sidor pa Tullverkets webbplats. Genom
direktatkomsten kan enskilda latt fa 6verblick 6ver sina arenden och enkelt
fullgdra sina skyldigheter. Enligt géllande bestdmmelser & mojligheten till
direktatkomst for enskilda begransad, bl.a. genom att den bara galler uppgifter
om den enskilde sjalv.

Tullverket har identifierat en krets av aktérer som ocksa behover kunna fa
atkomst till uppgifter genom direktatkomst. Det handlar om enskilda sdsom
tullombud och andra ekonomiska aktorer som é&r direkt involverade i
tullforfarandet. Dessa behdver fa uppgifter pa elektronisk vag om annat an sig
sjalva. Det handlar inte om att fler uppgifter ska lamnas ut eller att fler aktorer
ska fa del av dem eller att uppgifterna ska f& behandlas for andra &ndamal. Det
handlar om att vissa av de aktorer som har rétt att f uppgifter lamnade till sig
elektroniskt ska kunna fa det genom direktatkomst.

Uppgifterna i tulldatabasen ror import- och exportférhéllanden och &r
avsedda att ligga till grund for faststéllande och debitering av tullar och skatter.
I huvudsak &r det standardiserade uppgifter, t.ex. deklarant, avsandare, tull-
ombud, varuslag och vikt. De uppgifter som registreras i tulldatabasen géller
nastan uteslutande ekonomiska uppgifter och uppgifter om affarsforhallanden.
Det ar alltsd inte friga om information om personliga forhéllanden.
Regeringen bedémer att de aktuella andringarna inte medfér nagra storre risker
ur ett integritetsperspektiv.

Kompletterande sekretessbrytande bestammelser

Sekretess kan gélla for nu aktuellt uppgiftsutbyte, och de befintliga sekretess-
brytande bestdmmelserna beddéms inte vara tillrackliga for att sékerstélla
mojligheten till nu aktuell direktdtkomst. En ny sekretessbrytande regel inférs
i offentlighets- och sekretesslagen for att det aktuella utlimnandet av uppgifter
genom direktatkomst ska kunna ske.

Andrade bestammelser om tystnadsplikt i tullagen

Trots att de uppgifter som omfattas av den utvidgade direktatkomsten i mycket
liten utstréckning utgdrs av personuppgifter och heller inte rér uppgifter som
ar kansliga ur integritetssynpunkt, foreslas i propositionen att bestimmelsen
om tystnadsplikt i tullagen utvidgas och anpassas efter den krets aktdrer som
kan komma att fa del av uppgifter enligt tullagstiftningen. Bestammelsen ska
gélla den som i verksamhet hos ett tullombud eller annan ekonomisk aktor
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eller i annat fall i egenskap av ombud tar del av uppgifter som har lamnats i
enlighet med tullagstiftningen.

Ikrafttradande m.m.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 1 november 2016.
Forslagen bedéms inte medfora négra offentligfinansiella effekter och
beddms heller inte medfdra kostnader for enskilda och foretag.
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Utskottets Overvdaganden

Unionstullkodexen och elektroniskt uppgiftslamnande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att utdka méjligheterna
till elektroniskt utldmnande av uppgifter till enskilda genom
direktatkomst. De 6kade méjligheterna till utlimnande av uppgifter
kompletteras med en utdkad tystnadsplikt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens férslag och tillstyrker
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:175 Unionstullkodex och elektroniskt
uppgiftslamnande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets

verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

En enskild far ha direktatkomst
till sddana uppgifter om sig sjdlv i
databasen som far limnas ut till
honom om  regeringen  har
meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.

En enskild far ha direktitkomst
till sddana uppgifter i databasen
som far ldmnas ut till den enskilde
om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av  S8kap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 27 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

78§

Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i
1. lag om forfarande vid beskattning,

2.lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet,
eller

3. lagen (1990:613) om
miljoavgift p& utslipp av
kvéiveoxider vid energiproduktion.

2.lagen (2001:181) om be-

handling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet,

3. lagen (1990:613) om
miljdavgift pd utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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3 Forslag till lag om &@ndring i tullagen

(2016:253)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Den som i verksamhet vid en
anldggning for tillfillig lagring,
ett tullager eller en frizon tar
befattning med tulldeklarationer
och andra handlingar som limnats
i enlighet med tullagstiftningen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fitt veta om ndgon enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhéllanden.

Den som i verksamhet hos ett
tullombud  eller en  annan
ekonomisk aktor eller i annat fall i
egenskap av ombud tar del av
uppgifter som har limnats i
enlighet med tullagstiftningen far
inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fitt veta om nagon enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

I det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

S kap.
2§
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot anmélningsplikten i artikel 3 i férordning (EG)
nr 1889/2005, i den ursprungliga lydelsen, jamford med 4 kap. 50 § doms

for tullforseelse till boter.

Forsta stycket giller ocksd den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stéd av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att féra anteckning-
ar och limna uppgifter om varor
som forvaras i en anldggning for
tillféllig lagring, ett tullager eller en
frizon som 4r foremdl for forenk-
lingar vid tillimpning av ett tull-
forfarande,

1. skyldighet att fora anteckning-
ar och ldmna uppgifter om varor
som

a) forvaras i en anldggning for
tillfillig lagring, ett tullager eller en
frizon, eller

b) dr féremél for forenklingar vid
tillimpning av ett tullférfarande,

2. skyldighet i ovrigt att ldmna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvéndningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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