Utbildningsutskottets yttrande @
1992/93:UbU4y B Ry

Ny organisation for forvaltning av statens =
fastigheter och lokaler, m.m. (prop. 1992/93:37  1992/93
bil. 1 delvis) UbUdy

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 november 1992 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfille att yttra sig Over proposition 1992/93:37 Ny
organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler, m.m.
jimte motioner sdvitt propositionen och motionerna rér utskottets
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i detta yttrande de delar av bilaga 1 i
propositionen som avser hyresavtal (avsnitt 2), fastighetsfGrvaltning for
universitet och hogskolor (avsnitt 3), Sveriges lantbruksuniversitet
(avsnitt 4) samt donationer (avsnitt 6). Darjamte tar utskottet upp till
behandling motionerna 1992/93:Fil0 (s) yrkandena 1—2, 1992/93:Fill
(fp, s, m, ¢, kds, v), 1992/93:Fil2 (fp, s, m, c, kds, v), 1992/93:Fil3 (s),
1992/93:Fil4 (m) och 1992/93:Fil5 (s).

Riksdagen godkinde under forra riksmotet av regeringen framlagda
forslag om nya riktlinjer for den statliga fastighetsfdrvaltningen (prop.
1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107). Riktlinjerna innebar
bla. att fastighetsférvaltningen borde skiljas frin brukandet av lokaler
och mark samt att forvaltningen foretradesvis borde bedrivas i aktiebo-
lagsform. De fastigheter som av historiska och/eller andra skil inte kan
overforas till bolag borde — oavsett nuvarande forvaltare — laggas
under samordnad forvaltning i myndighetsform. Riksdagen beslutade
vidare att en sammanhillen fastighetskoncern i aktiebolagsform skulle
bildas fOr fGrvaltning av huvuddelen av det fastighetsbestind som
forvaltas av Byggnadsstyrelsen samt att en ny myndighet skulle bildas
for forvaltning av de fastigheter som inte limpade sig for bolagisering.
Riksdagen gav ocksd som sin mening regeringen till kinna vad finans-
utskottet anfort om universitetens och hdgskolornas hyresavtal, fastig-
hetsférvaltning och donationsfastigheter.

Regeringen hade i proposition 1991/92:44 bl.a. foreslagit att statliga
myndigheter, inkl. universitet och hégskolor, borde ges mdjlighet att
traffa hyresavtal med upp till sex ars Ioptid, medan hyresavtal av
ekonomisk betydelse med liangre 16ptid skulle provas av regeringen.
Vid riksdagsbehandlingen forordade utbildningsutskottet i sitt yttrande
till finansutskottet (1991/92:UbU2y) att universitet och hégskolor skul-
le ges storre utrymme. att sjilva forhyra sina lokaler. Finansutskottet
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(bet. 1991/92:FiU8). framhdll att universiteten och hdgskolorna, till
skillnad fran statliga myndigheter i dvrigt, med stor sannolikhet inte
kommer att vara utsatta fér forandringar i nagon stérre utstrickning.
Mot den bakgrunden borde de foreslagna restriktionerna som gillde
hyresavtalens lingd kunna omprdvas. Vad finansutskottet anfort gav
riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

I den nu foreliggande propositionen konstateras att en stor del av
universitetens och hogskolornas verksamhet bedrivs i mer eller mindre
dndamalsanpassade lokaler. Redan pa grund darav finns det anledning
att anta att férhallandevis ldnga hyrestider blir vanligt férekommande
inom denna sektor. For att lokalférsorjningen skall kunna genomfGras
integrerat med den lingsiktiga planeringen av utbildning och forsk-
ning finns det darfor skal att 6ka universitetens och hogskolornas
ansvar i denna del. Med hanvisning silunda till bl.a. den langsiktighet
som priglar hogskolornas och universitetens verksamhet foreslir rege-
ringen att nya hyresavtal inom hogskolesektorn av ekonomisk betydel-
se och med lingre 10ptider dn tio &r skall provas av regeringen.
Regeringen begir riksdagens godkinnande av vad i propositionen
anforts om hyresavtalen inom universitets- och hogskolesektorn.

I motionerna 1992/93:Fil10 (s) yrkandena 1 och 2, 1992/93:Fil3 (s)
och 1992/93:Fil5 (s) yrkas avslag pa propositionen. Motiondrerna vill
ha ett nytt forslag till organisation for det statliga fastighetsinnehavet.
Forslaget bor tas fram efter en parlamentarisk beredning.

Utbildningsutskottet, som senare i host kommer att redovisa sina
Overviganden med anledning av regeringens proposition om Jkad
frihet for universitet och hogskolor (prop. 1992/93:1) innefattande bl.a.
forslag om stdrre frihet vad géller institutionell organisation och dispo-
sition av resurser, vill for sin del understryka vikten av att den for
universitetens och hdgskolornas del efterstrivade friheten inte begrin-
sas av exempelvis onddiga restriktioner betraffande tecknande av hyres-
avtal. Samtidigt instimmer utskottet i finansministerns uppfattning att
det ar statsmakterna som har det Overgripande ansvaret for vilka
langsiktiga resursbindningar som gors for statens rikning. Utbildnings-
utskottet finner med hinvisning hirtill att den foreslagna grinsen pi
hogst tio ars 10ptid for avtal som kan tecknas utan regeringens godkan-
nande ir val avviagd. Utbildningsutskottet foresldr darfor ate finansut-
skottet tillstyrker forevarande del av propositionen.

Utbildningsutskottet, som i det foljande dterkommer till en utforli-
gare behandling av de relaterade motionsyrkandena, foreslar att finans-
utskottet med hénvisning till vad utbildningsutskottet anfért om hyres-
avtal avstyrker motionerna i nu berdrda delar.

Regeringen fOreslog i proposition 1991/92:44 bl.a. att huvuddelen av
Byggnadsstyrelsens fastighetsbestind skulle Overforas till bolag och
fortsattningsvis forvaltas i akticbolagsform. Med hénsyn till verksamhe-
tens omfattning foreslogs en fastighetskoncern med ett statligt helagt
moderbolag och ett antal dotterbolag. Den fOreslagna sammanhéllna
koncernen skulle vara en gemensam fastighetskoncern for hogskolefas-
tigheter och Ovriga fastigheter. For den del av fastighetsbestindet som
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av skilda skil bedomts olamplig att fora Over till aktiebolag borde
forvaltningen handhas av en nybildad statlig myndighet. Vid behand-
lingen av propositionen understrék utbildningsutskottet i sitt yttrande
till finansutskottet att det var viktigt att fastighetsférvaltningen pd hog-
skolans omrdde organiserades pa ett sitt som tar hdnsyn till verksam-
hetens sdrart och ger utrymme f6r sjilvstindigt agerande fran hdgsko-
leenheternas sida (yttrande 1991/92:UbU2y). Utskottet ansag att det
fanns anledning att prova om det var nddvindigt att for hdgskolefastig-
heternas del skilja fastighetsforvaltningen fran brukandet av lokalerna.
Finansutskottet foreslog, bl.a. med hdnvisning till vad utbildningsut-
skottet anfort, att riksdagen skulle gbra ett uttalande med innebSrden
att de fragor som utbildningsutskottet berdrt skulle beaktas i direktiven
till de organisationskommittéer som regeringen dmnade tillsitta (bet.
1991/92:FiU8). Detta blev ocksa riksdagens beslut (rskr. 107).

Vidare beslutade riksdagen att en ny efterfrigestyrd stabs- och servi-
cemyndighet skulle inrittas som stod for regeringen och myndigheter-
na i lokalférsorjningsfragor m.m.

I foreliggande proposition fGreslar regeringen att huvuddelen av
universitets- och hdgskolefastigheterna f6rs Over till en sirskild fastig-
hetskoncern for hdgskolefastigheter, i propositionen kallad hogskole-
koncernen, med de organisatoriska och ekonomiska fGrutsittningar
som anges i propositionen. Forslaget innefattar inte OverfGrande till
hogskolekoncernen av fastigheter vilka forvaltas av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU). Dessa behandlas i ett senare avsnitt av propositio-
nen, till vilket utskottet dterkommer i det fdljande. De fastigheter som
helt eller till dvervigande delen ar donationsfastigheter bor enligt
propositionen "bli kvar i direkt statlig dgo". Donationsfastigheter som
for narvarande fGrvaltas av resp. larosite bor kvarstanna i denna
forvaltningsform. I propositionen anfdrs att detta i forsta hand giller
de s.k. Gustavianska arvegodsen vid Universitetet i Uppsala och ett
antal donationsfastigheter vid Universitetet i Lund. Ovriga donations-
fastigheter bor forvaltas av den nya fastighetsfGrvaltningsmyndighet
som riksdagen beslutade om under foregaende riksmote.

Hogskolekoncernen skall ha till uppgift att dga och forvalta aktierna
i lokala hégskolebolag samt dga och forvalta de fastigheter som inte
ingdr i lokala bolag. Finansministern forutsatter att lokala bolag som
ager fastigheterna och dar utbildningsintressena har majoritet bildas pa
universitetsorterna. Ocksa Gvriga hogskolor ges mdjlighet till lokala
bolag for sina fastigheter.

Som skal for det nu foreliggande forslaget anfrs ett antal utmarkan-
de drag for hdgskolesektorn. Bland annat hanvisas till att verksamhe-
ten vid hdgskolorna kinnetecknas av stindig férdndring och férnyelse
samt att fastigheterna ir en viktig resurs i forskningen och utbildning-
en. Hogskolan har darfoér ett berittigat intresse av att ha inflytande
over lokalinnehay, vilket i férsta hand uppnas genom att hdgskolan far
fullt kostnadsansvar och langtgaende beslutsbefogenheter i dessa fragor.
Det framgir att man frdn universitetens sida framhallit som mycket
angelaget att universitet och hogskolor aven i framtiden kan ta emot
och forfoga over donationer. Det har vidare framhallits att det ar av
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stor forsknings- och utbildningspolitisk betydelse att utbyggnaden av
hégskolans campusmiljoer prioriteras. Finansministern instimmer till
fullo i detta.

Finansministern hivdar uppfattningen att fastighetsfGrvaltningen
och lokalforsdrjningen bor hillas atskilda. Hon aberopar tidigare erfa-
renheter som visar att en fastighetsférvaltning som inordnas som en
stddjande sidoverksamhet riskerar att komma pa mellanhand. Fastig-
hetsunderhillet 10per dirmed fara att eftersittas. Detta talar enligt vad
som anfGrs i propositionen mot att universiteten och hdgskolorna
forvaltar fastigheterna i egen regi.

Betriffande férvaitningen av SLU:s fastigheter anfors i propositionen
skil fér en annan 16sning 4n den som fGreslas gilla for universitet och
hégskolor i Ovrigt. Fastigheter som nyttjas av SLU kan delas in i tva
kategorier. Den forsta omfattar fastigheter for regelritt utbildnings- och
forskningsverksamhet, oftast kopplade till institutionsomriden, vilka
inkluderar lokaler for undervisning, speciallokaler osv. Den andra
kategorin omfattar jord- och skogsbruksfastigheter, dir marken nyttjas
for olika forsdks- eller forskningsindamail. Vidare konstateras att SLU:s
verksamhet ar spridd Over hela landet. Aven institutionsanknutna
fastigheter finns i skilda delar av landet utanfdr de egentliga hdgskole-
orterna. Mdjligheten for fastighetskoncernen att bygga upp en regional
representation medfér att denna koncern for SLU:s del bittre kan
tiligodose kravet pa nirhet mellan forvaltning och brukare in hégsko-
lekoncernen. Med hanvisning hartill foreslar regeringen att de institu-
tionsanknutna utbildningsfastigheterna skall foras Gver till fastighets-
koncernen och fGrvaltas samlat for SLU i ett dotterbolag. Betriffande
jord- och skogsbruksfastigheterna anfors att de till sin karaktir avsevart
skiljer sig fran Gvriga fastigheter inom fastighetskoncernen och naturli-
gen inte h6r hemma diar. Darfér bor enligt propositionen statens
forvaltningsansvar f6r de rena jord- och skogsbruksfastigheterna for
forsknings- och forsoksindamal dverforas till SLU. Emellertid behéver
ytterligare analyser och Overviganden goras, innan de fGreslagna for-
andringarna genomfors. Finansministern hinvisar bla. till frigor som
ror avstyckningar och nya fastighetsbildningar.

Slutligen bereder regeringen riksdagen tillfalle att ta del av vad finans-
ministern anfort om donationsfastigheter. Samtliga fastigheter som do-
nerats till staten skall dven fortsattningsvis forvaltas i myndighetsform.
Det erinras om att donationsfastigheter i stdrre omfattning finns vid
universiteten i Lund och Uppsala — framst inom de s.k. egendomsfor-
valtningarna. Aven i 6vrigt fdrekommer donationsfastigheter vid uni-
versiteten och vid vissa hogskolor. Fastigheterna férvaltas antingen av
resp. ldrosite eller av Byggnadsstyrelsen. I fGrevarande avsnitt av
propositionen heter det att de donationsfastigheter som fér narvarande
forvaltas av resp. larosite bdr “kvarstanna i denna forvaltningsform®.
Ovriga donationsfastigheter bor foras éver till fastighetsfGrvaltnings-
myndigheten.
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Som redan framgatt yrkas i motionerna 1992/93:Fil0 (s) yrkandena 1
och 2, 1992/93:Fil3 (s) och 1992/93:Fil5 (s) avslag pad propositionen.
Ett nytt forslag till organisation fGr det statliga fastighetsinnehavet bér
utarbetas och enligt de bada férstnimnda motionerna bor en parla-
mentarisk beredning tillsattas i detta syfte. [ motion 1992/93:Fil3
anférs att det framlagda fGrslaget har blivit splittrat, odverskadligt och
ineffektivt. Som exempel framhalls forslaget till organisation f6r uni-
versitetens och hogskolornas fastigheter. Det framstar allt tydligare,
menar motionirerna, att syftet med de framlagda fSrslagen inte i forsta
hand ir att skapa en effektiv och indamaisenlig organisation f5r
forvaltningen av statens fastigheter utan att skapa forutsdttningar for
utforsiljning av det statliga fastighetsinnehavet. Statens fastigheter har
inte tillkommit for att utgdra en fastighetskoncern bland andra utan
for att tillgodose ett statligt behov. Motiondrerna finner det rimligt att
universitet och hdgskolor ges mojlighet att skapa egna forvaltningsen-
heter for sina fastigheter. Formerna f6r detta bor nirmare Svervigas.

I motion 1992/93:Fill (fp, s, m, c, kds, v) begirs ett tillkinnagivande
av riksdagen om vad i motionen anférts om att donationsfastigheter
vid Universitetet i Goteborg skall behandlas pa samma sitt som motsva-
rande fastigheter i Lund och Uppsala. Motiondrerna finner det natur-
ligt att donerade fastigheter kvarstir i statlig 4go och instimmer pa den
punkten i regeringens forslag. Men detta ar inte liktydigt med att dessa
fastigheter skall ligga under en central férvaltning. Motionéirerna erin-
rar om att mottagare av donationsfastigheter och donationsmede! har
varit det universitet eller den hdgskola som den aktueila donatorn har
velat stddja. Donationen har séledes inte varit riktad till svenska staten
som sidan, utan till varje enskilt larosite. Om inte donators intentio-
ner beaktas i detta avseende, finns det en uppenbar risk att universite-
ten och hogskolorna i fortsittningen fir svirt att erhalla nya donatio-
ner. Mot bakgrund av vad som anférs i propositionen om Uppsala och
Lund finner motiondrerna det svart att forstd varfGr inte aven andra
universitet och hdgskolor skall kunna fi fortroendet att dga och
férvalta samtliga sina donationsfastigheter.

I motion 1992/93:Fil4 (m) behandlas Vallaomradet i LinkOping.
Motiondren beskriver hur detta stora ssmmanhingande omrade i dag
nyttjas av sdvdl Universitetet i LinkOping som ett antal ditflyttade
statliga verk med utpraglat forskningsinriktad verksamhet. Den nu
gallande omridesplanen forutsitter en langtgdende teknisk integration
mellan universitetets och verkens byggnader. Det foreligger i dag en
stor intressegemenskap mellan universitetet och verken avseende fastig-
hetsfGrvaltningen, utnyttjande av lokaler m.m. Om den i propositio-
nen foreslagna huvudprincipen f5ljs, skulle detta innebdra en olycklig
uppdelning av den nuvarande verksamheten; de statliga verkens bygg-
nader skulle foras till fastighetskoncernen, universitetets byggnader till
hogskolekoncernen. Vallaomradet bér enligt motiondren aven i framti-
den utgéra en sammanhallen enhet.

Utbildningsutskottet vill med anledning av propositionen och de nu
redovisade motionerna anfora foljande.
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Utskottet anser att regeringen med det nu foreliggande férslaget om
fastighetsforvaltning for universitet och hogskolor jamfort med fGrslag-
en i proposition 1991/92:44 i allt vasentligt tillmétesgar kravet pa 6kat
hansynstagande till de sirdrag som utmirker verksamheten inom hég-
skolesektorn. I enlighet med de riktlinjer for den statliga fastighetsfGr-
valtningen som riksdagen tidigare godkiint fGrordar regeringen i nu
foreliggande proposition att principen att fastighetsférvaltningen bor
skiljas frAn brukandet av lokaler och mark dven bor gilla universitet
och hdgskolor. Utskottet kan instimma i de 8vervidganden som redovi-
sas och som lett till detta principiella stdilningstagande. Samtidigt
konstaterar utskottet med tillfredsstillelse att regeringen hirvid tagit
hansyn till de speciella omstindigheter som har sin grund i att en stor
del av hogskolefastigheterna disponeras med sirskilda villkor. De &r
antingen direkt donerade, helt eller delvis finansierade med donerade
medel eller innehiller markdelar som ar upplitna av t.ex. kommunen
med det sirskilda villkoret att marken skall anvandas for hogskoledn-
damal. Utskottet, som i det filjande aterkommer till frigan om dona-
tionsfastigheter, menar att ett godkinnande av regeringens férslag i nu
férevarande delar bor ge goda forutsdttningar for fortsatta analyser och
Overvidganden i syfte att komma fram till sidana 1Gsningar av en rad
delproblem som bidrar till att det i varje enskilt fall mojliggdrs en sa
dndamalsenlig fastighetsfGrvaltning som mdéjligt.

Det anforda innebar att utbildningsutskottet godtar forslaget om en
sarskild fastighetskoncern for huvuddelen av universitets- och hégsko-
lefastigheterna. Utskottet forutsitter harvid att representanter fGr be-
rorda universitet och hdgskolor har majoritet i de lokala bolagen.

Vad i propositionen anférs om att "dstadkomma koncernbidragsios-
ningar inom hdgskolesystemet' har f6ranlett reaktioner bland univer-
siteten. Man befarar — mot bakgrund av att moderbolaget ju ager
dotterbolagen — att detta riskerar att forsvara en samlad och langsiktig
planering f6r den enskilda hdgskolan och minskar universitetens och
hdgskoleenheternas inflytande.

For utbildningsutskottet forefaller det bide naturligt och rimligt att
universitetens och hdgskolornas intressen tas till vara si langt som det
ir mojligt. Utskottet utgdr darfor fradn att fGretrddare for universitet
och hogskolor tillforsikras ett stort inflytande i moderbolaget. Betraf-
fande formuleringen "koncernbidragslGsningar" i propositionen har
utskottet inhdmtat att regeringen darmed menar att det skall vara
mojligt for koncernen att t.ex. via 1an finansiera dotterbolagens nyinve-
steringar.

Med hidnvisning till det anforda och till att det dr angelaget att
arbetet med de nu foreslagna férandringarna inte fordrdjs anser utskot-
tet att finansutskottet bdr avstyrka motionerna 1992/93:Fil10 yrkandena
1 och 2, 1992/93:Fil3 och 1992/93:Fil5.

Betriffande den del av universitetens och hdgskolornas fastigheter som
omfattas av donationer anser utbildningsutskottet liksom regeringen att
ifrAgavarande fastigheter bor forbli i "direkt statlig ago" (prop.
1992/93:37 s. 10). Utskottet har dirmed inte uttalat sig i frigan huruvi-
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da visst universitet i visst avseende (sdsom mottagare av donation) intar
en sirstillning som sjélvstiandigt, fran staten skilt rittssubjekt. Utskottet
delar emellertid den uppfattning som framférs i motion 1992/93:Fil10
att av universitet och hdgskolor mottagna donationer maéste anses vara
riktade till visst enskilt ldrosite och inte till staten mer allmént.

Utskottet instimmer ocksd i vad finansministern anser om att uni-
versitet och hogskolor dven i framtiden skall kunna ta emot och
forfoga Gver donationer. Som utskottet har uppfattat innebdrden av
regeringens forslag savitt avser forvaltningen av donationsfastigheterna
vid samtliga universitet och hogskolor medfor det ingen férindring for
universiteten och hogskolorna utver det att de lokala dotterbolagen
ges mojlighet att handha férvaltningen av donationer.

Med det anforda anser utbildningsutskottet att syftet med yrkandet i
motion 1992/93:Fill i huvudsak ar tillgodosett. Med hidnvisning hértill
bor finansutskottet avstyrka detsamma.

Betriffande det i motion 1992/93:Fil3 framf6rda yrkandet om Valla-
omridet i LinkOping instimmer utskottet i syftet med motionen,
nidmligen att den fGresiagna ordningen med tva fastighetskoncerner
inte skall medfdra en splittring i férvaltningshdnseende av vil funge-
rande universitetsomraden pd vilka finns andra statliga organ in uni-
versitet/hdgskolor. I propositionen (s. 17) berdrs de kommunala dnda-
malsupplitelserna, och det anfors att dessa krdver sirskilda dvervigan-
den. Utskottet utgar fran att fragor dven av den art som tas upp i
motionen d& avses klaras upp pd ett sitt som bést frimjar verksamhe-
ten. Med hanvisning hirtill anser utbildningsutskottet att ett sirskilt
uttalande av riksdagen i frigan inte ar pikallat, varfor motionen bér
avstyrkas av finansutskottet.

Med vad utbildningsutskottet anfort i det foregdende foreslir utskottet
att finansutskottet hemstiller att riksdagen dels godkinner att huvud-
delen av universitets- och hdgskolefastigheterna fors Gver till en sir-
skild fastighetskoncern for hdgskolefastigheter med de organisatoriska
och ekonomiska fSrutsittningar som har angivits i propositionen,
dels godkanner vad i propositionen anforts om forvaltningen av det av
SLU forvaltade fastighetsbestindet. Vidare bor finansutskottet betrif-
fande donationsfastigheter foresld riksdagen att ligga propositionen i
berdrd del till handlingarna.

Till sist behandlar utbildningsutskottet motion 1992/93:Fil2 (fp, s, m,
¢, kds, v) vari yrkas att den nya sirskilda fastighetskoncernen for hog-
skolefastigheter lokaliseras till Goteborg. Motiondrerna menar att den
planerade hdgskolekoncernen ar ovanligt [Amplig f6r utlokalisering
och hidnvisar bla. till dagens arbetsmarknadssituation i Goéteborg,
Vidare aberopas i motionen vad arbetsmarknadsutskottet vid flera
tillfillen uttalat, ndmligen att det ar viktigt att prova mdjligheterna att
vdlja annan lokaliseringsort dn Stockholm (jfr yitrande 1990/91:AU4y).

Utbildningsutskottet, som delar den av arbetsmarknadsutskottet utta-
lade uppfattningen, utgdr fran att regeringen provar moijligheten att
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lokalisera hdgskolekoncernen till annan ort dn Stockholm och avstér 1992/93:UbU4y
dirmed fran att foresld finansutskottet att hemstilla om sirskilt riks-
dagsuttalande i frigan.

Stockholm den 24 november 1992

P3 utbildningsutskottets vignar

Ann-Cathrine Haglund

I beslutet har deltagit: Ann-Cathrine Haglund (m), Lena Hjelm-Wallén
(s), Rune Rydén (m), Bengt Silfverstrand (s), Margitta Edgren (fp),
Ingvar Johnsson (s), Larz Johansson (c), Berit Lofstedt (s), Bo Arvid-
son (m), Ewa Hedkvist Petersen (s), Ingrid Nislund (kds), Stefan
Kihlberg (nyd), Eva Johansson (s), Ulf Melin (m) och Jan Bjérkman
(s)-

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Thommy Ohlsson (v) ndrvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Lena Hjelm-Wallén, Bengt Silfverstrand, Ingvar Johnsson, Berit Lof-
stedt, Ewa Hedkvist Petersen, Eva Johansson och Jan Bjorkman
(alla s) anser

dels att den del av utbildningsutskottets yttrande som borjar med
"Utskottet anser att" och slutar med "del till handlingarna" bort ha
foljande lydelse:

Utbildningsutskottet instimmer i den uppfattning som framférs i de
socialdemokratiska motionerna att regeringens nu foreliggande forslag
ir splittrat och obverskadligt. Detta géller inte minst forslaget savitt det
avser organisationen av universitets- och hdgskolefastigheternas forvalt-
ning. Vissa universitet och hdgskolor kommer enligt férslaget att ha en
egen forvaltning av donationsfastigheter. Vissa sidana fastigheter kom-
mer att forvaltas av den nyinrattade fastighetsférvaltningsmyndigheten.
For Ovriga fastigheters forvaltning kommer att bildas lokala bolag dgda
av hdgskolekoncernen. Det kommer enligt utskottets uppfattning att
uppstd behov av sivil teknisk som fastighetsekonomisk expertis bade
hos de statliga myndigheterna (hdgskolor och den centrala forvalt-
ningsmyndigheten) och i samtliga bolag, saval moderbolaget som dot-
terbolagen. Sammantaget torde den fOreslagna ordningen med fastig-
hetsforvaltningen splittrad pA ett antal myndigheter och flera bolag
medfora avsevdrda kostnader i sig, vilka inte kan anses gagna verksam-
heten i hdgskolan.

Utskottet anser att statens fastigheter och driften av dessa omfattar si 8
stora varden att frigan om handhavandet av dem bor foregds av



ytterligare och noggrann provning, innan riksdagen tar slutlig still-
ning. Detta bor ske genom en parlamentarisk beredning med represen-
tanter for de stérre lokalnyttjarna. [ detta sammanhang maiste de
forhallanden som ror universitetens och hégskolornas fastigheter sar-
skilt belysas. Det boér noga Overvidgas om det inte ir rimligt att
universitet och hdgskolor skall kunna ges mdjlighet att skapa egna
forvaltningsenheter for sina fastigheter. Vid dessa dverviganden ar det
naturligt att de synpunkter som framkommit genom motionerna
1992/93:Fill och 1992/93:Fil4 beaktas.

Med hinvisning till det anférda fSreslir utbildningsutskottet att
finansutskottet tillstyrker motionerna 1992/93:Fil0 yrkandena 1 och 2,
1992/93:Fil3 och 1992/93:Fil5 savitt giller avslag pa proposition
1992/93:37. Diarjamte bor finansutskottet med tillstyrkande av motio-
nerna i motsvarande delar foresli att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad utbildningsutskottet i detta yttrande anfort
om en parlamentarisk beredning fér utarbetande av ett nytt forslag till
organisation for det statliga fastighetsinnehavet. Med hanvisning till
vad utskottet har anfdrt om att de i motionerna 1992/93:Fill och
1992/93:Fil4 aktualiserade frigorna bor ingd i det av utskottet nu
foreslagna parlamentariska beredningsarbetet bor finansutskottet av-
styrka dven dessa bada motioner.

dels att den del av utbildningsutskottets yttrande som bdrjar med
"Utbildningsutskottet, som delar" och slutar med "riksdagsuttalande i
frigan" bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning till att utbildningsutskottet i det foregiende foresla-
git finansutskottet att avstyrka propositionen ar nagon friga om lokali-
sering inte aktuell i sammanhanget, varfor finansutskottet bor avstyrka
dven motion 1992/93:Fil2.

Sarskilda yttranden

1. Hyresavtalen inom universitets- och
hdgskolesektorn

Lena Hjelm-Wallén, Bengt Silfverstrand, Ingvar Johnsson, Berit Lof-
stedt, Ewa Hedkvist Petersen, Eva Johansson och Jan Bjorkman
(alla s) anfor:

Om det ar riksdagens mening att regeringens forslag i den foreliggande
propositionen skall ligga till grund for en omdaning av universitetens
och hogskolornas forvaltning av sina fastigheter och riksdagen silunda
bifaller propositionen, har vi naturligtvis inget att invinda mot de
minskade restriktioner vid tecknande av hyresavtal som regeringen
foreslar. Vi avstdr darfor fran att reservera oss och avge en avvikande
mening i den frigan och pa just den delen av propositionen.
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2. Utlokalisering av fastighetskoncernen for
hogskolefastigheter

Ingrid Naslund (kds) anfor:

Kristdemokratiska samhallspartiet stiller sig positivt till utlokalisering-
en av statlig verksamhet frin Stockholm, dir detta dr mdjligt utan att
det medfdr uppenbara nackdelar f6r verksamheten.

Man kan utan tvivel anf6ra skil for att utlokalisera den nya "hég-
skolekoncernen" till andra orter an Gdoteborg. Jag vill dock hidvda att
Goteborg skulle vara mycket lampligt som site for den sadrskilda
fastighetskoncernen for hogskolefastigheter inte bara av de skil som
anges i motion 1992/93:Fil2.

Med tanke pd Goteborgs stillning som rikets andra stad bade vad
giller storlek och betydelse dr det fGrvanansvdrt att ambitionen att
utlokalisera statlig verksamhet frin Stockholm under 3rens lopp endast
lett till att Fiskeristyrelsen placerats i Goteborg.

Regeringens offensiva satsning pd den hogre utbildningen ar i da-
gens lige viktigare dn ndgonsin for hela landets utveckling. En utloka-
lisering frin statens sida av en verksamhet med ndra anknytning till
den hogre utbildningen till en klassisk arbetarstad som Goteborg
skulle i detta sammanhang f ett stort symbolvirde.

Med hinvisning till ovanstiende instimmer jag i vad utskottet sagt
om att regeringen bdr prova mojligheten att utlokalisera den nya
fastighetskoncernen for hogskolefastigheter. For min del utgar jag fran
att regeringens provningsforfarande tar sikte pa Goteborg.

3. Utlokalisering av fastighetskoncernen for
hogskolefastigheter

Stefan Kihlberg (nyd) anfér:

Jag instimmer i vad utskottet har anf6rt om att regeringen bor prova
mdjligheten att utlokalisera den nya fastighetskoncernen for hogskole-
fastigheter. Emellertid utgdr jag for min del fran att regeringen darvid
beaktar de skil for en lokalisering av koncernen till Gdteborg som
anférts i motion 1992/93:Fil2 och fSrutsitter att regeringen vid prov-
ningen av lokaliseringsfrdgan tar sikte pa Goteborg.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Thommy Ohlsson (v) anfor:

Jag instimmer i den avvikande mening som avgivits av utbildningsut-
skottets socialdemokratiska ledaméter.
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