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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver proposition 1991/92:123 om slopande av intresserepresen-
tation i vissa statliga myndigheters styrelser samt de med anledning av
propositionen vdckta motionerna 1991/92:K20 av Bo Finnkvist m.fl.
(s.), K21 av Thage G Peterson m.fl. (s) och K22 av Harriet Colliander
(nyd).

Regeringen forestar att riksdagen skall godkidnna att intresserepre-
sentationen i vissa statliga myndigheters styrelser skall slopas i enlighet
med vad som forordas i propositionen. Arbetsmarknadsutskottet yttrar
sig Over detta forslag och motionsyrkandena i vad avser myndigheterna
pa arbetsmarknadsomridet.

Bakgrund

Aktuella myndigheter

Med intresserepresentation avses hir att representanter f6r arbetsmark-
nadens parter ingar som ledamdter i myndigheternas styrelser efter att
ha nominerats till sina uppdrag av resp. huvudorganisation.

Av forteckningen Over verksinstruktioner (motsvarande) pa s. 11 i
propositionen framgar att regeringsférslaget berdr féljande myndighe-
ter pa arbetsmarknadsomradet:

1. Arbetsmarknadsverket

AMS styrelse och personalansvarsnimnd, ldnsarbetsnimnderna (LAN)
och arbetsformedlingsnimnderna,

2. AMU-gruppen

(Centrala) AMU-styrelsen och (de regionala) AMU-myndigheternas
styrelser,

3. Arbetarskyddsverket

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), arbetstidsndmnden och yrkesinspek-
tionsndmnderna (YI),
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4. Arbetsmiljoinstitutet 1991/92:AUby
5. Arbetsmiljofonden (AMFO)
6. Arbeislivscentrum (ALC)

7. Arbetslivsfonden
Centrala fondstyrelsen och de regionala fondstyrelserna.

Partsrepresentationen i dessa myndigheter framgir av féljande sam-
manstillning:

Partssammansittning i verksstyrelser pa arbetsmarknadsomradet

ANS LAN  AMU AMU ALC ANFO
centralt regionalt

Led. totalt 14 10 15 9 12 15
Lo 3 2 3 2 2 3
TCO 2 1 2 1 1 2
SACO 1 1 1 - 1 1
SAF 3 2 2 1 1 3
Off. arb.givare 3 2 2 - 3 3

ASS YI Arb.miljo- Arbetslivsfonden
institutet centralt regionalt

Led. totalt 11
Lo 2
TCO 1
1
2
1
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SAF:s framstillning till regeringen

Det upplyses i propositionen att Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)
i februari 1991 hemstillt hos regeringen bl.a. att atgarder vidtas for att
andra sammansittningen av statliga myndigheters styrelser sa att SAF
inte lingre skall vara f6retradd i dessa styrelser. Vidare anmals att SAF
i skrivelsen angett ett antal myndighetsstyrelser, i vilka SAF inte skall
foretridas fr.o.m. ingingen av ar 1992, samt att SAF inte heller har
nominerat nagra styrelseledamoter till platser som skulle aterbesittas
den 1 januari 1992. Dessa platser r nu vakanta.

1986 ars beslut om sammansittningen av AMS styrelse och
lansarbetsnimnderna

Med anledning av proposition 1985/86:138 om arbetsmarknadsverkets
ansvarsomrade m.m. uttalade riksdagen pa forslag av utskottet (AU14
s. 17) att det fanns mycket som talade fGr att sammansittningen av
AMS styrelse borde avspegla den trepartssamverkan mellan staten samt



arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna som den svenska arbets-
marknadspolitiken s3 mycket ir beroende av. Vidare uttalades att
regeringen, sasom fOrutskickades i den da foreliggande propositionen,
borde ha frihet att utforma styrelsens sammansittning utan bindning
till tidigare riksdagsbeslut. Darmed 3syfiades ett tidigare riksdagsuttal-
ande om att jordbruksniringen borde vara fretridd i styrelsen.

Uttalandena om AMS styrelse skulle ocksa ha tillimpning pa ldnsar-
betsnimnderna.

1987 ars verksledningsbeslut

I detta beslut (prop. 1986/87:99, KU29, rskr. 226) angavs att det i
centrala myndigheter forutom verkschefen normalt skulle finnas en
lekmannastyrelse. Nir det gillde styrelsernas sammansittning anfgrde
foredraganden, davarande civilminister Holmberg, som sin bedémning
(prop. s. 92) att ledamdéterna borde utses efter de personliga fGrutsitt-
ningarna att fytla uppgifterna. Nomineringsférfarandet borde inte reg-
leras, men regeringen borde di det dr ldmpligt anvinda sig av bl.a.
riksdagspartiernas och intresseorganisationernas personkinnedom och
utse ledamoter efter deras forslag. 1 vissa speciella undantagsfall borde
styrelserna sdttas samman si att intressen balanseras.

Frigan om intresserepresentation utvecklades av foredraganden en-
ligt fdljande (prop. s. 93):

Det ligger inget allmint intresse i att efterstrdva representativitet for
olika grupper i samhdllet. Ledamdterna skall utses efter de personliga
forutsittningarna att fylla uppgiften. Det ligger diremot i sakens natur
att regeringen manga ginger har anledning att anvdnda sig av t.ex.
intresseorganisationernas personkidnnedom och utnimna ledaméter pa
forslag av dessa, i fOriitande pa att nominerade personer har de
nddvidndiga kvalifikationerna. Men ledaméterna har alltid sitt uppdrag
fran regeringen.

Foredraganden fortsatte:

I vissa speciella undantagsfall, dir det ligger stora fordelar i att intresse-
avvdgningar och samfSrstand kan uppnis pd myndighetsnivan, finns
emellertid skil att sitta samman styrelserna si att intressena balanseras.

Jag vill siledes vad giller arbetsmarknadsomrédet sla vakt om den
ordning som giller i dag for frimst arbetsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen och AMU-styrelsen. Detta medfor i och for sig en form
av intresseavvigning, som skiljer sig frAin andra myndigheters, genom
att regeringen limnar delar av den beslutskompetens som myndigheten
forfogar Gver dppna fGr dverldggningar mellan dem som berbrs. Men
eljest skulle de oundvikliga intressekonflikterna inom myndigheternas
verksamhetsomrade standigt fGras till regeringsnivan for avgdrande dar.
Trepartssamverkan pd myndighetsnivan erbjuder i dessa speciella fall
mycket stora fordelar bade nir det giller mojlighet till forankring av
beslut och nar det giller administrativ smidighet.
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Proposition 1991/92:123

Som inledningsvis ndmnts vill regeringen att riksdagen skall godkinna
att riktlinjerna i 1987 ars verksledningsbeslut skall upphdvas till den
del de forutsitter intresserepresentation. FoOrslaget innebdr att arbets-
marknadsparternas ritt att nominera ledamdéter i de ovan redovisade
myndigheterna pa arbetsmarknadsomradet kommer att upphéra. Som
skl harfor anger regeringen sammanfattningsvis, att intresserepresenta-
tionen tjdnar syftet att i de verksstyrelser det hir géller fa till stind en
balansering av olika intressen. Principen om intresserepresentation
med dess krav pa balans, sigs det vidare, stir och faller med att de
berérda intresseorganen deltar i nomineringsférfarandet. SAF deltar
inte langre i nomineringen. Dirmed kan principen om intresserepre-
sentation inte lingre uppritthallas.

I propositionen sigs vidare att om riksdagen godkinner regeringens
forslag ar det en uppgift fGr regeringen att i fraga om de aktuella
myndigheterna bestimma hur ledningen skall utformas med utgings-
punkt i huvudprincipen f6r verksledningsbeslutet. Det innebdr att
regeringen kommer att ta stidllning till huruvida myndigheterna skall
vara enradighetsverk eller ha styrelse eller radgivande organ eller
eventuellt kombinationer av de olika modellerna. Avslutningsvis fram-
hills att det dr naturligt att myndigheter med omfattande verksamhet
eller medeisférvaltning har en lekmannastyrelse.

Motionerna

Thage G Peterson m.fl. (s) yrkar i motion K21 avslag pd proposition
123. Motiondrerna anser att propositionen kan betecknas som ett rent
bestdliningsverk av SAF. De bestrider att principen om intresserepre-
sentation med dess krav pa balans, sdsom sdgs i propositionen, stir och
faller med att de berdrda intresseorganisationerna deltar i nominer-
ingsférfarandet. Ledamoter som representerar det privata néringslivet
kan utses utan forslag frdn SAF. Det skulle vara orimligt att SAF:s
beslut att ensidigt dra sig tillbaka skulle leda till att ocksd tdntagarnas
representation slopas. Det skulle i praktiken innebdra att SAF kan
avgdra om intresserepresentationen skall finnas kvar.

Motiondrerna erinrar vidare om tillkomsten av den nya kommittén
med uppgift att se 6ver myndigheternas ledningsformer m.m. De
fragor regeringen har tagit upp bor bedémas i sammanhang med att
utredningen ldmnat sina forslag.

Bo Finnkvist m.fl. (s) fGreslir i motion K20 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att intresserepresentationen skall behéllas i arbetslivs-
centrum och &vriga myndigheter. Motiondrerna framhaller den bety-
delse LO:s och dvriga arbetsmarknadsparters medverkan i styrelsen har
for forskningsarbetet pa arbetslivscentrum.

Harriet Colliander (nyd) férordar i motion K22 att riksdagen skall
begira att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med fGrslag
om att avskaffa intresserepresentationen i myndigheters styreiser samt t
domstolar och domstolsliknande organ.

1991/92:AU6y



Utskottets dverviiganden

Regeringen hivdar i den foreliggande propositionen att principen om
intresserepresentation i de styrelser pa arbetsmarknadsomradet som det
hidr giller inte lingre kan uppritthéllas. Utskottet anser att regeringen
har fog for sin stindpunkt i och med att SAF inte lingre vill delta i
nomineringen av styrelseledaméter. Vidare instimmer utskottet i rege-
ringens slutsats att det dirmed inte lingre finns motiv for att undanta
dessa styrelser fran de regler f3r styrelsesammansittning som numera
galler inom statsfGrvaltningen i Ovrigt.

[ den socialdemokratiska utskottsgruppsmotionen argumenteras for
att intresserepresentationen skall finnas kvar. Motiondrerna fGrutsitter
dirvid att ledamoter som skall féretrdda det privata ndringslivet utses
utan forslag frin SAF. En sddan ordning skulle innebédra f6r den
privata arbetsmarknadens del att arbetstagarsidan i styrelserna repre-
senteras av ledamdter som fretrider medlemskollektiven i LO, TCO
och SACO, under det att det privata niringslivets foretrddare inte
lingre representerar arbetsgivarkollektivet inom SAF utan verkar ut-
ifran personliga mandat. Dirmed uppnas fér den betydelsefulla privata
arbetsmarknaden uppenbarligen inte en intresseavvdgning i det ovan
redovisade verksledningsbeslutets mening. Det dr dessutom tveksamt
om den ordning motiondrerna f6resprakar tillgodoser kraven i de
ILO-konventioner utskottet berdr nedan.

Utskottet kan inte heller dela motiondrernas uppfattning att arbetet
inom den nyligen tillsatta kommittén f6r dversyn av myndigheternas
ledningsformer m.m. skuile vara ett hinder f6r att pa kort sikt vidta
atgdrder i den situation som uppstatt genom SAF:s agerande.

Motionidrernas allminna synpunkter pd virdet av att arbetsmarkna-
dens parter medverkar i arbetet inom styrelserna f6r myndigheterna pa
arbetsmarknadsomréadet kan utskottet diremot instimma i. Utskottet
vill framhilla att vad ovan forordats inte innebdr att dessa parter och
den sakkunskap de representerar i fortsdttningen utestings fran detta
arbete. Man far utgd frdn att myndigheterna pa arbetsmarknadsomra-
det aven i fortsdttningen kommer att ha lekmannastyrelser. Nar dessa
styrelser skali tillsittas med ledaméter som har de personliga forutsatt-
ningar som behd&vs for att fullgdra uppdraget ligger det enligt utskottets
mening i sakens natur att regeringen utnyttjar bl.a. den personkianne-
dom som finns inom organisationerna pa arbetsmarknaden — jfr de
tidigare refererade uttalandena i proposition 1986/87:99 s. 93. Men
ledamoéterna har, som ocksa framhdlls i samma proposition, “alltid sitt
uppdrag fran regeringen".

Dessutom finns, som papekas i den nu aktuella propositionen 123,
mojlighet att i stillet till verksledningarna knyta radgivande organ eller
referensgrupper, i vilka arbetsmarknadsparterna blir foretradda. Med
en sadan anordning uppfylls Sveriges ataganden entigt den i proposi-
tionen namnda ILO-konventionen nr 88 om samverkan med represen-
tanter for arbetsgivare och arbetstagare vid den offentliga arbetsférmed-
lingens organiserande och verksamhet m.m. I denna konvention férut-
sitts att det for det angivna syftet finns radgivande ndmnder. Om
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intresserepresentationen i dessa nimnder heter det i konventionen att
"arbetsgivarnas och arbetarnas" representanter skall '"utses till lika
antal efter samradd med de representativa arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationerna dir sidana finnes".

Utskottet vill papeka att man i detta sammanhang har att beakta
dven ILO-konventionen nr 150 om arbetsmarknadsférvaltning (se
prop. 1978/79:148, AU3S, rskr. 305). Enligt artikel S i denna konven-
tion forutsitts att samrdd, samarbete och férhandlingar sker mellan
arbetsmarknadsmyndigheterna och "de mest representativa arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna". I denna konvention ir kravet pa att
organisationerna skall vara foretridda inte undantagslost. Alternativt
kan nidmligen "da s 4r limpligt" den avsedda samverkan ske med
"representanter fOr arbetsgivare och arbetstagare".

Det sdrskilda undantag for arbetslivscentrum som fdrordas i motion
K20 dr enligt utskottets uppfattning inte motiverat.

Vad ovan anforts innebdr sammanfattningsvis att utskottet inte har
nagon invindning mot att regeringen fir det godkinnande som begirs
i proposition 123 nir det giller de myndigheter pa arbetsmarknadsom-
rddet som utskottet hir ytirar sig om samt att motionerna K20 och
K21 avstyrks.

Avslutningsvis har utskottet att yttra sig 6ver motion K22 (nyd) och
det riksdagsinitiativ som dir fdrordas for att helt avskaffa intresserepre-
sentationen i statliga myndigheter, domstolar och domstolsliknande
organ.

I borjan av detta yttrande har utskottet raknat upp de myndigheter
pa arbetsmarknadsomradet som omfattas av frslaget i proposition 123.
Utdver dessa myndigheter berdr motionen inom samma omride dven
arbetsdomstolen, statens nimnd for arbetstagares uppfinningar, ndmn-
den for styrelserepresentionsfrdgor och jamstidlldhetsnimnden. Dess-
utom kan namnas att ILO-kommittén och delegationen for hybrid-
DNA-frigor har partsrepresentation.

Utskottet noterar att domstolarnas organisation fGr nirvarande ses
Over inom justitiedepartementet "utifrdn ett brett perspéktiv" (se prop.
1991/92:100 bil. 3 5. 9). Oversynen sigs omfatta dven specialdomstolar-
na. Frigan om intresserepresentation i vissa domstolsliknande eller
rattstillimpande organ ingar i den férutnimnda nya kommitténs upp-
drag att dverviga. Med hanvisning hartill anser utskottet for sin del, att
det inte finns skil att fGresld nigon atgird med anledning av motionen.

Stockhotm den 7 maj 1992

P4 arbetsmarknadsutskottets viagnar

Ingela Thalén

Narvarande: Ingela Thalén (s), Anders G Hégmark (m), Kjell Nilsson
(s), Marianne Andersson (c), Lahja Exner (s), Charlotte Cederschidld
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(m), Sten f')sth_nd (s), Harald Bergstrom (kds), Laila Strid-Jansson 1991/92:AU6y
(nyd), Monica Ohman (s), Isa Halvarsson (fp), Johnny Ahlqvist (s),
Kent Olsson (m), Berit Andnor (s) och Sigge Godin (fp).

Frin Vinsterpartiet, som inte fGretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) nirvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Godkinnande av att intresserepresentationen slopas i vissa
myndigheter

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlgvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Utskottets dvervagan-
den som borjar med "Regeringen hidvdar" och slutar med "K21
avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Regeringen hdvdar att principen om intresserepresentation i styrel-
ser pa arbetsmarknadsomridet inte lingre kan uppritthillas i och med
att SAF inte ldngre vill delta i nomineringen av styrelseledaméter.
Utskottet kan inte ansluta sig till denna uppfattning. Inte heller kan
utskottet godta regeringens slutsats att det inte ldngre finns motiv {6r
att undanta dessa styrelser fran de allmidnna riktlinjer som giller f6r
sammansittningen av styrelser inom statsforvaltningen.

Enligt utskottets mening maste propositionen betecknas som ett rent
"bestdllningsverk frin SAF. I en framstillning fSrra aret till den déava-
rande regeringen angav SAF som sin uppfattning att intresseorganisa-
tioner inte bor representeras i beslutande myndighetsstyrelser utan
enbart ha radgivande funktion. SAF vill inte lingre vara representerad
i beslutande organ och fullféljer denna stindpunkt med att under!ata
att nominera styrelseledaméter till platser som skulle aterbesittas den
1 januari 1992. Av detta agerande frin SAF:s sida fSljer med regering-
ens synsitt att principen om intresserepresentation med krav pa balans
mellan olika intressegrupper inte langre kan uppritthallas. Utskottet
har som nidmnts en annan mening.

Det ar i och for sig riktigt att det har varit en stridvan att fa en
intresserepresentation som ar balanserad mellan arbetsmarknadens
parter. Nar nu en part inte ldngre vill vara representerad kan detta
inte rimligen anfSras som motiv for att slopa representationen ocksa
for dvriga parter och dirmed lata SAF ensam avgéra om intresserepre-
sentationen skall vara kvar. Det dr av stort varde att arbetsmarknadens
parter ocksa i fortsittningen kan nominera ledamoter i styrelserna pa
arbetsmarknadsomridet. Ledamédter som representerar det privata ni-
ringslivet kan utses utan SAF:s medverkan.

I propositionen anges som en mer allmdn motivering till férslagen
att en intresserepresentation i bestutande organ kan leda till diffusa
ansvarsforhallanden och en oklar rollférdelning mellan myndigheter
och intresseorganisationer. Det sidgs vidare att myndigheternas verk-
samhet kan komma att utvecklas i korporativ riktning, och det tilliggs
att detta sikerligen inte var avsett med 1987 ars verksledningsbeslut.



Med anledning hirav bor papekas att intresserepresentation har
funnits i exempelvis AMS och arbetarskyddsstyrelsen alltsedan dessa
myndigheter inrittades i slutet av 1940-talet. Det idr alltsd fraga om en
partssamverkan som har pagiatt under decennier, och utskottet vill
bestimt bestrida att den skulle motivera farhagor av de i propositionen
nimnda slagen. Det dr tvirtom utskottets Overtygelse att denna parts-
samverkan har varit och forblir av stor betydelse vid det praktiska
genomforandet av den svenska arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken.

Utdver de ovan anfdrda principiella invindningarna mot regering-
ens forslag kan hinvisas till den kommitté som regeringen nyligen har
tillsatt for dversyn av myndigheternas ledningsformer m.m., vari enligt
direktiven dven ingdr frigan om intresserepresentation. Forsiag med
den inriktning regeringen har aktualiserat i den fgreliggande proposi-
tionen bor limpligen beddmas i sammanhang med Overvagandena
kring de forslag kommittén kommer att avge.

Av vad utskottet ovan uttalat foljer att utskottet kan ge sin anslut-
ning till vad som anforts och yrkats i den socialdemokratiska utskotts-
gruppsmotionen K21 och i sak ocksa till forslagen i motion K20 (s).
Utskottets sammanfattande bedémning blir dirmed att utskottet f6r sin
del anser att riksdagen med bifall till motion K21 och med anledning
av motion K20 bor avslad proposition 1991/92:123 i nu behandlade
delar.

2. :\tgéirder for att helt avskaffa intresserepresentation i
myndigheter, domstolar m.m.

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Utskottets dverviganden som bdrjar med "Utskottet noterar"
och slutar med "av motionen” bort ha féljande lydelse:

Med regeringens f6rslag att slopa intresserepresentationen i styrelser-
na for ett antal myndigheter pad arbetsmarknadsomradet och i social-
forsdkringsndmnderna har tagits i och for sig betydelsefulla steg i
riktning mot att bryta upp det korporativistiska samhille som har
utvecklats i Sverige. Det dr ocksd positivt att regeringen har tillsatt en
kommitté som skall se ver myndigheternas ledningsformer m.m.

Riksdagen bor driva pd denna utveckling genom att i enlighet med
yrkandet i motion K22 (nyd) i ett uttalande till regeringen understryka
betydelsen av att intresserepresentationen avskaffas helt i myndigheter-
nas styrelser, i domstolar eller i domstolsliknande organ, savida inte
representationen i enstaka fall bedoms vara oundgingligen ndédvandig
for verksamhetens bedrivande. Samtidigt bor for regeringen framhallas
det angeldgna i att férslag med denna inriktning snarast liggs fram for
riksdagen.

gotab 41373, Stockholm 1992
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