Motion

1979/80:44

av Per-Olof Strindberg m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:213 med redovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen

P& grundval av riksdagsbeslut 1972 och 1975 har en omfattande fysisk
riksplancring genom(orts. Riktlinjer for planeringen gavs (orst genom
riksdagsbeslutet 1972 infor det programskede som sedan redovisades 1975 1
samband med redovisningen gav sectan rikscdagen yuterligare riktlinjer som
tillsammans med de tidigare blev styrande {or det planeringsskede som
redovisats 1978.

Den fysiska riksplaneringens rattsliga stallning

Riktlinjerna tor planeringen har givits genom allmiinna riksdagsuttalan-
den. Dessa uttalanden har inte givits karaktidr av kommentarer till samudigt
beslutade lagiindringar. Endast p& ndgra avgriinsade och speciella punkter har
den fysiska riksplaneringens intentioner komrut tll uttryck i konkreta
lagbestimmelser.

Byggnadsstadgan innchdller 1 dag vissa allmiinna bestimmelser om
planliggning. Dessa bestimmelser ror bl a. hinsyn tll vissa riksintressen.
Dessa bestimmelser har inte @ndrats 1 anstutning ull riksdagens beslut om
riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. Inte ens bestimmelsen i byggnads-
stadgans 13 § om att byggnadsplan ej mé uppgoras s& att jordbruk onddigtvis
hindras cller forsvaras har dndrats med anledning av de alltmer restriktiva
uttalandena om anspraktagande av jordbruksmark.

Det torde vara ostridigt attinnebdrden av ett lagruminte kaniindras genom
allminna uttalanden frdn riksdagen 1 efterhand. Riksdagens beslut om
riktlinjer f6r den fysiska riksplaneringen kan alltsd inte anses likstiillda med
{orarbeten ull byggnadslagstuiftningens regler om planliiggning. Vad som nu
sagls hindrar inte att wlkningen av det krav pd hiinsynstagande ull vissa
allmidnna intressen som foreskrivs i byggnadslagstiftningen kan forindras
med tiden. Alltefier det viirderingarna i1 samhiillet forskjuts, kan innebdrden
av begreppet Tallminna intressen’™ komma att foriindras. Detta dr ndgot helt
annat d@nattriksdagen vid ettenskilt tillGille genom allmiént hallna uttalanden
skulle idndra inneborden av byggnadslagstuftningens regler om plankigg-
ning.

Det rdder knappast ndgot tvivel om att regleringen av markanvindningen
faller inom det primiiralagomrade dir foreskrifter skall meddelas genom lag. |
regeringsformen (RF) 8 kap. 33 stadgas: “Foreskrifter om (6rhallandet
mellan enskilda och det allmiinna, som giiller &tigganden 16r enskilda eller i
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ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
meddelas genom lag.”" Att regleringen av markanviandningen faller inom det
primira lagomradet bekrifltas ytterligare av att det ansetts vara nodviandigt att
ange i RF 8 kap. 7 § att regeringen kan bemyndigas att ge foreskrifter rérande
“utformning av byggnader. anldggningar och bebvggelsemiljo™™. Av intresse
dratt notera,. att detta undantag motiverades av attdet 'i frAga om byggandet
kan uppkomma behov av en skyndsam och detaljbetonad normgivningattett
undantagslost krav pd lagform framstdr som mindre dndamélsenligt’ (prop.
1975/76:209 s. 162). Vid riksdagsbehandlingen understrok konstitutionsut-
skottet attdelegationsmdjligheterinte skulle 'omfatta annat dn befogenheter
att meddela detaljbetonade (Greskrifter™ (KU 1975/76:56 s. 41).

Regeringsformen har inte [orutsett ndgon annan form fér normgivning
frdn riksdagens sida dn lagbeslut. Samuidigt framgar av forarbetena till RF att
en lag skall ha vissa speciella egenskaper. Sdlunda sdgs i propositionen
1973:90(s. 203) art i laghegreppet ligger forst och frimst “att detta endast kan
omfatia ritsregler”. Vidare anfors i samma proposition som motiv for att
riksdagen skall varanormgivare att “"tvanget till offentlig redovisning med(or
att lagarna blir mera genomarbetade™ (s. 205).

Lika klart som att markanvdndningen skall regleras genom lag ir det att
riksdagens h:ttillsvarande riksplanebeslut inte har varit lagbeslut i grundla-
gens mening. Sddana riktlinjer som det hér dr friga om tycks grundlagen over
huvud taget inte ha forutsett,och deras innebord och verkningardrdirforinte
reglerade.

1 den aktuella propositionen dberopas ett uttalande av konstitutionsutskot-
tet(KLI 1977/78:35s. 23)att beslut om riktlinjer utan uttryckligt lagstadgande
skulle vara vigledande for regering och understillda myndigheter vid beslut
om markanvindning. Detbordock noteras att uttalandet gors i samband med
granskningen av statsrdds dmbetsutovning. KU har alltsa inte primért haft att
prova hurriksdagensbeslut stimmer 6verens med regeringsformen, utan om
vissa regeringsbeslut overensstimt med riksdagens intentioner. Konstitu-
tionsutskottets uttalande beror i varje fall inte frAgan om forhallandet mellan
riktlinjebeslut och regeringsformen.

| propositionen hinvisas ocksa till tvd utslag av hogsta domstolen dir den
fysiska riksplaneringens rittsliga verkan i vissa avseenden aktualiserats. |
bada fallen giller fragan delvis (Grhallandet mellan & ena sidan riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen och 4 andra sidan tidigare beslutade lagbestim-
melser (2 kap. 12 § vattenlagen resp. 3 kap. 3¢ fastighetsbildningslagen).
Hogsta domstolens domar hidnvisar i visst sammanhang till vad som sagts i
riksdagens riksplanebeslut. Det dr dock att mirka att domstolen i bada fallen
goren allmin tolkning av hur innebdrden av respektive lagrum kan anses ha
foridndrats 6ver tiden. Man lidgger inte uttalandena i den fysiska riksplane-
ringen som sddana direkt till grund (6r sina domslut och uttalar sig ingalunda
om riksplaneringens direkta rittsliga verkningar. Savil KU:s uttalande som
de bida refererade domsluten visar att frAgan om innebdrd och verkan av
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rikthinjebesluten inte ér klar. Om riksdagen skulle komma att acceptera att
lagbestiimmelser [Oriindras genom allminna riksdagsuttalanden innebir
detta att den nya regeringsformens reglering av normgisningsmakten grops
ur redan nédgra &r efter antagandet av den nya regeringsformen.

Det bor noteras att riksdagsbesluten om den fysiska riksplaneringen iir en
helt annan typ av riktlinjebeslut dn de som avses i regeringsformen 9 kap. 7 §.
Dir talas om “riktlinjer for viss statsverksamhet (or liingre tid én anslag till
verksamheten avser™. Detta ir bestimmelser om vad som vanligtvis kallas
princip- och organisationsbeslut som ror statens egen verksamhet och alltsé
ndgot annat iin besiut som ror f6rhdllandet mellan enskilda och det allmiinna
och som avser ingrepp i enskiidas personliga eller ekonomiska forhdllan-
den.

Niir beslut fattades av trepartiregeringen om den s. k. allméinna promemo-
ria som skulle ligga till grund for de efterf6ljande linsvisa besluten. var
regeringen helt medveten om den rittsliga osiikerhet som foreldg i fridga om
riksplanebeslutens stillning. Med anledning hiirav anfordes i regeringspro-
memorian bl. a. f6ljande:

Verksamheten med fysisk riksplanering sker utan att dess former har
laglasts. De verksamhetsanknutna och geografiskariktlinjersom har antagits
av riksdagen har sdledes inte getts lagform. Den fvsiska riksplaneringen
innebir ett forberedande kunskapsinsamlande samt 6verviiganden av 6ver-
siktlig art. De oOversiktliga bedomningar som sker i anslutning till denna
planering utgor en del av forberedelserna till beslut i detalj. Hirvid ér
riktlinjerna for hushalining med mark och vatten att betrakta som viigledande
men inte ritisligt bindande for myndigheterna. Vid beslut i detalj maste
séledes giilllande lagstiftning, t. ex. byggnadslag. naturvardslag. skogsvérds-
lag osv. tillimpas. Det iir angeliiget att berérda myndigheter noga beaktar
detta forhallande. Beslutidet enskilda fallet kan alitsd inte fattas enbart under
hdnvisning till 6verviiganden i den fysiska riksplaneringen utan ett beslut
méste i varje sirskilt fall baseras pd tillimpligt lagrum i berord lagstiftning.
Regeringens stillningstaganden till resultat av arbetet under planeringsske-
det ir sdledes inte forenade med ndgra rittsverkningar men kommer
sjdlvflallet att inom ramen for gillande lagstiftning vara en utgdngspunkt for
regeringens stidllningstaganden i enskilda plan- och tillstdndsiirendlen.

De uttalanden som aterfinns i propositionen rorande den fysiska rikspla-
neringens betydelse vid handliggningen av enskilda irenden ansluter
emellertid inte till det nu citerade avsnittet 1 den allmidnna promemorian.
Genom denna bristande overensstimmelse blir ett redan oklart (orhéllande
mellan riksplaneringsbesiut och marklagstiftningen dn oklarare. Riksdagen
bor nu. efter vttrunde frdn konstitutionsutskottet., préva inneborden av
normgivningsmakten och hurdenna skall utdvas men icke nu ta stillning till
de foreslagna iindrade riktlinjerna.

Det ir inte bara av formella eller legalistiska skiil som den nya regerings-
formens reglering av normgivningsmakten miste hivdas. (Om man godtaren
utveckling som pé sikt leder till att riksdagen inte beslutar genom lagar utan
genom allmiint utformade nktlinjer. kommer detta att innebiira att varken

1* Riksdagen 1979/80. 3 sami. Nr 347
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riksdagen eller medborgarna kan dverskdda konsekvenserna och innebdrden
av riksdagsbesluten. | praktiken kommer de att bli s& mangtydiga och limna
sd stort utrymme for tolkning att den reella maktutévningen forskjuts frdn
riksdagen till den forvaltning som tillimpar besluten. Riksdagens grundlags-
fasta normgivning maste forutsitta att dess beslut tar sig uttryck i omsorgs-
fullt utformade rittsregler.

De konstitutionella frdgor som riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen
aktualiserar har inte bara. och mdhinda inte frimst, intresse [6r den fortsatta
regleringen av markanvidndningen. Problemet dr av central och principiell
betydelse f6r riksdagens stillning i den offentliga maktutdvningen. Riksda-
gen borintegodtaen utveckling som innebdratt allmidnnariktlinjebeslut sitts
i lagbesluts stille. Dirfor bor riksdagen inte nu ta stidllning till den
redovisning som presenterats av planeringsskedet i den fysiska riksplane-
ringen och inte godkinna f6rslag till nya riktlinjer. Regeringens proposition
bor alltsd avslas. Ett stdllningstagande i sak fran riksdagens sida bor ansta till
dess riksdagen forelagts [orslag till ny byggnadslagstifining, i vilket kommer
att ingd lagbestimmelser om hinsynstagande till riksintressen vid beslut om
markanvindningen.

Riktlinjer fir fritidshebyggelse

I riksdagsbesluten frin 1972 och 1975 r6rande riktlinjer for den fysiska
nksplaneringen har frigan om upplatelseformer {or tillkommande fritidsbe-
byggelse inte berorts annat dn i den formen att kommunerna uppmanats att i
sina Oversiktliga planer avsitta mark f6r campingplatser, uthyrningsstugor
och liknande. Trots detta har nu ldnsvisa beslut fattats i vilka valet av
upplatelseform for tillkommande fritidsbebyggelse gjorts till en huvudpunkt.
I 22 av de 24 linsbesluten utpekas storre eller mindre delar av linet dir
“enskilu fritidsbebyggelse™ skall undvikas. De s. k. hogexploaterade kuster-
na - Stockholms- och Goteborgsregionernas kustomraden. Skane-, Hallands-
och Blekingekusterna samt Brdvikenomradet — bor betraktas som i princip
fullbyggda nir det giller enskild fritidsbebyggelse™. P& hela Oland och vid
Gotlands kustomrade skall enligt linsbesluten gilla starka restriktioner mot
enskild fritidsbebyggelse. Lansbesluten innebir allts att fritidshusbyggandet
iomrade efteromrade skall inriktas mot andra upplételseformerin dgande av
fritidsbostider.

Under 1970-talet har byggandet av [ritidshus minskat. Det totala antalet
frindshus i landet var vid arsskiftet 1975-1976 ca 590 000. Nettotillskottet av
fritidshus under perioden 1970-1975 uppgick till ca 90 000. Detta innebir att
en arlig utbyggnad pd ca 9 % i mitten av 1960-talet har sjunkit till en
utbyggnad pa endast 3.5 % under forsta hilften av 1970-talet. 1 icke ringa
utstrickning torde detta hidnga samman med de restriktioner som gradvis
utvecklats under trycket av den fysiska riksplaneringen. De linsvisa beslut
som regeringen nu har fattat innebir att restriktionerna avsevirt skirpts. Som
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framgdr av propositionen (s. 34) kan regeringsbesluten leda till stopp for
enskilt fritidsbyggande ldngs Sveriges hela kuststricka. Detsamma giller vid
Milaren. Vinern och Siljan. | det sodra fjdllomradet kommer motsvarande
stopp forenskilt fritidsbyggande att gilla. Aven i stora delar av landet i dvrigt
inom attraktiva omrdden skulle fortsdttningsvis gilla starka restriktioner mot
enskilt fritidsbyggande.

Trots tidigare uttalanden av riksdagen om att styrning av [ritidsbyggandet
icke FAr innebiira inriktning mot stora och tita [ritidsbyar, kan de fattade
regeringsbesluten innebira att endast sddana omrdden kommer i fraga. Man
kan svarligen tiinka sig att fritidshus f6r uthyrning eller andelshus kan byggas
annat 4n i grupper av viss minsta storlek.

Regeringens ldnsvisa beslut innebir att all den mark som hittills varit
attraktiv for enskilt fritidsbyggande belidggs med viterligare restriktioner.
Trots de enskilda minniskornas dnskemal om att kunna skaffa sig ett eget
fritidshus har alltsa regeringen beslutat om nagot som i fortdngningen skulle
kunna ndrma sig ett idiotstopp av fritidshus i hittills attraktivaomraden. utan
klart s16d i svensk lagstiftning. Det dr helt uppenbart att de 6nskemal som
ménniskor har om att skaffa sig ett eget fritidshus i1 anslutning till kusterna
eller till ndgon sjo i landet mer dn vil skulle kunna tillgodoses utan att viktiga
riksintressen asidositts.

Restriktionerna for vidare enskilt fritidsbyggande kan f3 mycket negativa
sociala foljder. For det forsta kommer detta att medfora snabba prisokningar
pa befintliga fritidsbostider. Liknande virdestegringskonsekvenser som gjort
sig gillande pa villamarknaden har redan visat sig uppkomma pa fritidshus-
marknaden och kommer att bli &4n mer accentuerade efter de nu fattade
besluten. P grund av otillrickligt utbud kommer priserna att ga i hojden.
Uppgifter frdn lantmiteriverket ger vid handen att den genomsnittliga
prisokningen pa bebyggda fritidsfastigheter under [Grsta hilften av 1970-1alet
uppegick till 70 % vilket svarade mot en fordndring av kostnadslidget under
motsvarande period pd 47 % . Prnisokningen kan ocksa illustreras av utveck-
lingen av priser p4 obebyggda [ritidstomter i Storstockholmsomradet. Under
de senaste fem dren har priserna i stort sett tredubblats pd sddana tomter. En
tomt som for fem ar sedan kostade omkring 30 000 kr. kostar i dag ca 100 000
kr. Det bor dd anmirkas att detta dr tomter inom fritidshusomrddena och
alltsd inte de siirskilt attraktiva tomterna som ligger vid strinder.

For det andra riktar sig stoppet for vidare enskilt fritidsbyggande i
praktiken fraimst mot minniskor i vanliga inkomstlidgen. En undersokning
frdn 1973 bland dem som da kopte fritidshustomter i utbyggnadsomraden
inom pendlingsavstdnd [rdn Stockholm visar att den genomsnittliga hus-
hallsinkomsten 1ag pad ca 40 000 kr. Detta innebdr att de som da kopte
fritidshustomier hade en ligre genomsnittlig hushallsinkomst én normalhus-
hallen i vart land. Sedan dess har emellertid tomtpriserna, som redan sagts.
Okat catre ghngeri pris. | dag dr det darfor frimst andra och bittre ekonomiskt
stillda hushall som har rad att efterfrdga fritidshus och fritidshustomter. 1973
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var det huvudsakligen ligre tjinstemiin, hantverkare och yrkesarbetare som
kopte tomter. Kparna bodde ocksa till 92 % i hyreshus.

En undersokning frdn Tekniska hogskolan genom(ord 1977 bekriftar, att
de befintliga fritidshusen i stor utstriickning innchas av personer med 1aga
inkomslter. Salunda innchas nirmare 20 '% av fritidshusen av den ligsta
inkomstgruppen. vilken motsvaras av endast 5 % av belolkningen. 25 % av
fritidshusen innchas av den diirniist ligsta inkomstkategorin motsvarande
ndgot under 15 ‘% av befolkningen. Nistan 45 % av fritidshusen innchas av
minniskor i ldern S0-65 &r. Ca 30 % av [ritidshusen innehas av personer i
Alderskategorin 35-50 &r. Detta tyder pd att vanliga smabarnsfamiljer i ringa
utstrickning fatt tillgdng till ett eget [ritidshus.

De siffror som nu angivits visar att det tidigare varit mojligt {or miinniskor i
vanliga inkomstlidgen att skaffa sig ett eget fritidshus. P4 grund av den
restriktivitet som gradvis har utvecklats i friga om [ritidshusbyggandel har
detta forindrats. Nybyggda fritidshus blir dvra och endast minniskor med
goda inkomster kommer att kunna képadem. | den man befintliga fritidshus
siiljs blir det i forsta hand till minniskor med goda inkomster och goda
ekonomiska forhdllanden i 6vrigt. Genom den negativa och byrdkratiskt
forankrade synen pé [ritidsbebyggelse dr man pd viig att forvandla ndgot som
varit méjligt och efterstriivat for den vanliga familjen till att bliett privilegium
for hoginkomsttagare. | praktiken kan riksplaneringen innebiira att kustom-
rddenreserveras for midnniskor som redan ctablerat sig diir som fritidsboende.
Ded ér frimst dessa som har tillgdng till de striinder som kommer att forbli
obebyggda. Stoppet f6r den enskilda fritidsbebyggelsen ir en i vid mening
fordelningspolitiskt felriktad och oriittvis atgird.

De langtgdende restriktionerna mot enskilt fritidsbyggande innebir ocksé
att en kraftig himsko liggs pd& kommunernas planering. I de mycket
vidstrickta omrdden dir restriktivitet har anbefallts kommer kommunerna
over huvud tagel inte att vaga avsiitta mark (or fritidsbebyggelse. Risken (or
viigrad planfaststiillelse kommer att bli alltfor stor. Osiikerhet kommer ocksa
att vidldda de planer som har arbetats fram [0r faststiillelse inom de nirmaste
aren, divensom (6r de befintliga planomrdden som inte minst de centrala
myndigheterna uppmirksammat. Det har i konsekvens hirmed krivts att
medgiven byggnadsritt skall upphiivas.

Det rdder en uppenbar motsittning mellan dnskemdlen hos de cnskilda
medborgarna om att skaffa sig ett eget fritidshus och strivanden fr&n olika
centrala organ att hindra enskilt fritidsbyggande. Behandlingen av enskilt
fritidsbyggandc i den fysiska riksplaneringen utgdr ctt belysande exempel pa
hurcentrala myndigheter i praktiken soker 6verfora styrningen av bebyggel-
sen ute i landet frAin kommunernas kompetensomrade till centrala organ i
enlighet med dessas regleringsambitioner.

De liinsvisa besluten speglar inte grundsynen i riksdagens ursprungliga
beslut om fysisk riksplanering och inte heller den positiva instilining till
fritidsbebyggelse som priiglade den promemoria som utarbetades inom
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trepartiregeringen och som avsags ligga till underlag (or det fortsatta arbetet.
Planeringen av bebyggelsen i vart land bor enligt vdr mening sjilvfallet
anpassas till minniskors strivanden och 6nskemal. Mot den bakgrunden
framstdr det ocksd som anmiirkningsviirt att koncentrerade stugbyar i s stor
utstriickning som hiir skett anges som ett angeliget mal for [ritidsbebyggel-
sen. Alla hittills gjorda utredningar - under arens lopp har ett flertal sddana
verkstiillts — visar att ‘vira medborgare [rimst efterfrdgar fritidshus i
glesbebyggelse eller i anslutning till jordbruksfastigheter. Bara i ett férsvin-
nande litet antal fall (Gredras titare fritidsbebyggelse eller fritidsbyar. Samma
tendens gor sig gillande dven di det giiller 6nskemal att hyra fritidshus.

Riksdagen bor av hir anforda skil inte godkinna de av regeringen
foreslagna riktlinjerna for behandlingen av fritidsbebyggelse. Regeringen bor
i anslutning till propositionen om ny byggnadslag dterkomma till riksdagen i
frdgan. MAlsiittningen bor da vara att i allra storsta utstrickning underlitta for
enskilda minniskor att skaffa sig ett eget fritidshus.

Fortsatt fysisk riksplanering

I och med att planeringsskedet har avslutats [oreligger 6versiktliga planer
som ticker praktiski taget landets hela yta. Den genomgédng av markanviind-
ningen som den fysiska riksplaneringen frdn borjan avsags utgora har dirmed
utforts. Det finns ingen anledning att nu vidga ambitionerna i friga om den
fysiska riksplaneringen till att giilla vissa rdvaror m. m. | stillet bdr den
fortsatta fysiska riksplaneringen innebira att kommunerna fortlopande
samrdder med linsstyrelserna, dd markanviindningsbeslut som strider mot
redovisade riksintressen aktualiseras.

Den hittillsvarande fysiska riksplaneringen har utigjort en tung belastning
sdviil for kommunerna som for linsstyrelserna. Det f&r inte bli ett sjilviin-
damal att vidmakthalla en tung planeringsapparat.

Den fysiska riksplaneringen har redan inneburit djupgiende ingripande i
det kommunala planmonopolet. Det iir inte godtagbart att staten iven
fortsiittningsvis pé detta sitt skall ingripa i kommunernas magjligheter att
sjilva gora avvigningar i markanviindningsfrdgor. Om kommunernas plan-
monopol skall bibehdlla den reella innebord gillande lagstftning bygger pé
forutsiitter detta att inte nya regleringsambitioner utvecklas inom ramen {6r
fortsatt fysisk riksplanering.

Propositionen innefattar ocksa (orslag till nya riktlinjer {6r anviindning av
jordbruksmark. De har delvis sin bakgrund i riksdagens jordbrukspolitiska
beslut forra dret. Aven da det giiller bebyggelsens avviigning mot jordbruks-
intresset maste denna grundas pd klara stadganden i byggnadslagstifiningen.
For niarvarande finns regler hirom i byggnadsstadgans bestimmelser om
byggnadsplaner. Det fir forutsiittas att en ny byggnadslag kommer att
innehalla erforderliga regler (6r beaktande av jordbruksintresset vid exploa-
tering av nyva markomraden.
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De slutliga stdllningstagandena till hdavdandet av riksintressen vid mark-
anviandningsbeslut skall alltsd gdras i anslutning till beslut om den nya
marklagstiftningen. Endast genom en direkt reglering i lag kan tillrackliga
garantier ges [or att planmassiga 6vervdaganden omfattas av samma utstall-
ningsforfarande. samma besvarsmojligheter och samma rattssikerhetskrav
som géller {or andra liknande bedomningar. Det &r djupt otillfredsstdllande
att den fysiska riksplaneringen genomforts utan att nagra av de regler som
byggnadslagstiftningen i dag innehdller till skydd for allmdnhetens och
sakdgares stdllning och insyn beaktats. Ett nytt forslag till byggnadslag bor
innehalla preciserade regler om de restriktioner hdansynstagande till riksin-
tressen skall lagga pA kommunernas rdtt att sjdlva — med vederbdrlig hdnsyn
tagen tll enskilda intressen — besluta om markanvandningen inom kom-
munen. En ny byggnadslag méste syfta till att den oreglerade utveckling vi
sett prov pd under nagra ar, innebdrande en fortgdende centralisering av
markanvdndningsbeslut, bryts och ersdtts av decentraliserade beslut inom
ramen fordetkommunalasjdlvstyret och under hdavdande av det kommunala
planmonopolet.

Vad hir sagts giller s)dlvfallet dven andra intressekonflikter mellan skilda
intressen, exempelvis hiansynen till miljo-, naturskydds- och fritidsintressen i
samband med lokalisering av industri- och serviceanliggningar. Aven dessa
konflikter skall regleras i lag under beaktande av det kommunala planmo-
nopolet och den kommunala sjdlvstyrelsen och inte i vagt utformade
planeringsverk.

Hemstéllan

Med hédnvisning till vad som anforts hemstalls

1. attriksdagen avslar regeringens forslag betrdffande de dndrade
riktlinjerna for hushalining med mark och vatten sdvitt avser
a. hushallning med jordbruksmark,

b. utveckling av fritidsbebyggelse i omrdden med geografiska
riktlinjer,

2. att riksdagen med anledning av den i propositionen limnade
redovisningen rérande tillimpningen av den fysiska riksplane-
ringen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
ddarom framhallits.

Stockholm den 8 oktober 1979
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LENNART BLOM (m)



