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Avfall och kretslopp

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 75 motionsyrkanden om avfall och krets-
lopp fran den allmanna motionstiden 2013. Motionerna tar upp fragor om
bl.a. forebyggande arbete, ateranvandning, atervinning och marksanering.
Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma frégor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat. Utskottet avstyrker samtliga motioner. | betdnkandet finns
21 reservationer (S, MP, SD, V) och tre sarskilda yttranden (S, MP, SD).
Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Etappmal om minskade avfallsmangder m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4.
Reservation 1 (MP, V)

2. Forebyggande av avfall
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 5 och 13.
Reservation 2 (MP)

3. Etappmal om minskning av matavfall
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ358 av UIf Holm (MP),
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 61 och
2013/14:MJ513 av Magnus Sjodahl (KD).
Reservation 3 (S, MP, V)

4. Frukt- och gronsaksavfall
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 4 (S)

5. Varors livslangd m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26 och
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 3 och 9.
Reservation 5 (MP, V)

6. Slutna kretslopp
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ220 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,
2013/14:MJ413 av Cecilia Dalman Eek (S),
2013/14:MJ427 av Goran Lindell (C) och
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 6 (MP)

7. Samspel med kemikaliepolitik m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 7 (S, MP, V)
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10.

11.

12.

13.

14.

Textilavfall

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ406 av Elin Lundgren (S),

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 8 (S, MP, V)

Elavfall m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ217 av Christer Winbéack (FP),

2013/14:MJ340 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada S),

2013/14:MJ361 av UIf Holm m.fl. (MP) och

2013/14:MJ365 av Josef Fransson (SD).

Reservation 9 (S)

Reservation 10 (MP)
Reservation 11 (SD)

Kommunalt insamlingsansvar for férpackningar m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 63 och

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 17.
Reservation 12 (S, MP, V)

Undantag fran kommunalt insamlingsansvar

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18.
Reservation 13 (MP)

Plastférpackningar

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ377 av Boriana Aberg (M) och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 66.
Reservation 14 (S)

Utvinningsavfall
Riksdagen avslar motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 15 (MP)

Aterforing av fosfor m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ277 av Gunilla Nordgren (M) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 16 och 17.
Reservation 16 (S)
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Pantavgift
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 65.

Tillsyn m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ457 av Rickard Nordin (C) och

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 17 (MP)

Fond for saneringskostnader m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 26,
2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak From (bada S) yrkande 2
och
2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 2.

Reservation 18 (S, MP, V)

Saneringsforsékring
Riksdagen avslar motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 19 (MP)

Fororenade havsbottnar m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ343 av Eva Sonidsson (S) och
2013/14:MJ355 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S).

Globala regelverk
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ304 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 20 (MP)

Omhéandertagande av spillolja
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ208 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).
Reservation 21 (MP)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Stockholm den 27 mars 2014

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C),
Pyry Niemi (S), Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Josef Fransson
(SD), Jens Holm (V) och Annika Eclund (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 75 motionsyrkanden om avfall och krets-
lopp fran den allmanna motionstiden 2013. Motionerna tar upp fragor om
bl.a. forebyggande arbete, ateranvandning, atervinning och marksanering.
Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat. Utskottet avstyrker samtliga motioner, i huvudsak med
hanvisning till att fragorna bereds inom Regeringskansliet. Utskottet fore-
slar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

2013/14:MJU16
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Utskottets Gvervaganden

Minskade avfallsméngder m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avfallshierarkin, mins-
kade avfallsmangder och matsvinn m.m.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (MP), 3 (S, MP, V) och
4 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande
4 anfors att avfallshierarkin bor skrivas in i svensk lagstiftning. EU:s avfalls-
hierarki bor fa stérre genomslag i avfallsarbetet.

Enligt yrkande 2 i samma motion bor ett etappmal antas om att avfalls-
méngderna ska minska. Den centrala uppgiften for en héllbar avfallspolitik
ar att forebygga att avfall uppstdr, dvs. att sluta kretsloppen. Enligt
yrkande 5 i motionen bor regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att
utreda ett lampligt sétt att frimja minskning av mangden avfall i foretag.
Regeringen bor dven ge Naturvéardsverket i uppdrag att ta fram férslag till
lampliga ekonomiska styrmedel for att forebygga avfall och en végledning
for kommuner om hur avfallstaxor kan justeras for att forebygga avfall
(yrkande 13).

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 61 bor ett etappmal for minskning av matavfall inféras. I kommit-
témotion 2013/14:MJ490 (S) av Matilda Ernkrans m.fl. yrkande 10 anférs
att Sverige behdver en plan for att uppfylla kravet pd att halvera kassatio-
nen av livsmedel fram till 2025. Det finns valdigt manga aktiviteter som
kan genomforas for att minska sloseriet. Enligt yrkande 12 i motionen bor
man granska skélen till att 30 procent av den farska frukten och de farska
grénsakerna slangs innan de ndr slutkonsumenterna. Enligt motion 2013/14:
MJ358 av UIf Holm (MP) bor tgarder vidtas for att minska matsvinnet.
Det slangs mycket mat i onddan, vilket ar ett enormt sléseri med resurser.
Sverige borde ligga i framkant nér det géller att minska matsvinnet. Enligt
motion 2013/14:MJ513 av Magnus Sjodahl (KD) bér man utreda en natio-
nell malsattning att minska matsvinnet med 20 procent till 2016.

Utskottets stallningstagande

Nar de galler frdgan om att avfallshierarkin bor skrivas in i svensk lagstift-
ning foreslog Avfallsutredningen i sitt betankande Mot det hallbara samhal-
let — resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56) att det i 2 kap. 5 §
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miljébalken ska inforas ett tillagg dar det framgar att alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard ska utnyttja mojligheterna att forebygga
avfall. Enligt betdnkandet bor det inféras en inledande bestdammelse i 15
kap. miljobalken som anger att kapitlet ska syfta till att forebygga avfall
och att avfall ska hanteras enligt den ordning som innebér att forberedelse
for ateranvandning har foretrade framfor materialatervinning, att material-
atervinning har foretrade framfor annan atervinning och att annan atervin-
ning har foretrade framfor bortskaffande. Bestdmmelsen bor kopplas till de
aktorer som i dagslaget har ett ansvar for att se till att avfall samlas in och
tas om hand.

Nar det galler frdgan om forebyggande arbete och att minska avfalls-
mangderna anforde Avfallsutredningen att regeringen bor fortsatta sitt
arbete med att pa Gvergripande nivad uppmérksamma vikten av att produ-
cera varor som har en optimal livslangd ur ett totalt miljo- och resurspers-
pektiv. Regeringen bor dven se dver mojligheterna att infora styrmedel for
att kompensera kostnaden for underhall eller reparation av en produkt i
forhallande till inkop av en ny vara. Dartill bor regeringen se 6ver om det
ar lampligt att infora styrmedel for att stimulera marknader for leasing och
andra liknande I6sningar. Utredningen foreslog att kommunerna ska infor-
mera medborgarna i kommunen om hur de kan férebygga uppkomsten av
avfall. Kommunerna ska i enlighet med avfallshierarkin i forsta hand
arbeta avfallsférebyggande genom att samarbeta med aktorer till vilka med-
borgaren kan skanka sadana produkter som annars skulle ha blivit avfall.

Enligt Miljodepartementet & Avfallsutredningens forslag under bered-
ning i Regeringskansliet.

Regeringen behandlade frdgan om avfallsminskning i departementspro-
memorian Svenska miljomal — preciseringar av miljékvalitetsmélen och en
forsta uppsattning etappmal (Ds 2012:23). For att nd generationsmélet och
flera av miljokvalitetsmalen behéver mangden avfall minskas, enligt reger-
ingen. Resurserna i avfallet behdver tas till vara och risker for spridning
av farliga &mnen i avfall minimeras. Avfallsméngderna fortsatter enligt pro-
memorian att 6ka generellt, men Avfall Sverige har uppmatt minskade
mangder avfall frdn hushallen de senaste tva aren. Enligt Miljomalsradets
fordjupade utvardering &r 2008 &r de Gkande avfallsmangderna, tillsam-
mans med &tervinningen av matavfall och frdgan om éaterforing av fosfor-
foreningar i avloppsslam, de stora kvarvarande utmaningarna inom
omradet. Mycket arbete pdgar enligt promemorian redan i Sverige pa natio-
nell och lokal niva, och detta arbete behdver alla aktdrer som verkar inom
omradet fortsitta med gemensamt. Ansvariga aktorer ar bade kommuner
och verksamhetsutévare som har i uppgift att hantera avfallet pa ett miljo-
méssigt godtagbart satt enligt miljobalken. Aven hushallen har en viktig
uppgift att minska avfallsméngderna och mojliggéra en resurseffektiv och
miljomassig avfallshantering genom att sortera avfallet i de insamlingssys-
tem som finns tillgangliga. Regeringen preciserade miljomalet God
bebyggd miljo bl.a. enligt féljande:

2013/14:MJU16
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Avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att anvanda for kon-
sumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstdr tas till vara i sa hog grad som majligt samt att avfal-
lets paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.
I december 2013 lamnade Naturvardsverket en skrivelse till regeringen om
forslag till nya etappmal (NV-00336-13). Naturvardsverket har bl.a. foresla-
git ett etappmal om okad forberedelse for ateranvandning och materialater-
vinning som omfattar avfall frdn bade hushall och verksamheter (se nedan
under avsnitt Atervinning m.m.).

Enligt avfallsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/
EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa
direktiv) ska alla medlemslander ha ett avfallsférebyggande program. Pro-
grammet ska innehélla mal och atgérder for att minska avfallets miljopaver-
kan och mangden avfall och farliga &mnen i material och produkter.
Malen och étgarderna ska foljas upp for att se hur bra det gar att uppfylla
och genomfdra dem. Naturvardsverket har tagit fram Sveriges program for
att forebygga avfall 2014-2017 (Naturvardsverkets skrivelse Tillsammans
vinner vi pa ett giftfritt och resurseffektivt samhalle). Det avfallsforebyg-
gande programmet innehaller atta mal och ett stort antal exempel pa
atgarder som foretag, myndigheter, branschorganisationer, kommuner och
landsting kan gora. Naturvardsverket bjod tidigt in representanter for dessa
aktorer for att diskutera malen och fa idéer kring majliga atgéarder. Natur-
vardsverket har valt ut fyra fokusomraden i programmet: mat, textil,
elektronik samt byggande och rivning. Fokusomradena har valts ut for att
de antingen alstrar mycket avfall eller har en stor miljopaverkan per kilo
vara, raknat fran att varan produceras till att den blir avfall. En av &tgar-
derna i programmet handlar om att Naturvérdsverket ska ta fram nya
styrmedel som minskar mangden avfall och farliga &mnen i material och
produkter. Under arbetet med programmet har verket pabérjat fyra konse-
kvensbedémningar av mojliga &tgarder och styrmedel for att se om de &r
samhallsekonomiskt rimliga att inféra. Det handlar bl.a. om reparationsav-
drag, dvs. avdragsgilla reparationstjanster, och ett system med loggbok for
byggnader for att se vilka typer av material som byggs in och bevara infor-
mationen tills byggnaden ska renoveras eller rivas. Verket har &ven under-
sokt majligheten till sankt kyltemperatur i butiker och hushall och till en
informationskampanj for att minska mangden matavfall i hushall.

Nar det galler avfallstaxor har Naturvardsverket behandlat den fragan i
sin skrivelse till regeringen om forslag till nya etappmal (NV-00336-13,
bilaga 4, Samhallsekonomisk analys av etappmal for okad forberedelse for
ateranvandning och materialdtervinning av avfall). Av skrivelsen framgar
att ett system med viktbaserad avfallstaxa for hushall innebar att hushallen
eller fastighetsagaren betalar per kilo avfall som slangs i karl- eller sackav-
fallet i stallet for att betala for volym pa avfallskarlet och témningsfrek-
vens, vilket dr det vanligaste systemet i dag. Styrmedlet innebér att
hushallen eller fastighetsidgarna far en direkt ekonomisk aterkoppling pa
mangden avfall de genererar. Detta innebdr att det finns tydliga incitament
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att minska mangden karl- eller sackavfall. Enligt Naturvéardsverket har de
analyser och utvarderingar som har gjorts pa viktbaserad avfallstaxa i Sve-
rige kommit fram till olika slutsatser vad géller vilken effekt taxan har pé
okad atervinning. De flesta studier visar dock att karl- och sickavfallet
fran hushall med viktbaserad avfallstaxa ar lagre jamfort med samma
avfall frdn hushall med volymbaserad taxa. Enligt Miljodepartementet &r
Naturvardsverkets skrivelse under beredning i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det arbete som pagéar foreslar utskottet att motion
2013/14:MJ519 yrkandena 2, 4, 5 och 13 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler minskning av matavfall har utskottet behandlat den fra-
gan tidigare, bl.a. i betdnkandena 2010/11:MJU10 och 2011/12:MJU16.
Utskottet framholl i betankandena det arbete som pagick i olika samman-
hang och noterade bl.a. att Miljomalsberedningen i sitt delbetiankande
Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34) som ett nytt etappmal hade
foreslagit att resurshushallningen i livsmedelskedjan skulle oka till 2015
genom en minskning av matavfallet med minst 20 procent jamfort med
2010. Utskottet ansdg att medvetenheten om problemet behévde Gka och
attityderna &ndras. Kunskapen om hur man undviker matavfall behdvde
ocksa oka, och grossister och butiker behévde enligt utskottet ta ett storre
ansvar.

| den skrivelse som Naturvardsverket lamnade till regeringen i decem-
ber 2013 om forslag till nya etappmal (NV-00336-13) finns bl.a. ett
forslag om ett nytt etappmal om minskad mangd matavfall. Matavfall omfat-
tar bade matsvinn — det som hade kunnat &tas om det hanterats annorlunda
— och oatliga delar, som kérnor, ben och skal. Forslaget innebér att matav-
fallet till &r 2020 ska minska med minst 20 procent, jamfért med ar 2010,
sammantaget for hela livsmedelskedjan utom primarproduktionen. Inom pri-
maérproduktionen, dvs. jordbruket och fisket, ska det finnas en handlings-
plan for minskat produktionssvinn senast 2016.

Naturvardsverket foreslar i skrivelsen en rad atgarder for berérda akto-
rer och ett samlat paket med &vergripande styrmedel som riktas mot hela
livsmedelskedjan. 1 skrivelsen anfor Naturvardsverket att man sparar
pengar och resurser genom att inte slanga mat som hade kunnat atas. Det
ar ocksa en viktig omstallning for att resurserna i framtiden ska racka till
annu fler manniskor. Samtidigt minskar ocksd miljopéverkan fran livsme-
delsproduktion och livsmedelskonsumtion, t.ex. genom minskad klimatpa-
verkan. Alla sektorer i samhéllet och varje del i livsmedelskedjan, dvs.
hushall, storkok, restauranger, butiker, grossister och livsmedelsindustrin
behdver hjalpas at for att minska matsvinnet. Att minska matsvinnet ar
prioriterat inom EU dar det bl.a. lyfts fram som ett viktigt omrade for insat-
ser i fardplanen for ett resurseffektivt EU 2020. Aven FN arbetar med
frdgan i kampanjen Think, eat, save. Manga insatser gors inom Sverige
och i andra lander for att minska det onddiga matavfallet. Det samlade
paketet med dvergripande styrmedel som riktas mot hela livsmedelskedjan
innehaller riktade kommunikationsinsatser till olika malgrupper, frivilliga

2013/14:MJU16
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6verenskommelser mellan handeln eller livsmedelsindustrin och reger-
ingen, skolundervisning om hur man minskar matsvinn och matsvinnsrad-
givning i kommuner och regioner. Naturvéardsverket foreslas fa ansvar for
uppféljningen av etappmélet om minskat matavfall. Jordbruksverket bor
folja upp produktionssvinnet, och rapportera detta till Naturvardsverket.
Naturvardsverket foreslar att etappmélet foljs upp ar 2020 och att en forbe-
redande uppféljning gors 3—4 ar innan, for att sakerstilla att matavfallet
har borjat minska i en takt som gor att malet kan nas.

Som namnts ovan dr Naturvéardsverkets skrivelse med forslag till etapp-
mal under beredning i Regeringskansliet.

Enligt Landsbygdsdepartementet satsar regeringen 12 miljoner kronor
under tre ar for att Livsmedelsverket ska kunna genomféra insatser som
bidrar till att minska det onddiga matsvinnet i alla led. Livsmedelsverket
ska tillsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket arbeta for
battre utnyttjande av matavfallet genom analyser av mojligheter och even-
tuella hinder for ett minskat matsvinn, kartldgga matsvinn i primérproduk-
tionen, genomfora riktade informationsinsatser till konsumenter och sprida
information och goda exempel. Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars
2016.

| avvaktan pa pagaende arbete avstyrks motionerna 2013/14:MJ358
(MP), 2013/14:MJ490 (S) yrkande 10 och 12, 2013/14:MJ492 (S) yrkande
61, och 2013/14:MJ513 (KD).

Atervinning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kretslopp och om éatervin-
ning av textilier, elektronik, forpackningar, plast, utvinningsav-
fall och fosfor m.m.

Jamfor reservationerna 5 (MP, V), 6 (MP), 7 (S, MP, V), 8
(S, MP, V), 9 (S), 10 (MP), 11 (SD), 12 (S, MP, V), 13 (MP),
14 (S), 15 (MP), 16 (S) och 17 (MP).

Motionerna

I partimotion 2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26
anfors att regeringen bor tillsatta en utredning som far till uppgift att fore-
sla lampliga styrmedel for garanterad livslangd pa varor inom produktom-
rdden som &r resurskravande. Manga elektroniska produkter &r enligt
motionen konstruerade for att bara halla en viss tid, vilket kan resultera i
att resursbelastningen och avfallsméangden blir onddigt stor.

Enligt motion 2013/14:MJ220 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 bor
kretsloppet for andliga rdvaror slutas. Kostnaden bor 6ka for att anvanda
ny rdvara. Ateranvandning, aterbruk och &tervinning som alternativ till ny
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rdvara bor premieras. |1 motion 2013/14:MJ413 av Cecilia Dalman Eek (S)
anfors att man bor stimulera teknikutveckling for ett kretsloppssamhille pé
sadant satt att metoderna med de basta effekterna faktiskt ocksa ar méjliga
att genomfora med den basta tillgangliga tekniken. Enligt motion 2013/14:
MJ427 av Goran Lindell (C) bor arbetet med att sluta kretsloppen genom
ett utokat producentansvar och storre politiskt fokus pd avfallsminimering
och ateranvandning fortsatta. Enligt kommittémotion 2013/14:MJ519 av
Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 bor regeringen aterkomma till riks-
dagen med forslag om ett program for design for kretslopp. Produkter ska
enligt motionen designas for att kunna inga i ett giftfritt kretslopp och for
att kunna repareras, uppgraderas m.m. Enligt yrkande 3 i motionen bor
regeringen verka for att ekodesigndirektivet (2009/125/EG) utvidgas och
skdrps genom att regleringen bl.a. ges ett uttryckligt syfte att frdmja en
cirkuldr ekonomi och att minska avfallet. Regeringen bor enligt yrkande 9
i motionen aterkomma till riksdagen med forslag pa hur ett kretsloppsregis-
ter kan utformas. Av registret bor bl.a. framga i vilken utstrackning produk-
tens livslangd kan forldangas genom uppgradering av komponenter eller
reparationer och uppgifter for att underlatta atervinning. Det finns enligt
yrkande 11 i samma motion ett behov av ett starkare samspel och béttre
samstdmmighet mellan naturresurspolitiken, kemikaliepolitiken och avfalls-
politiken i syfte att underlatta ateranvandning och atervinning av material.
Forutom atgarder for att forebygga avfallet som sadant behovs atgarder for
att minska avfallets farlighet.

I motion 2013/14:MJ406 av Elin Lundgren (S) anférs att man bor se
Over mojligheten att infora ett producentansvar for textilier. Tanken &r att
producenterna ska drivas att ta fram produkter som &r resurssnla, latta att
atervinna och inte innehéller farliga amnen. Aven i motion 2013/14:MJ468
(V) yrkande 27 och motion 2013/14:MJ519 (MP) yrkande 15 anfors att
producentansvar for textilier bor inforas.

I motion 2013/14:MJ340 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic
(bada S) anfors att det ar angelaget att ett enhetligt system inférs for insam-
ling och atervinning av elektroniskt avfall. En stor mangd elektronikavfall
lamnas aldrig in for atervinning utan slangs i soppasen. Enligt motion
2013/14:MJ365 av Josef Fransson (SD) bor ett totalférbud mot kvicksilver-
lampor inféras. Kvicksilver ar ett mycket giftigt &mne som kan ge skador
pa nerver och organ. En utredning om forutsattningarna for att infora en
pant pa lagenergilampor och lagenergilysror foreslds i motionerna 2013/14:
MJ361 av UIf Holm m.fl. (MP) och 2013/14:MJ217 av Christer Winbéck
(FP). Kvicksilverinnehallet i lamporna bér enligt motionerna tas om hand
pa ett sakert satt.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 63 bor kommunerna ta Gver ansvaret for insamlingen av alla ater-
vinningsbara forpackningar fran hushallen i enlighet med Avfallsutredning-
ens forslag. Det &r viktigt att forpackningsindustrin fortsatter béra sin del
av kostnaden. I motion 2013/14:MJ519 (MP) yrkande 17 anfors att man
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bor overfora insamlingsansvaret for forpackningar till kommunerna men
&ven att det bor goras en utredning av hur ett kommunalt insamlingsansvar
kan kombineras med en mdjlighet till undantag vid storre miljonytta
(yrkande 18).

I motion 2013/14:MJ492 (S) yrkande 66 anfors att regeringen bor utar-
beta en plan for att stimulera miljovénliga alternativ till plast som forva-
rings- och forpackningsmaterial. Sverige behdver dven 6ka atervinningen
av plast. Motion 2013/14:MJ377 av Boriana Aberg (M) tar upp fragan om
battre ekonomiska incitament for att producenterna ska byta traditionella
plastmaterial mot miljovanligare material.

Enligt kommittémotion 2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP)
yrkande 3 bor det goras en dversyn av den lagstiftning som reglerar hanter-
ingen av utvinningsavfall.

Enligt motion 2013/14:MJ490 (S) yrkandena 16 och 17 bdr man satsa
pa forskning om hur man utvinner fosfor ur sadant avloppsslam som har
for hoga halter av farliga kemikalier for att anvandas som gddselmedel.
Forskning bor dven ske om hur man kan avvattna rétat naturgodsel for att
gora det till ett mer attraktivt godselmedel. I motion 2013/14:MJ277 av
Gunilla Nordgren (M) anfors att riksdagen bor Overvédga att ge regeringen
i uppdrag att se Gver hur gransvarden kan sattas for hallbar atervinning av
fosfor, utan att matavfallsinsamling eller produktion av biogas minskar.

I motion 2013/14:MJ492 (S) yrkande 65 anfdrs att man bor Gvervéga
att hoja pantavgiften for att p& sa sétt oka atervinningen.

I motion 2013/14:MJ457 av Rickard Nordin (C) anfors att det finns ett
behov av att klargéra ansvaret for toalettavfallet frdn en enskild anlagg-
ning med minireningsverk. Reglerna for omhandertagande av toalettavfall
bér vara samma oavsett var anldggningen &r beldgen. Enligt kommittémo-
tion 2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6 bor reger-
ingen se till att tillsyn och tillsynsvagledning pa avfallsomradet blir mer
offensiv och aktiv.

Utskottets stallningstagande

Den avfallshierarki som géller som prioriteringsordning for lagstiftning
och politik i EU:s medlemsstater i friga om forebyggande och hantering
av avfall framgar av avfallsdirektivet (2008/98/EG). Hierarkin innebar att
avfall i forsta hand ska forebyggas. For avfall som anda uppkommer géller
att avfallet ska forberedas for ateranvindning, materialatervinnas, atervin-
nas pa annat satt eller bortskaffas. I miljébalken finns i dag inte négon
allmian regel som ger uttryck at avfallshierarkin, men den kommer till
visst uttryck genom kretslopps- och hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § mil-
jobalken. Avfallsutredningen foreslar i sitt betinkande (SOU 2012:56) att
det i 2 kap. 5 § miljobalken infors ett tillagg dar det framgar att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgéard ska utnyttja méjligheterna att
forebygga avfall. Vidare foreslas att det i 15 kap. miljobalken infors en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inledande bestdmmelse som anger att kapitlet ska syfta till att férebygga
avfall samt att avfall ska hanteras enligt avfallshierarkin (se &ven ovan
under avsnittet Minskade avfallsmangder m.m.).

Néar det galler produkters livslangd anfors i Avfallsutredningens betén-
kande att tillverkningen av produkter som haller lange ofta kan ha en
positiv inverkan pa miljon ur ett helhetsperspektiv. Teknikutveckling kan
dock i vissa fall gora att anvandningen av en "gammal” produkt leder till
en hog miljobelastning, exempelvis energislukande aldre kylskap och bilar.
En produkts livsldngd paverkas eller bestdms av flera olika parametrar. En
viktig aspekt &r den tekniska och funktionella hallbarheten som avgor den
langsta tid som produkten &r funktionell (med respektive utan reparatio-
ner). Produkter kan dock sldngas av andra skal an att de ar uttjanta. Ett
sadant skal kan vara att nya produkter som satts pd marknaden utfor
samma funktion pa ett 6verlagset satt eller har fler tillaggsfunktioner. Ytter-
ligare sk&l kan vara att produktens utseende, symbolvarde eller liknande
inte langre tillfredsstaller anvandaren. Att en produkt haller lange betyder
alltsa att den star sig lange bade fysiskt, funktionellt, ekonomiskt och este-
tiskt. Samtidigt namner utredningen att det ar tveksamt om t.ex. lang
héllbarhet pa livsmedel har en positiv inverkan pa hélsa och miljo ur ett
helhetsperspektiv, eftersom det ofta innebér att det tillsatts kemiska konser-
veringsmedel som medfor direkt human exponering. Olika konserverings-
metoder kan ocksda medféra ett Okat energibehov och darmed Okade
utslapp av farliga amnen fran energisektorn.

Avfallsutredningen anfér att underhdll och reparation av produkter
bidrar till 6kad materialeffektivitet, minskade avfallsmangder och minskad
materialproduktion om den langre livsldngden samtidigt leder till att férre
nya produkter produceras och kops. Det &r emellertid enligt Avfallsutred-
ningen svart att faststalla i vilken utstrackning handel med anvénda produk-
ter leder till minskad efterfrigan pd nya produkter (se aven betinkande
2012/13:MJU8).

Enligt Miljodepartementet & Avfallsutredningens forslag under bered-
ning i Regeringskansliet. Miljodepartementet har dven anfort att miljomi-
nister Lena Ek har tillsatt en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for att
hitta en langsiktigt stabil 16sning i kretsloppsarbetet med bred forankring
hos de inblandade aktorerna. Gruppen, dar statssekreterare och handlag-
gare frn de berdrda departementen ingr, ska fora dialog med aktorerna
och utifrn den ta fram ett nytt forslag till hur kretsloppsfragan ska hante-
ras i framtiden. Malsattningen ar att forslaget ska vara klart till sommaren
2014.

Nér det galler kretsloppsarbete kan &ven det ovan namnda programmet
for att forebygga avfall 2014-2017 (Naturvardsverkets skrivelse Tillsam-
mans vinner vi pd ett giftfritt och resurseffektivt samhalle) framhallas.

Utskottet noterar att arbetet med att ta fram etappmal i miljomalssyste-
met pagar inom kretsloppsomradet. | juni 2013 beslutade regeringen om
ett etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp. Etappmalet innebér
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att anvandningen av atervunna material ska vara saker fran halso- och mil-
jésynpunkt genom att atercirkulation av farliga &mnen sd langt som moj-
ligt undviks samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstravas. Detta ska
uppnés genom en samlad atgardsstrategi inom EU, vilken senast 2018 ska
ha resulterat i bl.a. féljande insatser:

* EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor &r i huvudsak komplet-
terade och samordnade sa att de styr mot giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

*  Principen om hdga och likvardiga krav pa innehallet av farliga amnen
i nyproducerade och atervunna material ar fastslagen genom beslut dar
sd ar lampligt.

En grundlaggande princip nar det galler att astadkomma kretslopp med
Igt innehdll av farliga amnen &r enligt regeringen att sa 1angt som mojligt
forsoka atgarda problemen vid kallan. Detta innebar att genom begrans-
ningar och frivilliga atgarder fasa ut anvandningen av sarskilt farliga
amnen och minska anvandningen av andra farliga &mnen. En sadan utfas-
ning tar dock tid att fa till stdnd, samtidigt som farliga &mnen redan finns
spridda i samhallet genom att de ingar i material, varor, byggnader och
infrastruktur. Darfor behdvs enligt regeringen aven atgarder for att undvika
att sddana amnen sprids eller atercirkuleras i kretsloppet i samband med
avfallshantering och atervinning. Ett viktigt satt att dstadkomma detta ar
béttre samordning mellan EU:s regelverk péa avfalls-, kemikalie- respektive
varuomradet.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen foreslagit ett etappmal
om Okad forberedelse for ateranvandning och materialdtervinning som
omfattar avfall fran bade hushall och verksamheter (NV-00336-13). Forsla-
get, som redovisades i december 2013, innebdr bl.a. att det ska vara enkelt
for hushall att 1amna avfall till ateranvandning. Naturvardsverket har ocksa
foreslagit en rad atgarder och styrmedel som ska leda till att Sveriges
avfallshantering nar higre upp i EU:s avfallshierarki och till okad resursef-
fektivitet. Enligt Naturvéardsverket gar en stor del av avfallet som omfattas
av etappmalet i dag till férbranning. Flera studier har visat att materialater-
vinning i ett livscykelperspektiv &r béttre for miljon &an forbranning. Den
storsta nyttan med att 6ka ateranvandningen och materialatervinningen &r
att anvandningen av nyrdvara minskar, och vid ateranvandning minskar
aven produktionen av nya produkter. Minskad anvandning av ny ravara
innebér forutom ett minskat uttag av naturresurser &ven att priméarenergian-
vandningen minskar, liksom utsldppen av koldioxid, férsurande &mnen och
flyktiga kolvaten. Forslaget till etappmal innebar foljande.

« Ar 2020 tas materialet i avfallet fran hushéll och verksamheter till
vara s& langt som mojligt samtidigt som paverkan p& och risker for
halsa och miljo minimeras.

*  Minst 60 procent av avfallet frdn hushall och motsvarande avfall fran
verksamheter forbereds for ateranvandning eller materialatervinns.
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*  Det ar enkelt for hushéll och verksamheter att Iamna produkter till ater-
anvandning och avfall till forberedelse for ateranvandning.

* Landsting och branscher med en betydande potential att battre ta vara
pa materialet i avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

Naturvardsverket har ocksa foreslagit forandringar av befintliga styrmedel
och nya styrmedel for att genomféra atgarderna, bl.a. nar det géller kom-
munernas arbete och producentansvaret.

Nar det galler krav pd hur varor utformas och designas har Naturvards-
verket behandlat den fragan i sitt underlagsmaterial till forslaget till etapp-
mal for okad forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
avfall. Naturvardsverket konstaterar att dagens material och produkter
sdllan &r utformade for att underlatta ateranvandning, reparation och ater-
vinning. Det finns stor potential att forbattra utformningen av produkter.
Négra exempel ar att tillverka produkter som haller langre, att géra det
mojligt att reparera produkter eller byta ut delar och optimera design och
materialval. Det kan enligt verket ocksd handla om att designa produkter
sd att de ar mojliga att demontera for att underlatta separationen av olika
material i samband med atervinningen. Producentansvaret stiller krav pa
att produkterna ska vara latta att atervinna och inte innehdlla farliga
amnen. Detta kan bl.a. uppnds genom att tillverkarna systematiskt arbetar
med att byta ut farliga &mnen i sina produkter och att de i de fall farliga
amnen forekommer tillhandahaller information om detta. Som tidigare
namnts 4r Naturvardsverkets skrivelse om forslag till etappmél under bered-
ning i Regeringskansliet.

Ekodesigndirektivet (direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelate-
rade produkter) tréddde i kraft 2005. Direktivet revideras sedan 2009 och
utokades fran att galla energianvandande produkter till att galla for alla
energirelaterade produkter. Det &r produkter som inte anvénder energi men
paverkar den totala energianvandningen, t.ex. fonster eller bildack. Ekode-
signdirektivet ska forbattra produkternas miljoprestanda under hela livscy-
keln. Kraven medfér forbud mot de allra sdmsta produkterna pé
marknaden, sett ur ett energiperspektiv. Kraven tas fram genom en livscy-
kelanalys, och for att produkten ska bli aktuell for ekodesign maste storsta
delen av energianvandningen ske i anvandarfasen. Nivaerna for kraven
satts sedan sa att den totala kostnaden for investering och driftskostnaden
ska bli sd ldga som mojligt. Kraven kan ocksd galla andra egenskaper,
t.ex. buller, livslangd eller informationskrav om farliga &mnen. Energimyn-
digheten ér tillsynsmyndighet for ekodesigndirektivet och genomfoér prov-
ningar och utférdar vitesforeldgganden for produkter som inte uppfyller
lagkraven.

Enligt Naringsdepartementet ska ekodesigndirektivet ses Over under
2014. Regeringen arbetar inom EU med att i detta sammanhang uppmark-
samma bl.a. kretslopps-, livstids- och utslappsfragor, resurseffektivitet samt
risker med kemikalier. Regeringen har aven uppmarksammat fragan om att
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utvidga méjligheten med ekodesign till andra produktomraden, men ocksa
frdgan om att sakerstalla att de produkter som redan omfattas av direktivet
hanteras pa ratt satt. Aven vikten av att stirka information om farliga kemi-
kalier i kraven pa ekodesign har forts fram av regeringen.

| regeringens proposition P4 vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken (2013/14:39) behandlas fragan om giftfria och resursef-
fektiva kretslopp och frdgan om information om innehéallet i de varor som
produceras. Regeringen beddmer i propositionen att en samlad strategi for
giftfria och resurseffektiva kretslopp bor tas fram och beslutas inom EU.
Strategin bor sla fast att sarskilt farliga amnen inte bor anvandas i nya
varor och att anvandningen av Gvriga farliga amnen sa langt som mojligt
bor minska, att atgarder och styrmedel for 6kad atervinning ska fokusera
pa de material som ar mest vardefulla fran resurseffektivitetssynpunkt och
som samtidigt har ett lagt innehdll av farliga &mnen, att hoga och likvar-
diga krav stalls pa atervunna och nyproducerade material nar det galler
innehall av farliga 4amnen samt att information om héalso- och miljéfarliga
amnen som ingar i varor ska vara tillganglig for alla ber6rda under hela
livscykeln, inklusive avfallsledet. | propositionen beddmer regeringen &ven
att det bor undersokas om det finns forutséattningar for att infora ett natio-
nellt system for dokumentation av farliga &mnen i byggnader (loggbok for
byggnader). Utskottet har stéllt sig bakom de bedémningar som regeringen
har gjort i propositionen (bet. 2013/14:MJU13).

I skrivelsen fran Naturvardsverket om forslag till etappmal for okad for-
beredelse  for ateranvandning och  materialdtervinning av  avfall
(NV-00336-13) anfors att farliga &mnen i vissa fall kan utgéra ett problem
vid materialdtervinning. Detta kan innebara att det uppstar en malkonflikt
mellan miljokvalitetsmalen giftfri miljo och begransad klimatpaverkan.
Men det finns ocksé viktiga synergier mellan dessa tva miljokvalitetsmal.
Nar okad materialdtervinning ersatter nytillverkat material och pa sa satt
minskar behovet av energi och kemikalier vid tillverkning finns det exem-
pel pd tydliga synergieffekter. Om energianvandningen minskar innebar
det i méanga fall att utslapp frdn anvandning av fossila branslen minskar.
Minskad anvindning av fossila ravaror reducerar spridningen av toxiska
amnen fran fossila material, exempelvis kvicksilver som frigors vid kolfor-
branning. Aven utslappen av exempelvis dioxiner, kadmium, kvave- och
svaveloxider och flyktiga organiska dmnen reduceras nar energibehovet
frdn nytillverkning minskar. Sambanden mellan begransad klimatpaverkan
och giftfri miljé ar komplexa, och det behdvs enligt rapporten ytterligare
studier av synergier och malkonflikter mellan de tvd mélen. Sammanfatt-
ningsvis beddmer Naturvardsverket att om man vid materialatervinning har
fokus pa att denna ska vara av god kvalitet si kommer etappmalet om
giftfria och resurseffektiva kretslopp att kunna nads. Som namnts ovan &r
Naturvardsverkets skrivelse under beredning i Regeringskansliet.
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Miljé- och jordbruksutskottet har tidigare uttalat sig om giftfria och
resurseffektiva kretslopp (utl. 2012/13:MJU18, En europeisk strategi for
plastavfall). Utskottet betonade bl.a. att det ar vasentligt att samordningen
mellan olika lagstiftningsomraden forbattras. Ett langsiktigt héllbart krets-
loppssamhille forutsatter att farliga amnen fasas ut fran kretsloppen. Det
ar angelaget att materialdtervinning inte leder till att nyproducerade varor
och produkter kontamineras med annars forbjudna d&mnen. For att &stad-
komma giftfria och resurseffektiva kretslopp behdvs en béttre samordning
av avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. Fragan om plast-
avfall ar sérskilt problematisk nér det handlar om farliga dmnen i plasten
som gor att den inte alltid kan eller bor materialatervinnas. Utskottet utta-
lade att en Gversyn av berorda regelverk pa europeisk niva ar angelagen.

Mot bakgrund av det anférda bor motionerna 2013/14:MJ468 (V)
yrkande 26, 2013/14:MJ220 (MP) yrkande 1, 2013/14:MJ413 (S), 2013/14:
MJ427 (C) och 2013/14:MJ519 (MP) yrkandena 1, 3, 9 och 11 l&mnas
utan vidare atgard.

Nér det galler textilavfall har utskottet tidigare uttalat féljande i betén-
kande 2012/13:MJU8:

Fragan om textilavfall behandlas i Avfallsutredningens betankande
(SOU 2012:56). | Sverige konsumeras enligt betdnkandet ungefar 15
kilo textil per person och ar. Av dessa gar 8 kilo till férbranning och 3
kilo ateranvands av valgdrenhetsorganisationer. Resterande 4 kilo acku-
muleras (t.ex. i en garderob) eller genomgar annan avfallsbehandling
dar det &r svart att mata mangderna (t.ex. via en atervinningscentral).
Textilavfallsflodena & sma om man ser till deras vikt. Trots detta ar
flédenas miljopaverkan stor. Produktionen av 1 kilo ny textil ger upp-
hov till ca 15 kilo koldioxid och férbrukar stora méangder vatten,
energi och kemikalier. | dag finns inga betydande floden for material-
dtervinning av textilier i Sverige. Ett av de stora hindren for en
valfungerande materialatervinning av textilier ar anvandningen av bland-
material. P& senare ar har mer avancerade processer tagits fram dar
konstfibrer separeras fran naturfibrer genom en kemisk process. Proces-
sen innebdr att textilierna kan tas om hand utan att de behdver sorteras
i ett odndligt antal fraktioner. For tillfallet konstrueras en pilotanlagg-
ning som ska testa om tekniken kan fungera i industriell skala. Om
tekniken Klarar att skalas upp ska en fullskalig demonstrationsanlégg-
ning uppféras som ska klara av att hantera hela Nordens insamling av
uttjanta textiler som inte lampar sig for ateranvandning.

I Avfallsutredningens betédnkande anfors vidare att regeringen bor,
oberoende av den nu pagaende frivilliga utvecklingen av materialater-
vinning av textilier, 6vervaga att infoéra mél for ateranvandning, forbe-
redelse for ateranvandning och materialatervinning av textilier. Detta
bor goras for att i storsta mojliga man forsoka begransa den negativa
inverkan pa miljon som framstallningen av nya textilier innebar.
Utover detta bor dven regeringen pa sikt se Over mojligheterna att
infora producentansvar for textilier for att pd sd satt skapa forutsatt-
ningar for en minskad resursanvéndning i produktionsledet och for att
paverka anvandningen av blandmaterial som &r svara att materialater-
vinna. Ansvaret skulle kunna innefatta bade krav pd miljomassighet i
produktionsledet och krav pa ekonomiskt ansvar for insamling av kas-
serade textilier. Den exakta utformningen av ett sddant ansvar bor
emellertid diskuteras pd EU-niva eftersom sadana krav kan komma att
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paverka den inre marknaden. Avfallsutredningen har valt att inte lagga
fram ndgot forslag till ett producentansvar for textilier nu eftersom det
enligt utredningen ar av stor vikt att textilbranschen tar sitt ansvar och
det pagar ett arbete inom klades- och textiloranschen for att frivilligt
forsoka skapa ett fungerande system fér insamling, ateranvindning och
atervinning av anvant textilmaterial.

Som namnts ovan ar Avfallsutredningens betdnkande under bered-
ning i Regeringskansliet. Regeringen har &ven ldmnat ett uppdrag till
Naturvardsverket att foresla vissa nya etappmal. | det fall Naturvards-
verket anser att det finns skal att infora ytterligare etappmal pa avfalls-
omréadet, exempelvis for textilier och textilavfall, ska aven dessa
forslag till etappmal redovisas. Naturvardsverket ska enligt uppdraget
aven foresld atgarder som beddms som nédvandiga for att na etappma-
len. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 6 januari
2014 (Naturvardsverkets regleringsbrev for 2013).

Naturvardsverket planerar flera projekt vad galler textilavfall. I maj
2012 redovisade Naturvardsverket Sveriges avfallsplan 2012-2017
(Fran avfallshantering till resurshushallning, rapport 6502). Ett mal
enligt avfallsplanen ar att ateranvandningen av textiler och materialater-
vinningen av textilavfall ska 6ka. For att folja de mangder som gar till
ateranvandning och materialdtervinning kommer materialflodesberak-
ningar att anvandas. Naturvardsverket kommer bl.a. att inleda en dia-
log med textilbranschen om vilka miljéforbattrande atgarder som &r
viktiga att genomfora, driva pa utvecklingen av teknik for materialater-
vinning som inte bidrar till spridning av miljogifter och samverka med
Kemikalieinspektionen for att hitta I6sningar for att minska textilavfal-
lets mangd och farlighet. Vidare kommer Naturvardsverket att med-
verka i kampanjer, forskningsprojekt och natverk med syfte att oka
textiliernas anvandningstid, t.ex. policyprojektet inom forskningsprojek-
tet Future Fashion som finansieras av Mistra. Naturvardsverket plane-
rar dven att analysera for- och nackdelar samt mojliga effekter av
styrmedel inom ramen for det nationella programmet for forebyggande
av avfall.

| detta sammanhang kan &ven ett arbete inom ramen for Nordiska
ministerradet namnas. En studie som Nordiska ministerradets avfallsfo-
rebyggande grupp latit ta fram (Prevention of Textile Waste — Material
flows of textiles in three Nordic countries and suggestions on policy
instruments) visar att konsumtionen av klader och textilier okar kraftigt
i Sverige, Danmark och Finland. Varje ar slangs 145 000 ton textilier i
dessa lander, vilket motsvarar hélften av den mangd textilier som
slapps ut pa& marknaden arligen. | studien kartlaggs flédena av textilier
i Danmark, Finland och Sverige fran det att textilierna satts pd markna-
den tills de blir avfall. Forfattarna i den nordiska studien foreslar att
secondhandprodukter och redesign borde uppmérksammas i storre
utstrackning genom markningar liknande Bra Miljoval. | dag ar materi-
aldtervinningen av textilier nastan obefintlig i Danmark och Sverige,
men den uppgar till runt 13 procent i Finland. De storsta hindren antas
vara hoga kostnader for arbetskraft for sortering. | studien analyseras
mojliga styrmedel for att forebygga textilavfall. Ett forslag ar att tillver-
karna sjdlva tar ansvar for att samla in textilavfall for att oka &tervin-
ningen och ateranvandningen. Forfattarna rekommenderar att styrmed-
len utformas s att tillverkarna redan i designfasen far ett incitament
att forebygga miljopaverkan och avfall. De foreslar bl.a. att kostnaden
for miljopaverkan inkluderas i konsumentpriset pd varan eller att ndgon
form av skatt dvervags. Aven i det nordiska statsministerinitiativet for
gron tillvaxt ingar en satsning pa att oka materialatervinningen av tex-
tilavfall.
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Vidare kan ndmnas att Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning) kommer att investera 40 miljoner kronor i ett fyra ar langt
tvarvetenskapligt forskningsprogram om hallbart mode, Mistra Future
Fashion. Syftet med programmet ar att bidra till ett uthdlligare sam-
halle, att ge svensk modeindustri 6kad konkurrenskraft och kompetens
om hallbarhet samt att finna innovativa I6sningar.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om textilavfall (bet. 2011/12:
MJU16). | betdnkandet valkomnade utskottet att det i Avfallsutred-
ningen skulle inga att utreda potentialen att forbattra omhéandertagandet
av det farliga avfallet for att minimera spridningen av farliga amnen.
Detta skulle enligt utskottet kunna goras genom vytterligare krav pé
utsortering av fler avfallsfraktioner, bl.a. textilier. Utskottet ansig att
utvecklingen behdver vandas. For att minska miljopaverkan fran vart
textilavfall skulle ett &ndrat konsumtions- och produktionsmonster behé-
vas vad géller kl&der och textil. Det behdver vara enkelt att lIdmna
klader till ateranvandning. Det skulle ocksd enligt utskottet behova
utvecklas metoder fér materialdtervinning av textilier i Sverige. Utskot-
tet vidhaller sin tidigare uppfattning.

Naturvardsverket redovisade i december 2013 pa uppdrag av regeringen
forslag till ett nytt etappmal inom miljomalssystemet for textil och textilav-
fall (NV-00336-13). Naturvardsverket anforde i redovisningen att var kon-
sumtion av textil inte & hallbar. Textilier ar en vardefull resurs som inte
utnyttjas i nagon stérre omfattning. Endast 20 procent ateranvands och
endast en liten andel gar till materialatervinning. Konsumtionen av textilier
har 6kat med 40 procent under det senaste decenniet i Sverige, vilket med-
for miljoproblem bade i Sverige och i tillverkningslanderna. Produktion av
textilier ar resurskravande, bade vad galler vatten och energi. Dessutom
anvands stora mangder farliga amnen som kan skada bade manniskor och
miljo i tillverkningslandet. Textilproduktion ger ocksa upphov till utslapp.
Flera farliga amnen kan finnas kvar i produkterna nar de sitts p& den
svenska marknaden. | dag gar enligt Naturvardsverket storsta delen av det
textilavfall som genereras i Sverige till forbranning. Detta trots att textilier
ar en vardefull resurs och miljévinsten vid ateranvandning och atervinning
ar stor jamfort med forbranning. Naturvardsverket foreslar ett etappmal for
att Sverige ska ta ett steg ndrmare en mer héllbar anvéindning av textil.
Naturvardsverket foreslar ocksd att ett producentansvar inférs kombinerat
med informationsinsatser. Forslaget till etappmal innebéar féljande.

e Ar 2020 &r kretsloppen for textilier sd langt som méjligt resurseffek-
tiva och fria fran farliga amnen.

* Senast ar 2018 finns lattillgangliga insamlingssystem som sakrar att
textilier i forsta hand ateranvands.

« Ar 2020 &teranvénds 40 procent av de textilier som satts p& marknaden.

» Ar 2020 materialdtervinns 25 procent av de textilier som satts p& mark-
naden, i forsta hand till nya textilier.

* Senast 2020 underlattas kretsloppet for textilier av att sarskilt farliga
amnen och andra amnen med otnskade egenskaper inte forekommer i
nyproducerade textilier.
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Naturvardsverket foreslar att etappmélet for textil och textilavfall foljs upp
arligen, givet att ett producentansvar infors. Utan ett producentansvar rekom-
menderas minst tva uppféljningar, inklusive maléaret 2020.

Miljominister Lena Ek anforde i ett svar pa fraga 2013/14:318 Textilater-
vinning den 22 januari 2014 bl.a. féljande:

Naturvardsverket har nyligen inom ramen for ett regeringsuppdrag fore-
slagit etappmal inom miljomalssystemet for textil och textilavfall. Rap-
porten innehéller bl.a. mal om béde &teranvandning och atervinning
samt forslag till &tgarder och styrmedel.

Naturvardsverket framhaller i rapporten att i genomsnitt konsumerar
varje svensk 15 kg textilier per ar varav 8 kg sa smaningom hamnar i
soppasen och gar direkt till forbranning. Det kan finnas flera skal till
detta. Naturvardsverket pekar bl.a. pa hur insamlingsmojligheterna ser
ut samt att kunskap om miljoényttan av att ateranvanda och atervinna
textilier hos allménheten ofta ar bristfallig.

Jag anser att vi behover utveckla systemen for att ta hand om de
textilierna som redan finns i samhallet i dag. | det sammanhanget anser
jag att det &r viktigt att kunna anvénda befintliga textilier som en
resurs, antingen genom ateranvandning eller genom materialatervin-
ning. Det gar &t ca 4 kg kemikalier per kg textil. Det ar viktigt att
kretsloppen blir resurseffektiva och sa langt som majligt fria frén far-
liga &mnen.

Jag valkomnar Naturvérdsverkets rapport. Den visar tydligt pa beho-
vet av att vidta ytterligare &tgérder. Nu bereder vi frdgan internt och
har for avsikt att remittera rapporten innan regeringen kan ta stéllning
till forslagen.

Miljodepartementet har vidare tagit ett initiativ for att stérka arbetet
med resurseffektivitet och hallbar konsumtion och produktion genom
att 6ka dialogen med néringslivet. Initiativet sker i samarbete med IVL
Svenska Miljdinstitutet och deras plattform CERISE samt med Nérings-
departementet. Det &r gladjande att foretag sdsom bl.a. H&M redan
vidtagit atgarder for atervinning av textilier, jag hoppas fler foretag fol-
jer deras exempel.

Mot bakgrund av det anforda foreslas att motionerna 2013/14:MJ406 (S),
2013/14:MJ468 (V) yrkande 27 och 2013/14:MJ519 (MP) yrkande 15 lam-
nas utan vidare atgard.

Nar det géller fragan om elavfall har utskottet tidigare anfort foljande
(bet. 2012/13:MJU8).

Hanteringen av elavfall i Sverige regleras framst genom regler i avfalls-
forordningen (2011:927). Dessa regler ger konsumenten en skyldighet
att sortera ut elavfall och hantera det skilt fran annat avfall. Reglerna
staller ocksa krav pa att allt elavfall férbehandlas av certifierade forbe-
handlare innan det gar vidare till atervinning, fragmentering, forbrén-
ning, deponering eller annat bortskaffande. Bestdmmelser om skyldig-
het for producenter att ta hand om avfall som utgdrs av elprodukter
finns i forordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter. Producenternas ansvar innebdr bl.a. att den som
tillverkar och importerar elektronik ska mérka produkterna, samla in
elavfallet och sedan se till att &teranvanda eller &tervinna elavfallet
eller ta hand om det p& ndgot annat miljovénligt satt. Naturvardsverket
ar ansvarig tillsynsmyndighet. Forordningen alagger ocksd kommu-
nerna vissa skyldigheter. Kommunerna ansvarar inom ramen for den
kommunala renhallningsskyldigheten for att hantera det elavfall fran
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hushallen som inte lamnats till producenternas insamlingssystem. | Sve-
rige omfattar producentansvaret dven vanliga glédlampor och armaturer
for hushallsbruk.

Enligt Naturvardsverket finns i dag krav pa att samla in 4 kilo elav-
fall per person och ar. | Sverige samlar vi in ungefar 16 kilo per
person och ar. | framtiden ska mangderna som samlas in relateras till
hur mycket produkter som séljs, vilket innebar hardare krav pd insam-
lingen i Sverige. Totalt beraknas 12 000 ton elavfall per &r hamna pé
fel stalle. Det motsvarar 1,3 kilo per invanare som skulle kunna materi-
aldtervinnas. Naturvardsverket anser att insamlingen, speciellt av smatt
elavfall som latt hamnar i soppasen, maste utvecklas for att underlatta
for manniskor att gora ratt. Elavfall kan bl.a. innehélla kvicksilver, bly,
kadmium och bromerade flamskyddsmedel. Om avfallet inte tas om
hand pd ratt satt kan det skada miljén och manniskors halsa. Dessutom
kan vardefulla resurser, som metaller, ga forlorade ur kretsloppet. Natur-
vardsverket arbetar med ett program for att forebygga avfall, och dar
kommer sadana fragestéllningar upp.

I juli 2012 antogs formellt det omarbetade EU-direktivet (2012/19/
EU) om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE). Naturvéardsverket utreder pa vilka satt dagens reg-
ler behover dndras med anledning av direktivet och kommer att redo-
visa detta till Miljédepartementet.

Nar det galler frdgan om nationella insamlings- och &tervinningssy-
stem for elektriska och elektroniska produkter och batterier har utskot-
tet fatt uppgift om att det finns tvd sddana, El-Kretsen och
Elektronikatervinning i Sverige Ekonomisk férening (dven kallat Elekt-
ronikatervinningsféreningen eller EAF).

Enligt berakningar slangs 200 000 lagenergilampor innehallande
kvicksilver varje ar felaktigt i glasatervinningen. Miljéminister Lena
Ek har darfor tagit initiativ till en dialog kring hur insamlingen kan
forbattras. | december 2011 traffade hon representanter for elektronikav-
falls- och &tervinningsbranschen samt berérda myndigheter. | mars
2012 holls ett uppfoljningsméte dar aktorerna presenterade forslag till
hur en battre insamling ska fungera. Under 2012 hade aktfrerna som
mal att samla in 2 miljoner fler lagenergilampor &n 2011. Bland de
konkreta forslag som presenterades under motet fanns &ven en informa-
tionskampanj, med syfte att informera konsumenterna om var lagener-
gilamporna ska slingas, och forbattrad skyltning pé& glasatervinningsbe-
héllare och atervinningsstationer. Under mdtet antogs en deklaration
om bittre insamling av lagenergilampor. Genom att anta deklarationen
godtog aktdrerna att aktivt och engagerat fortsdtta att arbeta for att oka
tillgangligheten av insamlingssystem for lagenergilampor i hela Sverige
och arbeta for en 6kad och tydligare information till konsumenterna
om var lagenergilampor ska slangas. Enligt Miljodepartementet ska
ytterligare ett uppfdljningsmote hallas under varen 2013.

Nar det galler informationsfragor i Gvrigt noterar utskottet att det pa
Kemikalieinspektionens och Energimyndighetens webbplatser finns
information om vad man bor géra om en lagenergilampa gér sonder.
Utskottet har tidigare behandlat fragan om elavfall bl.a. i betinkande
2010/11:MJU17. Utskottet anforde da bl.a. féljande.

Utskottet anser att det ar viktigt att bibehalla goda och fungerande
system for hanteringen av miljofarligt avfall inklusive smatt elavfall
och glédlampor. Enligt vad utskottet har erfarit har Sverige i ett inter-
nationellt perspektiv ett val fungerande system for exempelvis hanter-
ingen av elavfall. Detta &r enligt utskottets mening positivt, men det &r
samtidigt dven i fortsattning angeldget att motverka att elavfall och mil-
jofarligt avfall hamnar i soptunnan eller pad annan inte avsedd plats.
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Utskottet utgar fran att saval regeringen som ansvariga myndigheter fol-

jer kunskapsutvecklingen om farliga amnen i kemikalier som anvénds i

hushallen och den information som lamnas om detta. Det géller ocksa
att aven i fortsattningen sakerstilla goda system for insamling och ater-
vinning av miljofarligt avfall inklusive elavfall.
Vid ett uppféljande dialogmoéte med miljominister Lena Ek om lagenergi-
lampor 2013 konstaterades att malsattningen for insamlingen hade nétts,
men att det trots framstegen finns en forbéattringspotential eftersom det
annu finns lagenergilampor som hamnar fel.

Utskottet vidhaller vad som tidigare har anforts och avstyrker motio-
nerna 2013/14:MJ340 (S), 2013/14:MJ365 (SD), 2013/14:MJ361 (MP) och
2013/14:MJ217 (FP).

Néar det galler ansvaret for insamling av forpackningar behandlades
denna fraga i betankandet av Avfallsutredningen (SOU 2012:56). Utred-
ningen foreslog att det fysiska ansvaret for insamling av férpacknings- och
tidningsavfall fran hushéllen ska overgd fran producenterna till kommu-
nerna. Kommunen ska ges ansvaret att transportera insamlade fraktioner
till den avlamningsplats som utpekats av en godkand administrator for for-
handsgodkanda system for producentavfall (FGI). Kommunen ges det
dvergripande ansvaret for en sammanhallen information till allmanheten.
Kommunen ska rapportera statistikuppgifter om insamlingen till den natio-
nella myndigheten. Darmed upphor kravet pa att producenterna ska tillhan-
dahalla ett insamlingssystem i enlighet med férordning (2006:1273) om
producentansvar for férpackningar och foérordning (1994:1205) om produ-
centansvar for returpapper. Kommunen ska samrada med godkanda syste-
madministratorer i fragor som ror kommunens insamling av forpackningar
och returpapper. En arlig schablonavgift for kommunens kostnader tas ut
av producenterna genom de godké&nda systemoperatérerna. Som ett alterna-
tiv till detta foreslog Avfallsutredningen att den nuvarande ordningen dar
producenterna ansvarar for bade insamling och omhandertagande av for-
packningar och tidningar kvarstar. Systemet kompletteras med att en ord-
ning med pa forhand godkanda insamlingssystem inférs. Miljodepartemen-
tet har uppgett att Avfallsutredningens fdrslag &r under beredning i
Regeringskansliet.

| avvaktan pa resultatet av den pagaende beredningen bor motionerna
2013/14:MJ492 (S) yrkande 63 och 2013/14:MJ519 (MP) yrkandena 17
och 18 lamnas utan vidare &tgard.

Nar det galler plastavfall har utskottet tidigare behandlat den fragan i
beténkande 2012/13:MJU8. Utskottet redogjorde da for vad Avfallsutred-
ningen (SOU 2012:56) hade anfort om de tekniska svarigheter som forelig-
ger nar det galler &tervinning av plast. Utskottet stallde sig i betdnkandet
positivt till att en 6kad atervinning av allt fler material framjas. Nar det
géller vissa typer av plaster kunde utskottet dock konstatera att tekniken
befinner sig pa forskningsstadiet och att utvecklingen inom omréadet borde
avvaktas.
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| utskottets utldtande 2012/13:MJU18 En europeisk strategi for plastav-

fall anfoérde utskottet bl.a. féljande:
Né&r det géller att férebygga plastavfall stéller sig utskottet positivt till
fortsatta analyser av hur ekonomiska styrmedel kan anvandas. Det gal-
ler att minska forekomsten av kortlivade plastprodukter, plastprodukter
for engéngsbruk och ovriga produkter av plast vars priser inte avspeg-
lar de totala miljokostnader som de innebar, inbegripet avfallshanter-
ingen.
[---1
Utskottet vill vidare understryka behovet av produktutveckling for att
gynna en hallbar utveckling s& att plasternas negativa miljopaverkan
kan begrénsas eller elimineras. Behovet av att spara naturresurserna
och att forbattra resurseffektiviteten bor vara en drivkraft for en dkad
héllbarhet inom plasttillverkningen. Helst bor alla plastprodukter vara
helt atervinningsbara till rimliga kostnader.
I december presenterade EU-kommissionen ett lagférslag om att begrénsa
anvéndningen av tunna plastbérkassar (forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och for-
packningsavfall for att minska anvandningen av tunna plastbarkassar, KOM
(2013) 761 slutlig). Syftet med forslaget &r att begransa de negativa effek-
ter pa miljon som plastkonsumtion och plastavfall innebar. I fokus star att
minska nedskrapningen och uppmuntra till en mer effektiv resursanvand-
ning. I EU-kommissionens konsekvensanalys uppskattas att det under 2010
slangdes mer an atta miljarder plastbarkassar i EU. En stor del av dessa
kommer inte in i tervinningssystemet utan hamnar i stallet i var miljé och
i vara hav. Forslaget fran kommissionen innebar att EU:s medlemsstater
inom tva ar ska minska forbrukningen av tunna plastbarkassar, definierade
som en tjocklek mindre &n 50 mikrometer (dvs. 0,05 millimeter). Dock
finns inga konkreta forslag om hur mycket man ska minska, eller exakt
hur minskningen ska genomforas; dessa fragor vantas i stallet bli foremal
for diskussion under varen. Klart &r dock att kommissionen vill tilldta 14n-
derna att anvénda olika metoder for att leva upp till kraven: nationella
minskningsmal, ekonomiska styrmedel och saluforingsbegransningar. For-
slaget forhandlas nu inom EU. Samtliga medlemslander har stallt sig
positiva till kommissionens initiativ. Den 27 januari 2014 holl Miljodepar-
tementet ett remissmote om hur svenska aktorer ser pa forslaget.

Enligt Miljédepartementet har problemen med plastavfall lange diskute-
rats i olika sammanhang. Foérutom en allmén nedskrépning och en ineffek-
tiv resursanvandning bidrar plastpdsarna aven till mikroplast i haven.
Plastkassar och annat plastavfall som hamnar i haven riskerar slutligen att
hamna vid vara kuster, vilket innebér problem for narmiljon, turistnaringen
och de ansvariga kommunerna. Sverige har i dag styrmedel pa plats for
plastpasar genom producentansvaret for forpackningar. Trots det forekom-
mer problem med nedskrdpning, och det finns skal att se dver den anvand-
ning av plastkassar som férekommer i Sverige. Regeringen har véalkomnat
forslaget som ett viktigt bidrag till anstrangningar att minska forekomsten
av plastavfall, inklusive mikroplaster, i den marina miljon. Regeringen
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anser att det &r viktigt att anvanda livscykelperspektivet ndr man beddmer
kassarnas miljopaverkan och vilka alternativa effekter som kan uppstd om
atgarder vidtas mot endast tunna plastbarkassar. Livscykelperspektivet bor
darfor vara utgangspunkt vid beslut om atgarder i medlemsstaterna. Ytterli-
gare atgarder kan enligt regeringen behdvas pd EU-niva for att minska
fororeningen av mikroplaster i haven.

| Naturvardsverkets skrivelse om forslag till nya etappmal
(NV-00336-13) anférs bl.a. att teknik for 6kad materialatervinning av plast
behdver utvecklas parallellt med tekniker for att identifiera och sortera ut
de material som inte kan materialatervinnas pa ett sakert satt. Har har fore-
tagen enligt verket ett stort ansvar att samla kunskap om innehéllet av
farliga dmnen i de material som ska atervinnas och att utveckla tekniker
for identifiering, sortering och kontroll av materialet. Myndigheterna har
en viktig uppgift att kontrollera foretagens arbete genom att anvénda sig
av och utveckla befintliga styrmedel. Plast &r inte ett material utan en hel
grupp av material med en mangd olika anvandningsomraden. Plast kan
ocksa innehalla olika tillsatsimnen som ger plasten egenskaper som passar
for olika anvandningsomraden. Den vanligaste metoden for att atervinna
plast & mekanisk atervinning. Det innebar att det polymera materialet i
produkten tas till vara for att tillverka samma produkt eller en helt annan
produkt. Exempel pa detta ar forbrukade plastrér som samlas in, mals ned
och blir nya ror eller kasserade PET-flaskor som anvéands for tillverkning
av fleecetrojor. En metod som ar mindre vanlig i dag &r ravarudtervinning.
Metoder for ravarudtervinning innebaér att plasten bryts ner till sina ursprung-
liga ravaror. Dessa kan darefter anvindas for nytillverkning av plast eller
som komponenter i ndgon annan petrokemisk produkt. Den framsta for-
delen med ravarudtervinning ar att alla plaster kan atervinnas. Till skillnad
mot traditionell mekanisk materialatervinning kan &ven de plaster som fére-
kommer i materialblandningar och som &r fororenade &tervinnas. Révaru-
atervinning bdrjade tillampas i Europa i borjan av 90-talet och véxte
darefter kraftigt under négra ar, for att sedan plana ut. Av de uttjanta plast-
produkter som omhandertas i Europa ravarudtervinns cirka 4 procent.
Hittills ar det, enligt Naturvardsverkets skrivelse, kostnaderna for att rava-
rudtervinna som motverkat en mer omfattande ravaruatervinning i kombina-
tion med att volymerna inte har varit tillrdckligt stora — vilket &r en
forutsattning for att bygga storskaliga, kostnadseffektiva atervinningsanlagg-
ningar. Samhallets Gkade strdvan att atervinna samt ett gradvis utokat
producentansvar goér dock enligt Naturvardsverket ravaruatervinning till ett
allt mer intressant alternativ. | EU:s uppdaterade direktiv for omhanderta-
gande av forpackningar uppmuntras utveckling och anvéndning av nya
materialatervinningsprocesser. Naturvardsverkets skrivelse ar som tidigare
namnts under beredning i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2013/14:MJ492 (S)
yrkande 66 och 2013/14:MJ377 (M).
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Utskottet behandlade frdgan om utvinningsavfall i betankande 2012/13:
MJUS och anforde da bl.a. féljande.

Utvinningsavfall utgdr en stor andel av Sveriges avfall.

[---]
Uppskattningar visar att utslappen av bly, kadmium och kvicksilver
fran avfallshanteringen utgor ca 20 procent av de samlade utslappen
till luft och vatten av dessa &mnen i Sverige. En stor del av dessa
utslapp kommer frdn deponering av gruvavfall. Gruvavfallet ar det
avfallsslag som har storst potential att ersdtta naturligt ballastmaterial.
Men pa grund av gruvavfallets geografiska placering ar mojligheterna
till &tervinning anda begransade eftersom detta avfall till storsta delen
finns i Sveriges norra delar medan de stora behoven av ballastmaterial
finns i soder (Sveriges avfallsplan 2012-2017). Avfallsplanen tar inte
upp nagra atgarder for gruvavfall. Hanteringen av gruvavfallet ar enligt
Naturvardsverket nara forknippad med gruvverksamheten i Gvrigt och
bor hanteras i det sammanhanget. Enligt bilagan till forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ar gruvverksam-
het en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. Tillstand till gruvverk-
samhet ges med stod av miljobalken. En vasentlig del av tillstandsprov-
ningen ror hantering och deponering av avfall fran gruvverksamheten.

[---1
Miljominister Lena Ek har i en interpellationsdebatt fort fram sitt
intresse for sillsynta jordartsmetaller och pekat pd att jordartsmetal-
lerna &r viktiga i ny miljoteknik av olika slag. Hon ndmnde att Europa
for nérvarande i stor utstrackning &r beroende av import av de séll-
synta jordartsmetallerna men att det nu finns uppgifter om att det gér
att hitta en del av dessa metaller i vara svenska gruvor och i slagg-
hogar (svar pa interpellation 2011/12:294 Miljoprovningen och gruvna-
ringens tillvaxtmojligheter, besvarad den 23 mars 2012, riksdagsproto-
koll 2011/12:88).
Ett EU-direktiv (2006/21/EG) om hantering av avfall fran utvinningsindust-
rin tradde i kraft den 1 maj 2006. Direktivet genomfordes i svensk lagstift-
ning genom forordningen (2008:722) om utvinningsavfall. Efter en
Oversyn trddde den 1 juli 2013 en ny forordning i kraft, forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. I och med den nya forordningen genom-
fors fem beslut av EU-kommissionen som kompletterar utvinningsavfallsdi-
rektivet. Forordningen innebdr i huvudsak att det blir tydligare vad en
avfallshanteringsplan ska innehdlla och att denna plan alltid ska skickas
till tillsynsmyndigheten for prévning. Férordningen innehaller dven krite-
rier for bedémningen av nér en anléggning for uppsamling eller bortskaf-
fande av utvinningsavfall ska anses vara en riskanlaggning och hur
utvinningsavfall ska karakteriseras, berékningen av den sékerhet som ska
stallas for att ett tillstind till deponering ska kunna ges samt definitionen
av inert avfall. Utskottet konstaterar att det i férordningens 22 § finns reg-
ler om avfallsforebyggande atgarder och om framjande av &tervinning av
avfallet. | forordningen finns dven regler om att verksamhetsutdvaren ska
karakterisera det utvinningsavfall som uppkommer. Karakteriseringen ska
dokumenteras och bl.a. innehalla sdan information om geologiska forhél-
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landen pé platsen for den fyndighet som ska utvinnas som har betydelse
for att identifiera det utvinningsavfall som utvinningen och bearbetningen
ger upphov till m.m. (30-32 §8).

Dérmed avstyrks motion 2013/14:N395 (MP).

Néar det galler frdgan om utvinning av fosfor ur avloppsslam redovisade
Naturvardsverket i september 2013 ett regeringsuppdrag om att utreda moj-
ligheterna for en héllbar aterféring av fosfor. Redovisningen genomférdes
efter samrdd med flera andra myndigheter sdsom Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Smittskyddsinsti-
tutet, Vinnova och Tillvixtverket. Naturvardsverket anfor i redovisningen
att kartlaggningarna av fosforresurser och innehall av o6nskade amnen har
gett ny kunskap. Det finns potential for en okad och hallbar aterforing av
fosfor och andra véxtnaringsamnen fran avlopps- och avfallsfraktioner,
men innehéllet av o6nskade &mnen begransar potentialen patagligt. Ett fram-
gangsrikt forebyggande arbete 6kar potentialen, liksom utveckling av tekni-
ker for saval rening som utvinning och aterfoéring av fosfor. Det ar dock
enligt rapporten viktigt att forsta att utredningen bara ar ett steg pa vagen.
En global produktion och konsumtion gor att fosfor, liksom odnskade
amnen, flodar Gver granserna. For att komma till ratta med problemen pa
lang sikt kravs andra atgarder an pa avfalls- och avloppssidan. Anvand-
ningen av de &mnen som riskerar att leda till negativa miljo- och halsoef-
fekter maste begransas.

I Naturvardsverkets redovisning finns ett forslag till férordning och ett
forslag till etappmal. Forslaget till forordning om produktion, saluhallande,
overlatelse och anvandning av avloppsfraktioner och behandlat livsmedels-
avfall, biogddsel och kompost begrénsar tillforseln av odnskade amnen till
akermark och annan mark. Mélet ar att halten fororeningar i fraktionerna
ska bli s& lag att fosfor ska kunna aterforas till mark dar fosforn behovs
utan risk for méanniskors hélsa eller miljon. Forslaget reglerar hdgsta till-
Iatna halter av &tta metaller och fem organiska &mnen. Gréansvirdena ar
strangare an i dagens lagstiftning. Krav p& hygieniserande behandling fore-
slas. Forslaget innehaller aven krav péa forebyggande atgérder for att béde
minska halterna av odnskade amnen i avfalls- och avloppsfraktionerna och
att identifiera och pa sikt minska aven andra odnskade amnen. Begransning-
arna foreslas borja galla 2015 och darefter skéarpas i tva steg 2023 och
2030. De fraktioner som kan aterforas kommer att ha en hog kvalitet jam-
fort med i dag. Den mangd slam fran avloppsreningsverk som klarar
gransvéardena kommer dock att minska i takt med att gransvardena skéarps.

Forslaget pa nytt etappmal for hallbar aterforing av fosfor innebar att
kretsloppen av vaxtnaringsamnen ska vara resurseffektiva och s langt som
mojligt fria frdn odnskade dmnen. Tillforsel och bortforsel av véaxtnarings-
amnen bor balanseras i skogs- och jordbruk. Avloppssystemen bor utveck-
las sa att en hallbar aterforing av véxtndringsamnen underlattas. Senast
2018 ska minst 40 procent av fosforn i avlopp tas till vara och aterforas
som véxtnaring till akermark utan att detta medfor en exponering for for-
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oreningar som riskerar att vara skadlig for manniskor eller miljé. Minst 10
procent av kvavet i avlopp ska tas till vara och aterféras som véxtnaring
till akermark utan att detta medfér en exponering for féroreningar som ris-
kerar att vara skadlig for manniskor eller miljo. Stallgodsel tas till vara pé
jordbruksmark s att tillforseln av vaxtnaringsamnen balanserar bortforseln.

Naturvardsverket redovisade i december 2013 ett uppdrag om hur ett
investeringsbidrag for hallbar terféring av fosfor skulle kunna finansieras.

Enligt Miljodepartementet ar fosforfragan en viktig fraga ur ett resurs-
perspektiv. Frdgan ar kopplad till matproduktion, handelsfragor och att
aterfora fosforn pd ett satt som ar forenligt med en giftfri miljo. Fosfor &r
ett viktigt naringsdmne och samtidigt en andlig resurs, och forskare varnar
for att fosforreserverna kan ta slut fortare an beraknat. | dag sker aterfor-
ingen av fosfor framst i form av spridning av avloppsslam. Regeringen
anser att det pa sikt ar nodvandigt att atervinna fosforn ur fler resurser.
Det ar ocksa viktigt, som ett led i regeringens arbete med en giftfri var-
dag, att atervinningen sker pa ett sadant satt att farliga &mnen som orga-
niska fororeningar och lakemedel och andra relevanta &mnen inte sprids.
Fragan berér manga viktiga aktorer, sdsom vatten- och avloppsbranschen,
lantbrukarna och avfallsbranschen. Enligt Miljodepartementet ar Naturvards-
verkets redovisning av regeringsuppdraget om aterforing av fosfor under
beredning i Regeringskansliet.

Nér det galler forskning pd omradet har regeringen gett Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas) i uppdrag att
gemensamt med Stiftelsen Lantbruksforskning och Stiftelsen Hastforskning
utforma ett produktionsinriktat forskningsprogram for bl.a. jordbrukets héll-
barhet och konkurrenskraft. Programmet bor bidra till att utveckla konkur-
renskraften hos lantbrukets néringar och till att stirka foretagens betydelse
for landsbygden. Syftet med programmet &r att 6ka vardet for jordbrukets
vérdekedja, bl.a. genom forskning och innovation som skapar nya produk-
ter och marknader och som samtidigt bidrar till att minimera jordbrukets
miljopdverkan. Samverkan bor ocksd stkas med andra relevanta aktorer
och forskningsfinansidrer. Formas ska redovisa verksamheten till reger-
ingen arligen. Den forsta rapporten lamnades den 10 mars 2014. Efter fyra
ar ska Formas ocksd utvardera programmet. Nar det géller finansieringen
av forskningsprogrammet framgar av proposition 2012/13:1 utgiftsomrade
23 anslag 1:25 (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande: Forskning och samfinansierad forskning) att anslaget ska finan-
siera stod till samfinansierad forskning och utveckling med minst 23
miljoner kronor for ett produktionsinriktat forskningsprogram for jordbru-
kets hallbarhet och konkurrenskraft samt hastforskning.

Mot bakgrund av det arbete som péagar anser utskottet att motionerna
2013/14:MJ490 (S) yrkandena 16 och 17 och 2013/14:MJ277 (M) bor 1am-
nas utan vidare atgard.
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Nar det galler pant for plastflaskor och metallburkar regleras denna
fraga i férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar. Enligt férordningen prévas fragor om godkénnande av retursystem
av Jordbruksverket. Enligt forordningen ska ett godkénnande av ett retursy-
stem forenas med villkor om att retursystemet ska innebédra att en pant
eller premie utbetalas i syfte att uppmuntra kdparna att ldamna tillbaka for-
packningarna. Jordbruksverket provar inte pantens storlek nér det godkéan-
ner ett retursystem. Det &ar retursystemet, t.ex. AB Svenska Returpack
(Returpack), som bestdmmer den. Jordbruksverket har dock ett dvergri-
pande tillsynsansvar for retursystemen. Returpack hdjde den 15 september
2010 panten pa aluminium- och stalburkar fran 50 ¢re till 1 krona. Att
héja panten ar en del i den satsning som Returpack inledde 2010 for att
Oka atervinningen av burkar och PET-flaskor. Sverige ar ett av de basta
landerna i varlden nar det galler pantning. Enligt statistik fran Returpack
pantades under 2012 i snitt 154 burkar och flaskor per person, vilket &r en
Okning med 12 miljoner burkar och PET-flaskor jamfort med 2011. De
atervinningsmal som har satts upp nas, utom vad galler sma PET-flaskor.
Miljovinsterna nar det galler atervinning av aluminium och PET-material
ar stora, och Returpack har vidtagit tgarder for att 6ka atervinningen ytter-
ligare. Utdver hojd pant pa burkar har tillgangligheten for konsumenterna
forbattrats, bade for dem som konsumerar sin dryck utomhus och for dem
som pantar stora méangder. Bara under 2013 har enligt Returpack ett 20-tal
nya samarbeten inletts som gjort att man pa ytterligare omkring 2 000 plat-
ser runt om i landet kan l&mna sin pant. Returpack arbetar hela tiden for
att 6ka étervinningen ytterligare och gora det sd enkelt som mojligt for
manniskor att panta (se &ven betdnkande 2010/11:MJU17). Dérmed
avstyrks motion 2013/14:MJ492 (S) yrkande 65.

Nér det géller omhéndertagande av avloppsvatten regleras det i miljobal-
ken (1998:808). Enligt 9 kap 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas
och renas eller tas om hand p& nagot annat sétt sa att olagenhet for manni-
skors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta d&ndamal ska lampliga
avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Regeringen far fore-
skriva att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har
gjorts inratta eller &ndra sddana avloppsanordningar eller andra inrétt-
ningar. Regeringen far overldta & kommunerna att meddela foreskrifter.
Enligt 12 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd ar det forbjudet att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran
vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt
langre gdende rening dn slamavskiljning. Detta géller dock inte om det ar
uppenbart att ett sddant utslapp kan goras utan risk for olagenhet for man-
niskors halsa eller miljén. Enligt 13 § i forordningen krévs det tillstdnd av
den kommunala ndmnden for att inrdtta en avloppsanordning som en eller
flera vattentoaletter ska anslutas till, eller ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning. Det krdvs anmélan till den kommunala ndmn-
den for att inratta en annan avloppsanordning. En ansokan om tillstdnd ska
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prévas av den kommunala namnden. En kommun fér i vissa fall meddela
foreskrifter om att det i stallet for anmalan kravs tillstdnd for att inom
vissa delar av kommunen inratta en sddan annan avloppsanlaggning som
namns ovan.

Utskottet anser att motion 2013/14:MJ457 (C) kan lamnas utan vidare
atgard.

I avfallsutredningens betankande Mot det hallbara samhallet — resursef-
fektiv avfallshantering (SOU 2012:56) behandlades frdgan om tillsyn pa
avfallsomradet. Utredningen beddémde att Naturvardsverket behover bli
mer aktivt och padrivande i sin roll som tillsynsvagledande myndighet pé
avfallsomradet. Vidare anforde utredningen att en utveckling som innebér
ett fjarmande fran rollen som central vagledande tillsynsmyndighet skulle
vara olycklig eftersom den operativa tillsynen pa lokal och regional niva
maste vara samordnad och valfungerande for att de avfallsrelaterade miljo-
malen ska kunna uppfyllas. Utredningen menade darfor att om samordning
och tillsynsvagledning for avfallsfragorna fortséttningsvis ska skétas av
Naturvardsverket, maste verket bli mer aktivt i sin roll som végledande
tillsynsmyndighet och hantera de Gvergripande samordningsfrdgorna pa
nationell nivd pa ett mer offensivt satt. Avfallsutredningens forslag &r
under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet har &ven noterat att det gors en Oversyn av myndigheterna
inom miljéomradet (dir. 2013:101). En sarskild utredare ska préva forutsatt-
ningarna for en tydligare, effektivare och mer dndamalsenlig myndighets-
struktur och ett béattre resursutnyttjande fér myndigheterna och stiftelserna
under Miljodepartementet. Myndighetsstrukturen bér i 6kad grad underlatta
regeringens styrning och utveckla foérvaltningen. Utredaren ska bl.a. tydlig-
gora hur myndighetsstrukturen kan forstérka insatserna for proévning, till-
syn, tillsynsvéagledning och miljoovervakning samt for analys, uppfdljning
och utvérdering. Kartlaggningsdelen i uppdraget ska redovisas till Miljode-
partementet senast den 1 september 2014. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 mars 2015.

Med anledning av det arbete som pagdr bér motion 2013/14:MJ519
(MP) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Efterbehandling av fororenade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fond- eller forsakringslos-

ningar for marksanering och om fororenade havsbottnar m.m.
Jamfor reservationerna 18 (S, MP, V), 19 (MP) och 20 (MP).
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 26 bor man utreda om det gér att ta ut en avgift for miljofarliga
verksamheter och placera i en fond som kan betala kostnader for marksa-
nering i de fall dar fororenaren inte har kunnat stallas till ansvar. Det &r
inte rimligt att staten och kommunerna ska std for kostnader som férore-
nare har orsakat. Aven motion 2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak
From (bada S) yrkande 2 behandlar avsattning av medel for aterstallning.
Motiondrerna anser att man bor évervaga att géra en dversyn av miljobal-
kens nuvarande regler for att sékerstdlla att det avsétts tillrackligt med
ekonomiska medel fér en fullstandig efterbehandling nér gruvverksamhet
upphdr. Enligt motion 2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 2
bor man utreda hur aterstallningsarbetet kan sékerstallas nar gruvdrift
avvecklas, t.ex. genom ett forsdkringssystem. Kommittémotion 2013/14:
N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8 tar upp frdgan om att
utreda en obligatorisk aterstallande- och saneringsférsakring for gruvbola-
gen.

Motion 2013/14:MJ355 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) behand-
lar frdgan om sanering av fororenade markomraden i narheten av sma-
landska glasbruk. Staten maste utreda vem som &r ansvarig eftersom denna
sanering &r forknippad med omfattande kostnader. Enligt motion 2013/14:
MJ343 av Eva Sonidsson (S) bor en undersdkning ske av forgiftade havs-
bottnar i Vasternorrland for att ta reda pa vad de gamla miljosynderna har
for paverkan pd manniskor och djur.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ304 av Bodil Ceballos m.fl. (MP)
yrkande 1 bor man verka for ett globalt regelverk med strikt skadestands-
ansvar dven for gamla miljoforsyndelser.

I motion 2013/14:MJ208 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) anfors att det &r
viktigt att sakerstalla att spillolja omhéndertas pa ett bra satt ur miljosyn-
punkt och att oljan inte anvénds som brénsle i alloljebrénnare.

Utskottets stallningstagande

Kostnaden for efterbehandling av fororenade omraden &ar en frdga som
utskottet har behandlat vid ett flertal tillfallen, bl.a. i betankande 2011/12:
MJU16 da foljande anfordes:

Utskottet vill inledningsvis erinra om tva propositioner pd omradet som
relativt nyligen har behandlats av utskottet och antagits av riksdagen. |
betdnkande 2006/07:MJU17 behandlades regeringens proposition
2006/07:95 Ett utvidgat miljéansvar. | propositionen ftreslog reger-
ingen lagéndringar for att genomféra det s.k. miljéansvarsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april
2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador). For-
slagen innebér att bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken kompletteras
med bestammelser om ansvar for sddana allvarliga miljoskador som
omfattas av direktivet. Vidare foreslogs betraffande fastighetsagares sub-
sididra ansvar for fororeningsskador en avgransning av de fastighetsfor-
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varv som kan foranleda ansvar. Utskottet tillstyrkte, med en lagteknisk
justering, regeringens férslag och avstyrkte samtliga motionsyrkanden.
Riksdagen foljde utskottets forslag. Lagéndringarna tradde i kraft den
1 augusti 2007 (rskr. 2006/07:207). | betdnkande 2009/10:MJU6 Miljo-
balkens forsakringar och avhjalpande av férorenade omrdden samt
avfall, kretslopp och &tervinning behandlades regeringens proposition
2008/09:217 Miljobalkens forsékringar och avhjalpande av fororenade
omraden m.m. | propositionen foreslar regeringen den lagandring som
behdvs for att avskaffa miljoskadeforsakringen och saneringsforsak-
ringen. Vidare foreslds att kravet pa delfinansiering i forordningen
(2004:100) om statsbidrag till atgarder for avhjalpande av fororenings-
skador avskaffas. Ytterligare ett antal planerade atgarder som syftar till
att fortydliga ansvarsfordelningen och den statliga organisationen for
avhjélpande av fororenade omraden redovisas dven i propositionen.
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte samtliga motions-
yrkanden. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2008/09:26). Lag-
andringen tradde i kraft den 1 januari 2010.
Naturvardsverket lamnade i december 2013 ett forslag till etappmal for
efterbehandling av fororenade omraden (NV-00336-13). Etappmalet ska
bidra till att 6ka takten i arbetet med efterbehandling av fororenade omra-
den. Det ska ocksa bidra till att 6ka anvandningen av annan teknik &n den
traditionella i syfte att effektivisera efterbehandlingsprocessen. I samband
med forslaget till etappmaél foreslar Naturvérdsverket att nya styrmedel i
form av finansieringsmekanismer ska utredas vidare. Sadana finansierings-
mekanismer ska bl.a. vara avsedda att stotta miljolagstiftningens malstt-
ning om att fororenaren betalar och underlatta sddana Iésningar ur bade
statens och verksamhetsutévarnas perspektiv. Nagra exempel pd méjliga
finansieringsmekanismer &r enligt Naturvardsverket gemensamma finansie-
ringsformer inom branscher, samfinansiering mellan privata och offentliga
aktorer (komplettering av branschinitiativ) och avtalsmojligheter om max-
beloppet for en efterbehandlingsatgard. Andra exempel &r enligt verket
mojligheter for foretagen att betala successivt, t.ex. genom uppbyggande
av ekonomisk sakerhet och fondldsningar sdsom avgifter kopplade till till-
standspliktiga verksamheter.

Nér det galler gruvavfall finns nya regler i férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall som galler bl.a. berdkningen av den sékerhet som ska stél-
las for att ett tillstdnd till deponering ska kunna ges.

Utskottet noterar att Naturvardsverket har foreslagit flera finansierings-
mekanismer for efterbehandlingskostnader som kan utredas vidare. Enligt
Miljodepartementet ska forslagen sandas pa remiss och beredas i Regerings-
kansliet. Motionerna 2013/14:MJ492 (S) yrkande 26, 2013/14:N373 (S)
yrkande 2, 2013/14:N383 (FP) yrkande 2 och 2013/14:N395 (MP) yrkande
8 bor lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det pagaende
arbetet.

Regeringen lamnade i mars 2012 ett séarskilt uppdrag till lansstyrelserna
i Kalmar och Kronobergs Ian om det s.k. Glasriket i Smaland, déar &ven
regionforbunden i de bada lanen erbjods att delta. Enligt uppdraget ska
insatser genomfdras for industriell utveckling och starkt besoksnéring i
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Glasriket t.0.m. 2014. Nér det galler sanering av fororenad mark i nérhe-
ten av de smalandska glasbruken har utskottet fatt uppgifter om att det
inom ramen for uppdraget kommer att tas fram en plan for sanering av
olika glasbruksomraden. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har tagit
pa sig ansvaret som huvudman. Av lansstyrelsens delrapport till regeringen
i april 2013 framgar att regeringen har anfort att inga sarskilda medel
finns avsatta for sanering i Glasriket och i stédllet har hénvisat till Natur-
vardsverkets medel.

Utskottet konstaterar att i de fall d& ansvar inte kan utkravas for sane-
ring kan statshidrag under vissa forutsdttningar utbetalas enligt forord-
ningen (2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statsbidrag
for sadant avhjalpande. Utskottet foreslar att motion 2013/14:MJ355 (S)
ldmnas utan vidare tgard.

Né&r det géller fororenade havsbottnar anforde miljominister Lena Ek
den 19 december 2012 i ett svar pa en interpellation (ip. 2012/13:126) om
forgiftade havsbottnar bl.a. féljande.

Flera myndigheter ar inblandade i arbetet med att kartldgga och
atgarda fororenade havsbottnar. Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar for den samordnade miljoévervakningen. Over-
vakningen &r uppdelad i en nationell del och en regional del under
lansstyrelserna. Lansstyrelsernas del finansieras delvis av medel fran
miljodvervakningsanslaget.

Vad galler det statliga bidraget for efterbehandling av fororenade
omréden ansvarar Naturvardsverket for att samordna, prioritera och
administrera det. L&nsstyrelserna ansvarar for att identifiera fororenade
omraden inom lanet. Det stora flertalet av Vasternorrlands 20 hogst
prioriterade omraden med stora risker for fororeningsspridning ligger
inom de kustndra kommunerna. Vid samtliga dessa omraden pagar
nagon form av utredning eller efterbehandlingsatgard. Ungeféar halften
av dessa omraden omfattar aven fororenade sediment.

Anslaget Atgérder for havs- och vattenmiljo &r ett anslag som ska
anvéandas for insatser for att forbattra, bevara och skydda havs- och
vattenmiljoer. Medlen anvénds bland annat for kalkning, vattenforvalt-
ning, fiskevard och atgarder som ska syfta till att forbattra havsmiljon.

Ut6ver de insatser som saledes redan pdgar inom miljodvervakning,
havsmiljoarbete och sanering av férorenade omraden &r jag Gvertygad
om att berérda myndigheter ser allvarligt pa situationen och kommer
att hitta I6sningar for ytterligare undersokningar och étgérder.

Jag vill i sammanhanget klargora l&get nér det galler Christina Karls-
sons beskrivning att anslaget till havsmiljarbetet har minskat och att
det i sin tur skulle ha minskat lansstyrelsens méjligheter till undersok-
ning av forekomsten av miljogifter. Anslaget ar nu tillbaka pa den
niva, omkring en halv miljard kronor, som det lag pa fore den kraftiga
okning som skedde av sarskilda skal under ett enskilt &r, 2012. | bud-
getpropositionen foreslas att anslaget bibehdlls de kommande &ren,
vilket ger en langsiktig sakerhet som underlattar for bade lansstyrelser
och Havs- och vattenmyndigheten i deras planering.

Jag kan forsikra Christina Karlsson om att var ambition for havsmil-
jopolitiken inte har sankts. Vi har nu ocksd en sarskild myndighet
etablerad med ansvar for att genomféra en sammanhallen svensk poli-
tik for hav och vatten, med malet att havet och dess resurser ska
utnyttjas pa ett hallbart satt och s att livet i havet bevaras.
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Darfor &r det mycket bra att vi har den stora Havs- och vattenmyn-
digheten som har ett dverordnat ansvar for detta. Nar det géller sane-
ring av de har omradena satter Naturvardsverket nu i gang med sin
samordnande uppgift. Det & manga myndigheter som behover finnas
med i det har arbetet. De har precis satt i gang detta, och det &r bra.

| 15 av de hogst prioriterade omradena i Vasternorrland pagér atgar-
der, och i mer an 30 omraden pagér utredningar och forberedelser for
atgarder. | storleksordningen 18 av Vasternorrlands 20 hégst priorite-
rade omraden med stora risker for fororeningsspridning ligger i kust-
nara kommuner. | samtliga av de har omradena pagar négon form av
utredning eller efterbehandlingsatgard. Halften av de har omradena
omfattar aven férorenade sediment, som namndes sarskilt.

I manga av de hér prioriterade omrédena i Vasternorrland finns ett
ansvar for fororeningarna, det vill sdga hos dem som har sldppt ut
detta. Det &r ett sarskilt problem nér det kanske ar foretag som ar ned-
lagda, har slutat med sin verksamhet eller flyttat. Men s ar det inte
alltid. Det ar ocksa viktigt att se till att férorenaren tar ansvar for sina
fororeningar. Det ar ocksd ndgonting som Lénsstyrelsen i Vasternorr-
land haller p& med. De har utredningarna och atgarderna drivs genom
lansstyrelsens tillsynsarbete. Lénsstyrelsen har fatt statliga medel for
bade direkt tillsyn och specifika tillsynsprojekt, och en del av dem har
ocksé koppling till fororenade havssediment.

Det hér innebdr sammantaget att de myndigheter som vi har i det
har landet som har ett dvervaknings-, tillsyns- och &tgardsansvar nu
har satt i gang ett arbete for att se exakt vad man kan géra och hur det
har ser ut. 1 manga fall ar ocksa ett saneringsarbete paborjat.

P& grund av de historiskt stora utslappen av fibrer och fororeningar till
haven och behovet av mer kunskap har Lansstyrelsen i Vasternorrland
ansokt och beviljats medel fran havsmiljéanslaget for att kartlagga fiberhal-
tiga sediment med modern teknik. SGU fick i uppdrag att utveckla en
metodik och i samband med det kartlagga omradets fiberhaltiga sediment.
Resultaten av SGU:s kartlaggning av sedimenten ska bl.a. bidra till ett
beslutsunderlag for att kostnadseffektivt kunna genomféra ytterligare under-
sokningar och saneringsatgarder i de omrdden som beddms ha storst
miljopaverkan. Enligt uppgifter fran SGU har 22 omraden langs Vasternorr-
lands kust undersokts med hydroakustiska matmetoder och med sediment-
provtagningar for att identifiera och uppskatta utbredningen av fibersedi-
menten och undersdka deras miljokemiska status. De preliminéra
resultaten fran undersokningarna visar en mycket fororenad kuststracka
med stora omraden tackta av fibersediment. Problemet i dagslaget ar enligt
SGU att det inte finns ndgra metoder att sanera fiberbankar eftersom dessa
sediment skiljer sig &t fran naturliga sediment. P& grund av bristen pa kun-
skap om fiberbankarnas uppbyggnad, stabilitet, hallfasthet och spridnings-
vagar har SGU nu inlett ett forskningsprojekt dar dessa fragestallningar
ska belysas. Inom projektet kommer man att tilldmpa olika geotekniska,
geokemiska och biologiska metoder for att sedan kunna ge svar pa fragor
som hur miljogifterna sprids fran sedimenten, hur den bottenlevande fau-

2013/14:MJU16

35



2013/14:MJU16

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nan paverkas pa platsen, hur skredbenigna bankarna ar och hur stabila de
underliggande sedimentlagren &r. Rapporten om fiberbankarna kommer
enligt SGU att publiceras under forsta halvaret 2014.

Utskottet ansluter sig till vad miljéministern anfért om férorenade havs-
bottnar och noterar att SGU har pébdrjat en kartlaggning av det aktuella
kustomradet. Darmed avstyrks motion 2013/14:MJ343 (S) i den méan den
inte kan anses tillgodosedd.

Nar det galler frAgan om ett globalt regelverk for gamla miljéskador,
t.ex. svenska foretags ansvar for gamla miljofororeningar i utlandet
anforde statsradet Ewa Bjorling foljande i ett svar pd frdga 2008/09:1155
den 28 augusti 2009.

Bodil Ceballos har, med anledning av den dumpning av farligt
avfall som skedde ar 1984 i Atacamadknen i Chile och den generella
diskussion som finns kring svenska foretags ansvar for gamla miljofor-
oreningar i utlandet, frigat mig om jag avser att ta initiativ till att l6sa
de problem som gamla férsyndelser i detta avseende har gett upphov till.

L&t mig forst sdga att den svenska regeringen kanner djup oro infor
de hélsoproblem som drabbat befolkningen i Arica i norra Chile och
att alla berdrda parter har ett gemensamt intresse av att 16sa den upp-
komna situationen pa ett s& konstruktivt satt som mojligt.

Jag kan med tillfredsstéllelse konstatera att Baselkonventionen, som
tradde i kraft 1992, med syfte att skydda manniskors hélsa och miljo
vid grénsdverskridande transporter av farligt avfall, i dag bidrar till att
forhindra att liknande problem uppstar igen. Det har sedan detta intraf-
fade dven utvecklats en medvetenhet om foretags sociala ansvar (Cor-
porate Social Responsibility, CSR) och frivilliga ataganden for
ansvarsfull verksamhet pa en global marknad. Regeringen uppmuntrar i
linje med detta svenska foretag att ansluta sig till FN:s Global Com-
pact och stélla sig bakom dess tio principer och att tillampa OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag.

Som Bodil Ceballos mycket riktigt papekar finns emellertid problem
med de gamla miljoféroreningar som orsakats innan den nuvarande lag-
stiftningen fanns. | de fall ett juridiskt ansvar inte kan utkrdvas torde
det &ligga de inblandade att i konstruktiv anda soka l6sa problemen.

Jag vill slutligen framhalla att Sverige alltid ar redo att féra dialog
och samarbeta med andra stater, foretag och organisationer i miljéfragor.

Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande transporter och slut-
ligt omhandertagande av farligt avfall &r en global konvention som tradde
i kraft 1992. Det grundlaggande syftet med Baselkonventionen &r att
skydda manniskors hdlsa och miljon mot skada som transporter och bort-
skaffande av farligt avfall och annat avfall kan orsaka. Konventionen
reglerar gransoverskridande transporter av avfall. Dessutom har konventio-
nens parter atagit sig att hantera farligt avfall och annat avfall pa ett
miljoriktigt satt. Konventionens parter har tagit fram en rad riktlinjer for
omhéandertagande av olika typer av avfall. Konventionen &r genomférd i EU-
lagstiftningen via en forordning.

Utrikesutskottet besvarade en motion om att verka for ett regelverk for
att faststdlla ansvar vid gamla miljoforsyndelser i betdnkande 2009/10:
UU13 och framhéll da bl.a. att Sverige under en langre tid har varit padri-
vande i arbetet for att ytterligare skarpa Baselkonventionen.
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Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2013/14:MJ304 (MP)
yrkande 1.

Nar det galler fragan om forbranning av spillolja far enligt Naturvards-
verket denna typ av olja bara forbrannas i pannor som uppfyller kraven i
forordningen (2013:253) om foérbranning av avfall. Dessa krav ar s& hoga
att farre &n 80 stora anldggningar i landet uppfyller kraven. De anldgg-
ningar som har tillstdnd att forbranna spillolja har hoggradig rening av
rokgaserna sa att utslappen blir sma trots att branslet innehaller mycket
fororeningar. Enligt Naturvardsverket finns dock en efterfragan pa att fa
kopa spillolja fran avfallsanlaggningar och elda i mindre pannor. Denna
typ av hantering av spilloljan ar inte tilliten eftersom den har konsekven-
ser for manniskors hdlsa och miljén. Nar spillolja branns i en alloljepanna
blir utslappen betydligt storre &n nér vanlig eldningsolja forbranns. I spill-
olja finns tungmetaller, som kommer fran insidan av maskinen som oljan
varit i. De gar rakt igenom pannan och ut i miljén. Det kan ockséa finnas
hoga halter svavel fran bestandsdelar i den ursprungliga oljan, vilket ger
svaveldioxid i rokgaserna. Om spilloljan innehéller klor eller PCB kan
enligt Naturvardsverket klorerade kolvaten spridas med rokgaserna, t.ex.
dioxin som ar ett av de farligaste miljogifterna. Den som forbrénner spill-
olja i en vanlig enkel panna, tex. i en alloljepanna, bryter mot forord-
ningen om forbranning av avfall, som &r beslutad med stod av 9 kap 5 §
miljobalken. Av 29 kap 8 § framgar att den som med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 9 kap 5 & doms till
boter eller fangelse i tva ar.

Utskottet konstaterar att forbranning av spillolja i en vanlig enkel
panna, tex. i en alloljepanna, numera &r en straffsanktionerad handling.
Det ar tillsynsmyndigheternas uppgift att se till att férordningen om for-
brénning av avfall féljs. Motion 2013/14:MJ208 (MP) bor darfor 1damnas
utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C, SD, V) om

avfall och kretslopp som tar upp samma eller i huvudsak samma

fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:MJU17 Avfall och kretslopp, 2011/12:MJU16
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Avfall och kretslopp och 2012/13:MJU8 Avfall och kretslopp. Riksdagen
avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet ser
ingen anledning att nu gora ndgon annan bedémning och avstyrker darfor
motionsforslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Etappmal om minskade avfallsméangder m.m., punkt 1
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska avfallspolitiken i medlemssta-
terna utgd fran avfallshierarkin. Hierarkin innebar att avfall i foérsta hand
ska forebyggas, i andra hand &teranvandas, materialatervinnas, energiater-
vinnas och i sista hand bortskaffas. Vi anser att EU:s avfallshierarki ska fa
storre genomslag i det svenska avfallsarbetet. Den bor skrivas in i lagtext
och vara styrande for mer detaljerade beslut om avfallshantering. Avfallsut-
redningen har foreslagit att avfallshierarkin skrivs in i miljobalken genom
andringar i 2 kap. 5 § och 15 kap. miljobalken. Forslaget bor genomforas.

Den centrala uppgiften for en hallbar avfallspolitik ar saledes att fore-
bygga att avfall uppstar — med andra ord att sluta kretsloppen. Sverige har
under manga ar haft som mal att den totala mangden genererat avfall inte
ska oka (delmal 5 under miljomalet God bebyggd milj6 i det gamla miljo-
malssystemet). Vid den fordjupade utvérderingen av miljomalen 2008
bedémdes att malet skulle vara mycket svart att nd. Genom ett regeringsbe-
slut 2012 (Ds 2012:33) &r detta mal borttaget. Det har ersatts dels med
etappmal rérande matavfall och byggnadsavfall, dels med en precisering.
Preciseringen ar sd formulerad att den inte ar matbar. Det blir darmed
mycket svart att i efterhand konstatera om malet har natts eller om utveck-
lingen gar i ratt riktning.

Avfallshierarkin bor skrivas in i svensk lagstiftning, och ett etappmal
bor antas om att avfallsméngderna ska minska. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

2013/14:MJU16

39



2013/14:MJU16

40

RESERVATIONER

2. Forebyggande av avfall, punkt 2 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 5 och 13.

Stéllningstagande

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda lampliga satt att
frdmja avfallsminimering i foretag. Om avfallshierarkin skrivs in i miljobal-
ken dppnar det for mojligheter att genom ett tillagg i avfallsférordningen
eller i samband med tillstandsgivning och tillsyn stalla krav pa atgarder i
foretag for att forebygga eller minimera avfall. Vidare bor Naturvardsver-
ket ges i uppdrag att ta fram forslag till 1d&mpliga ekonomiska styrmedel
for att forebygga avfall och en végledning for kommuner om hur avfalls-
taxor kan justeras for att forebygga avfall. Miljopartiet har i andra samman-
hang foreslagit hojningar av skatter pd deponi och naturgrus, aterinford
skatt pa avfallsforbranning och sankt moms for reparationer. Aven andra
mojligheter att anvdnda ekonomiska styrmedel bor utredas, t.ex. breddad
deponiskatt, reformerad skatt pa avfallsférbranning, réavaru- eller material-
skatt, forpackningsskatt och utvidgad reklamskatt. Pa lokal niva kan avgifts-
systemet justeras for att forebygga avfall. Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Etappmal om minskning av matavfall, punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 61 och

avslar motionerna

2013/14:MJ358 av UIf Holm (MP) och

2013/14:MJ513 av Magnus Sjodahl (KD).
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Stallningstagande

Enligt statistik fran Livsmedelsverket ar den mangd matavfall som slangs
direkt fran livsmedelsindustrin i Sverige ca 540 000 ton per ar och fran
grossister och butiker ca 110 000 ton per ar, dvs. totalt 650 000 ton per
ar. | Europaparlamentet pdgar en intensiv diskussion kring kassationen av
livsmedel. Kassationen av livsmedel ar hogre i EU generellt an i Sverige.
Parlamentet har foreslagit att kassationen ska halveras fram till 2025. Det
finns en tydlig uppmaning om att medlemslanderna ska ta initiativ till att
forbattra livsmedelskedjans effektivitet och ta itu med kassationen av livs-
medel langs med hela forsorjningssidan.

Det ar allvarligt att vi i Sverige slanger bort mat till ett varde av 2 mil-
jarder kronor, vilket innebdr att vi slanger bort 100 kilo mat per person
och ar. Det finns manga étgarder som kan genomforas for att Sverige ska
bidra med radikala minskningar av sléseriet fram till 2025. Sverige behd-
ver en plan for att halvera kassationen av livsmedel fram till 2025.

Miljomalsberedningen foreslog nya etappmal for 6kad resursanvandning
i livsmedelskedjan. Regeringen beslutade utifran det forslaget att 50 pro-
cent av avfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger ska tas till
vara senast 2018 men valde att inte ta med nagot mal, som en enig bered-
ning foreslagit, om minskning av matavfallet. Regeringens beslut &r dar-
med ett avsteg fran den avfallshierarki som ska galla och som ar grunden
i EU:s politik. Ett etappmal for minskning av matavfall bor inforas. Detta
bor ges regeringen till kénna.

4. Frukt- och gronsaksavfall, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Uppgifter har framkommit att 30 procent av den farska frukten och de
farska gronsakerna slangs bort innan de nar slutkonsumenterna. Detta &r
ett allvarligt problem. Vi maste granska skalen till detta och med hjalp av
forskningen och tillsammans med branschen ta fram forslag pa atgérder.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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5. Varors livslangd m.m., punkt 5 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26 och
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 3 och 9.

Stéllningstagande

Det krévs en mangd styrmedel for att andra konsumtionsménster och inte
minst for att begransa avfallsmangderna. En fraga som i detta samman-
hang sallan uppmarksammas &r livslangden pa produkter. Manga elektro-
niska produkter dr konstruerade for att bara halla en viss tid, vilket kan
resultera i att resursbelastningen och avfallsméngden blir onddigt stor. Vi
beddmer att det finns risk for att vissa resurskrévande elektronikvaror
begransas i livslangd i allt for hog grad for att det ska vara langsiktigt
héllbart. Regeringen bor tillsatta en utredning som har till uppgift att fore-
sla lampliga styrmedel for en garanterad livslangd pa varor inom produkt-
omréden som &r resurskravande.

Inom EU finns en medvetenhet om behovet av att hushélla med naturre-
surser. Detta har kommit till uttryck i bl.a. avfallsdirektivet (2008/98/EG),
ekodesigndirektivet (2009/125/EG) och flaggskeppsinitiativet om resursef-
fektiv ekonomi. | det senare ingdr bl.a. en resurssnal produktion och mer
atervinning. Det gar trogt med genomférandet av ekodesigndirektivet.
Bade EU-kommissionen och medlemslanderna behover satsa mer pd genom-
forandet. Direktivet ar foremal for 6versyn och regeringen bér driva pa for
att ekodesigndirektivet utvidgas och skéarps genom att regleringen bl.a. ges
ett uttryckligt syfte att frimja en cirkuldr ekonomi och minska avfallet.

Alla mer komplicerade produkter som satts ut pA marknaden bor ha en
tydlig information om i vilken utstrackning produktens livslangd kan for-
langas genom uppgradering av komponenter eller reparationer. Det bor
ocksa finnas information om hur materialet i produkten kan &teranvandas
eller atervinnas nar produkten har tjanat ut. Ett centralt kretsloppsregister
bor skapas. Producenter eller importérer bér ldamna information till regist-
ret for att gora det lattare for olika aktorer att hitta informationen. |
registret bor det ocksa inga en funktion dar anvandare, reparatérer och éter-
anvéandare kan utbyta information med producenten om hur mojligheten att
uppgradera, reparera eller ateranvanda materialet i produkten kan forbatt-
ras. Avgifter for producenter eller importérer som inte tillhandahaller
denna information kan 6ka incitamenten att medverka i registret.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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6. Slutna kretslopp, punkt 6 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:MJ220 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,

2013/14:MJ413 av Cecilia Dalman Eek (S) och

2013/14:MJ427 av Goran Lindell (C).

Stallningstagande

Produkter bor designas for att ingd i ett giftfritt kretslopp och for att
kunna repareras och uppgraderas. Uttjanta eller foraldrade delar eller kom-
ponenter ska kunna bytas ut utan att hela varan kasseras. Material ska
kunna separeras och atervinnas for sig i atervinningssystem som bygger pa
materialatervinning. Regeringen bor utreda vilka atgarder som kan och
behover vidtas pa olika nivéer for att dstadkomma detta. Det kan t.ex. vara
lampligt att bdrja med vissa produktgrupper, som elektronik. Om det dro-
jer med &tgarder pd EU-niva kan nationella skatter eller avgifter och krav
som stélls i samband med offentlig upphandling eller teknikupphandling
Oka intresset for att delta i pilotverksamheter. Design for kretslopp bor
ocksa vara en sjalvklar del av utbildningen av ingenjorer och andra rele-
vanta yrkesgrupper. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om ett program for design for kretslopp. Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Samspel med kemikaliepolitik m.m., punkt 7 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.
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Stallningstagande

Forutom atgarder for att forebygga avfallet som sadant behovs atgarder for
att minska avfallets farlighet — inte minst for att uttjanta produkter ska
kunna é&tervinnas utan risker. Tillsatser i plaster kan forsvara atervin-
ningen. Forekomst av tungmetaller i avfallet kan begransa mojligheten att
ateranvanda andra metaller. Nanopartiklars speciella egenskaper kan f& kon-
sekvenser vid &tervinning eller ateranvandning av material.

EU:s kemikalieforordning Reach haller pa att successivt inféras och gene-
rera resultat. Reachlagstiftningen ar dock for svag och arbetet gar lang-
samt. Varken Sverige eller EU tar fullt ut vara pa de mojligheter som
Reach ger. Vid avvagningen mellan kemikaliepolitiken och kortsiktiga eko-
nomiska intressen bor storre hansyn tas till konsekvenserna for ateranvand-
ning eller atervinning av naturresurser. Detta galler ocksd i samband med
prioriteringar inom kemikaliepolitiken, t.ex. vid utformningen av regelverk,
intensiteten i tillsyn och tillampningen av utbytesprincipen i miljobalken.
Det behovs ett starkare samspel och battre samstammighet mellan naturre-
surspolitiken, kemikaliepolitiken och avfallspolitiken i syfte att underlatta
ateranvandning och atervinning av material. Detta bor ges regeringen till
kanna.

8. Textilavfall, punkt 8 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ406 av Elin Lundgren (S),

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

En minskad produktion av textilier vore 6nskvard ur miljésynpunkt. | dag
forekommer ingen materialdtervinning av textila material. Den ateranvand-
ning som sker genomfors helt frivilligt. Ett bra system for insamling och
ateranvandning av textilier bor darfor tas fram.

For att atervinning och ateranvandning ska kunna ske i storre skala
krdavs att insamlingssystemet &r kopplat till ett producentansvar, dvs. att
producenterna ska ha ansvar for att ta tillbaka uttjdnta varor och ta om
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hand dessa pa basta satt ur miljésynpunkt. Tanken ar att detta ska leda till
att producenterna tar fram produkter som &r resurssnéla, latta att atervinna
och som inte innehaller farliga &mnen.

Regeringen bor se 6ver mojligheten att inféra ett producentansvar for
textilier. Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Elavfall m.m., punkt 9 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ340 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada S) och
avslar motionerna

2013/14:MJ217 av Christer Winback (FP),

2013/14:MJ361 av UIf Holm m.fl. (MP) och

2013/14:MJ365 av Josef Fransson (SD).

Stallningstagande

Enligt sopor.nu (ett samarbete mellan Naturvardsverket, El-Kretsen, Avfall
Sverige och Forpacknings- och tidningsinsamlingen) samlar vi i Sverige in
narmare 16 kilo elektronikavfall per person och ar, vilket vida overstiger
EU:s mal pé 4 kilo. Sverige har tillsammans med ndgra andra lander legat
fore i utvecklingen av avfallsinsamling. Trots att vi nar EU:s insamlings-
mal med rége innebdr inte det att problemet med elektronikavfall ar 16st.
Det aterstdr fortfarande en stor mangd elektronikavfall, framst smaelektro-
nik, exempelvis mobiltelefoner, som aldrig lamnas in for &tervinning utan
sldngs i soppasen. El-Kretsen beskriver i sin rapport Framtidens insamlings-
system for smatt elavfall olika insamlingssystem och vad konsumenter
efterfragar. Av rapporten framgdr att placering, tillganglighet och aterkom-
mande information angaende insamlingskarl ar de faktorer som hojer
incitamenten for konsumenten att lamna sitt avfall till atervinning. Négot
nationellt system for atervinning av smaelektronik finns inte i egentlig
mening, utan ett antal system testas runtom i landet. Det &r angeldget att
ett enhetligt system infors for insamling och atervinning av elektroniskt
avfall for att skydda manniskor och var miljo, har och pa andra stallen i
varlden. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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10. Elavfall m.m., punkt 9 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ361 av UIf Holm m.fl. (MP) och

avslar motionerna

2013/14:MJ217 av Christer Winbéck (FP),

2013/14:MJ340 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada S) och
2013/14:MJ365 av Josef Fransson (SD).

Stallningstagande

Overgéngen till lagenergilampor och lagenergilysror ar valkommet och
bra, inte minst for miljon. Detta trots att lagenergilampor innehaller sma
mangder kvicksilver. Eftersom lagenergilampor forbrukar mycket mindre
energi blir det trots allt ett miljovéanligare alternativ. Fragan ar dock om
inte kvicksilvret bor tas om hand béttre. Det finns en uppenbar risk att
manga lagenergilampor sorteras fel och till och med krossas, vilket &r en
pafrestning for miljon. En 16sning kan vara att infora en pant pa lagenergi-
lampor och -lysrér. Det skulle da I6na sig for den enskilde konsumenten
att lamna tillbaka lamporna dar man kopt dem, och fa en liten peng i
retur. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att se over forutsatt-
ningarna att inféra en pant pa lagenergilampor och -lysror. Detta bor ges
regeringen till kénna.

11. Elavfall m.m., punkt 9 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ365 av Josef Fransson (SD) och

avslar motionerna

2013/14:MJ217 av Christer Winbéck (FP),

2013/14:MJ340 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bdda S) och
2013/14:MJ361 av UIf Holm m.fl. (MP).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Sedan 2010 &r det krav pd att lagenergilamporna marks med hur mycket
kvicksilver de innehaller. En enskild lagenergilampa innehaller mellan 1
och 5 milligram kvicksilver. Fran september 2013 far de giftigaste lam-
porna inte langre séljas. Kvicksilver &r ett mycket giftigt &mne som ger
skador pa béde nerver och organ. | Sverige ar huvudregeln att kvicksilver
ar forbjudet, och for att en produkt ska fa séljas pa den svenska markna-
den kravs att den finns upptagen pa en lista med undantag. Sddana undan-
tag for lagenergilampor finns béde pa nationell niva och EU-niva. Vi sitter
med lysande giftkapslar i vara hem. Giftkapslar som dessutom tillverkas
av manniskor som blir sjuka av dem. Ett alternativ till kvicksilverlamporna
ar de kvicksilverfria LED-lamporna som blivit s3 effektiva och billiga att
de blivit ett konkurrenskraftigt alternativ. Jag vill gd langre an att bara
fasa ut de giftigaste lamporna som har de hdgsta halterna kvicksilver. |
stallet vill jag infora ett totalférbud mot energisparlampor som innehéller
kvicksilver. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Kommunalt insamlingsansvar f6ér férpackningar m.m.,
punkt 10 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 63 och
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 17.

Stallningstagande

Avfallsutredningen har foreslagit ett nytt system dar kommunerna mot eko-
nomisk ersattning tar 6ver ansvaret for insamlingen av hushallens forpack-
ningar och tidningar och sedan lamnar dver dessa till foérpackningsforeta-
gen. Vi menar att ett sddant forslag inte hindrar producenterna fran att ta
ett okat ansvar for hela kedjan fran rdvaruutvinning och tillverkning till
atervinning. Det ar viktigt att forpackningsindustrin fortsatter bara sin del
av kostnaden. Ansvaret for insamling bor dock i forsta hand ligga pa kom-
munen, vilket inte hindrar att kommunerna upphandlar verksamheten av
andra utforare. Regeringen bor aterkomma med forslag om att Gverfora
insamlingsansvaret for forpackningar till kommunerna. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.
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13. Undantag fran kommunalt insamlingsansvar, punkt 11
(MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18.

Stéllningstagande

Regeringen bor utreda hur ett kommunalt insamlingsansvar kan kombine-
ras med en mojlighet till undantag i de fall ett alternativ ger storre
miljonytta. Det kommunala sjalvstyret ar en utgangspunkt for Miljopartiet
— besluten ska fattas sd nara de méanniskor som berdrs som mojligt. En
annan utgangspunkt ar miljonyttan. Sarskilt viktiga miljoaspekter i detta
sammanhang &r klimat och resurshushallning. Var generella standpunkt &r
darfor att vilken linje man &n valjer — ett kommunalt ansvar eller dppen
marknad — s3 bor det finnas mdjligheter till undantag eller dispenser om
det i den lokala situationen finns en annan Idsning som ligger hogre i
avfallshierarkin.

Miljovinst ska alltsd vara skal for dispens fran avfallsreglerna. Samtidigt
maste funktionen i hela systemet beaktas si att &ven de olénsamma
delarna samlas in och tas om hand. Det & miljéeffekten av hela systemet
som ar det viktiga. Det behovs en instans for att bedéma detta, t.ex. en
ndmnd med foretrddare for olika intressenter. Detta bor ges regeringen till
kanna.

14. Plastférpackningar, punkt 12 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 66 och

avslar motion

2013/14:MJ377 av Boriana Aberg (M).
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Stallningstagande

Sverige behdver oka atervinningen av plast. Det skulle skapa fler jobb och
minska plastens miljopaverkan. Vi vill driva en aktiv politik for att minska
plastanvandningen och ateranvanda den plast som redan tillverkats. | takt
med att varldens oljereserver minskar och oljepriset stiger pdverkas ocksa
forutsattningarna att utvinna plast ur olja. Plast &r ett extremt flexibelt mate-
rial som har stor betydelse for vart vardagliga liv. Staten behéver vara
med och stddja forskning och utveckling av alternativ till plast, atervin-
ning av oljebaserad plast samt framstéllning av biologiskt nedbrytbar plast
ur nya ravaror, som exempelvis skogsravara. Vi vill arbeta for att ersatta
t.ex. plastkassar med miljovanliga alternativ. Regeringen bor utarbeta en
plan och hitta styrmedel for att stimulera miljovanliga alternativ till plast
som forvarings- och forpackningsmaterial. Detta bor ges regeringen till
kanna.

15. Utvinningsavfall, punkt 13 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Avfall fran utvinning och bearbetning av mineraltillgdngar &r en av de stor-
sta avfallsstrommarna inom EU. Avfallet utg6rs av material som maste
avlagsnas for att man ska komma &t mineraltillgdngarna, sdsom matjord,
jordlager och grdberg. Det utgors aven av anrikningssand som aterstar
efter det att mineralerna till stor del utvunnits ur malmen. En del av detta
avfall utgér inte ndgot hot mot miljon, men nuvarande lagstiftning for-
svarar mojligheterna att ta vara pd detta som rdvara. Andra fraktioner, i
synnerhet de som genereras vid brytning av andra mineraler och metaller
an jarn, kan innehalla stora mangder farliga amnen, t.ex. tungmetaller. Vid
utvinning och bearbetning av dessa tenderar skadliga &mnen att bli
kemiskt mer tillgangliga. Samtidigt innehaller gruvavfall ofta andra metal-
ler och mineraler &n de man i forsta skedet vill bryta. Det &r viktigt att
man anvander sddana processer i den forsta utvinningen och bearbetningen
sd att en framtida utvinning eller ateranvandning inte forsvaras.

Regeringen bor inleda en dversyn av den lagstiftning som reglerar han-
tering av utvinningsavfall sa att den bidrar till en optimal ravarutvinning
och till att framtida utvinning av mineraler och metaller som vid det forsta
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utvinningstillfallet inte &r ekonomiskt rimliga att utvinna inte forsvaras. Ett
grundlaggande krav &r att EU-lagstiftningen om hantering av utvinningsav-
fall genomfors och tillampas fullt ut. Detta bor ges regeringen till kanna.

16. Aterforing av fosfor m.m., punkt 14 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motion

2013/14:MJ277 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

Det &r vasentligt att satsa pa forskning kring hur vi utvinner fosfor ur
avloppsslam, vilket pd grund av hoga halter av farliga kemikalier i mindre
utstrackning kan anvéndas for godselmedel. Det finns dven en annan
atgard som &r kopplad till minskad 6vergddning fran jordbruket. Det hand-
lar om att 6ka biogasproduktionen men ocksd om forskning om hur man
kan avvattna rétad godsel for att gora det till ett mer attraktivt gddselme-
del. Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Tillsyn m.m., punkt 16 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motion

2013/14:MJ457 av Rickard Nordin (C).
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Stallningstagande

Avfallsutredningen beddémde i sitt betdnkande att den ansvariga myndighe-
ten, for narvarande Naturvardsverket, behdver bli mer aktiv i sin roll som
vagledande myndighet. De 6vergripande frdgorna om samordning av till-
syn pa nationell niva behover hanteras pa ett mer offensivt satt. Reger-
ingen behdver ocksa tydliggéra genom instruktion och uppdrag att den
efterlyser en aktivare tillsyn och praxisbildning. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

18. Fond for saneringskostnader m.m., punkt 17 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 26 och

avslar motionerna

2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak From (bada S) yrkande 2 och
2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Det behdvs en ny modell for att klara de dkade kostnaderna fér sanering
av fororenade omréden. Det &r inte rimligt att staten och kommunerna ska
sta for kostnader som olika fororenare har orsakat. Det bor utredas om en
avgift kan tas ut pd miljofarlig verksamhet for att placeras i en fond for
marksanering. Kostnader for marksanering skulle kunna finansieras av fon-
den i de fall dar fororenaren inte har kunnat stéllas till ansvar. Detta bor
ges regeringen till kéanna.

19. Saneringsforsékring, punkt 18 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8.

2013/14:MJU16

51



2013/14:MJU16

52

RESERVATIONER

Stallningstagande

Det finns exempel pd att gruvforetag har gétt i konkurs och att staten star
med en gruva som lacker fororeningar och kraver aterstillningskostnader.
Naturvardsverket har papekat att man behéver stalla hogre krav pa lonsam-
hetsbedémningar enligt minerallagen sa att dven beraknade kostnader for
efterbehandling omfattas. Man bér ocksa utreda méjligheter och konsekven-
ser av en for gruvbolagen obligatorisk forsakring som tacker kostnaderna i
de fall bolagen inte sjalva klarar av att aterstélla eller sanera efter sin verk-
samhet. Detta bor ges regeringen till kanna.

20. Globala regelverk, punkt 20 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ304 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Den situation vi i dag ser i Arica i norra Chile visar pd behovet av att
skapa ett globalt regelverk med strikt skadestdndsansvar dven for gamla
miljoforsyndelser. Detta bor ges regeringen till kdnna.

21. Omhéandertagande av spillolja, punkt 21 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ208 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Atervinningsindustrin har framfort att mangden spillolja fér insamling och
omhéandertagande har minskat. | bésta fall ar detta ett uttryck for att olja
hanteras mer effektivt och méngden spill darigenom blivit mindre. Det
skulle ocksa kunna vara ett uttryck for att spillolja i storre utstrackning &n
tidigare saljs illegalt och hanteras pa ett oriktigt satt. Enligt atervinningsin-
dustrin har antalet alloljebrannare 6kat markant pa marknaden. Regeringen
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bor ta ansvar for att utreda frégan och vidta lampliga atgarder for se till
att all spillolja omhandertas och hanteras pa ett miljoriktigt satt. Ett satt att
Oka forutsattningar for tillsyn skulle t.ex. kunna vara inférande av anmaél-
ningsplikt till ansvarig tillsynsmyndighet vid forséljning av alloljebrannare.
Det ar viktigt att sakerstélla att spillolja omhandertas pa basta satt ur miljo-
synpunkt. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. DA det géller véra forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att p& nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 22 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. Da det galler vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:T423 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett pantsystem.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det rullande kulturarvet och den kommande
lagstiftningen om 6vergivna bétar och bilar i naturen.

2013/14:MJ208 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sakerstélla att spillolja omhéndertas pa ett miljoriktigt satt.

2013/14:MJ217 av Christer Winbéck (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pant pa lagenergilampor.

2013/14:MJ220 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sluta kretsloppet for andliga ravaror.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att utveckla pantsystem som ett
viktigt verktyg for medborgarna i det héallbara samhallet.

2013/14:MJ222 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att boter for nedskrépning dven bor omfatta
cigarettfimpar och snusbussar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om producentansvar for fimpar och snusbussar.

2013/14:MJ225 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till avséttning av medel vid byggna-
tion av vindkraftverk.
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2013/14:MJ255 av Lennart Axelsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rdkna in fimpar i det skrdp som kan leda
till botfallning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att ge tobaksproducenterna ett ansvar for de
restprodukter som uppstar vid tobaksbruk.

2013/14:MJ277 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rimliga gransvarden inom rimliga tidsrymder for héllbar ater-
foring av fosfor.

2013/14:MJ283 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga att aven lata cigarettfimpar omfattas av lagen
mot nedskrépning.

2013/14:MJ284 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en gemensam EU-standard for returforpackningar.

2013/14:MJ304 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett globalt regelverk med strikt
skadestandsansvar dven for gamla miljoforsyndelser.

2013/14:MJ314 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att cigarettfimpar ska omfattas av miljobalkens straffbestam-
melser om nedskrapning.

2013/14:MJ340 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atervinning av elektroniskt avfall.

2013/14:MJ341 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye
Heydari (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett pantsystem for batterier och batteridrivna produkter.

2013/14:MJ343 av Eva Sonidsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en undersékning av forgiftade havsbottnar i Vasternorrland.
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2013/14:MJ349 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att botfalla nedskrépningsforseelser enligt miljo-
balken aven for nedskrépning i form av cigarettfimpar och tuggummin.

2013/14:MJ355 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sanering av fororenade markomraden i narheten av sma-
landska glasbruk.

2013/14:MJ358 av Ulf Holm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att minska matsvinnet.

2013/14:MJ361 av UIf Holm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningarna for att inféra en pant pa lagener-
gilampor och -lysror.

2013/14:MJ365 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett totalforbud mot kvicksilverlampor.

2013/14:MJ377 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre incitament for miljovanliga plastforpackningar.

2013/14:MJ384 av Henrik Ripa och Susanna Haby (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tobaksprodukter som skrapar ned.

2013/14:MJ387 av Gunnar Axén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att avskaffa anmalningsplikten for
kompostering, atervinning eller bortskaffande av hushéllsavfall for fastig-
hetsinnehavare eller nyttjanderattshavare.

2013/14:MJ406 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om se dver mojligheten att infora ett producentansvar for textilier.
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2013/14:MJ413 av Cecilia Dalman Eek (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stimulera en teknikutveckling for ett krets-
loppssamhlle.

2013/14:MJ427 av Goran Lindell (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsatta arbetet med att sluta kretsloppen genom utokat
producentansvar och ett storre politiskt fokus pa avfallsminimering och ater-
anvéandning.

2013/14:MJ433 av Hans Ekstrom (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvarsforhallanden vid marksanering.

2013/14:MJ457 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att klarg6ra ansvaret for toalettavfallet fran en
enskild anl&ggning med minireningsverk.

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som
har till uppgift att foresla lampliga styrmedel for garanterad livs-
langd pa varor inom produktomraden som &r resurskravande.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att producentansvar for textilier bor inforas.

2013/14:MJ474 av Finn Bengtsson och Michael Svensson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga en Oversyn av mojligheten att i lag sékrare eko-
nomiskt trygga ansvarsfordelningen vid avveckling av uttjanta vindkraftverk.

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdver en plan for att uppfylla
kravet pa att halvera kassationen av livsmedel fram till 2025.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att granska skélen till att 30 procent av den
farska frukten och de farska gronsakerna slangs bort innan de nér
slutkonsumenterna.



16.

17.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pa forskning om hur vi utvinner fos-
for ur avloppsslam som har for héga halter av farliga kemikalier
och darfor inte kan anvéndas som godselmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning om hur man kan avvattna rotat
naturgddsel for att gora det till ett mer attraktivt gddselmedel.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

26.

43.

45,

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning om mdojligheten att
ta ut en avgift pd miljofarlig verksamhet vars intdkter sedan place-
ras i en fond vilken kan betala kostnader fér marksanering i de fall
dar fororenaren inte kunnat stéllas som ansvarig.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fiskare bor kunna lamna det avfall de fatt
i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppratta en handlingsplan
med olika steg i tid, geografiskt lage och riskklass for att atgarda
miljofarliga vrak i havet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett etappmal for minskning av matavfall.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett krav pd kommunerna om insam-
ling av matavfall fran hushallen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna ska ta Over ansvaret for
insamlingen av alla atervinningsbara forpackningar frn hushallen i
enlighet med Avfallsutredningens forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU-arbetet ska lyfta fra-
gan om ett gemensamt pantsystem i EU for burkar och glas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervdga om pantavgiften ska hojas for
att pa sa satt 6ka atervinningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska utarbeta en plan att stimu-
lera miljovanliga alternativ till plast som forvarings- och forpack-
ningsmaterial.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en pant pd mobiltelefoner i syfte
att oka atervinningen.
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68.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett inférande av ett nationellt elek-
troniskt system for hantering av farligt avfall.

2013/14:MJ513 av Magnus Sjoédahl (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en nationell malsattning att minska matsvinnet
med 20 procent till 2016.

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP):

1

11.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for design for kretslopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett etappmal inom miljomalssystemet ska
antas om att avfallsméngderna ska minska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att ekodesigndi-
rektivet utvidgas och skarps genom att regleringen bl.a. ges ett
uttryckligt syfte att frdmja en cirkuldr ekonomi och minska avfallet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avfallshierarkin bor skrivas in i svensk
lagstiftning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Natur-
véardsverket att utreda lampligt satt att framja avfallsminimering i
foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor tydliggéra genom instruk-
tion och uppdrag att tillsyn och tillsynsvagledning bér bli mer
offensiv och aktiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur ett kretsloppsregister kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett starkare samspel och béttre
samstdammighet mellan naturresurspolitiken, kemikaliepolitiken och
avfallspolitiken i syfte att underlatta ateranvindning och atervin-
ning av material.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér ge Naturvardsverket i upp-
drag att ta fram forslag till lampliga ekonomiska styrmedel for att
forebygga avfall samt vagledning for kommuner om hur avfalls-
taxor kan justeras for att forebygga avfall.
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14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till utvidgade pantsystem.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om producentansvar for textil.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dverfora insamlingsansvaret for forpack-
ningar till kommunerna.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur ett kommunalt insamlings-
ansvar kan kombineras med en mdjlighet till undantag i de fall
dessa kan visas ge storre miljonytta.

2013/14:MJ522 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att inféra ett gemensamt pantsystem i hela Nor-
den.

2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avfallsférordningen bor kompletteras med
krav pd att kommunen ska tillhandahalla medborgarna ett insam-
lingssystem for matavfall i den utstrdckning det inte kan anses
orimligt utifran ett samhallsekonomiskt eller insamlingstekniskt per-
spektiv.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska ha ansvar och radighet
over matavfall fran hushall, restauranger, livsmedelsindustrier och
andra verksamheter dar avfallet gér att réta till biogas.

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vindkraftsexploatorer ska fondera medel
for framtida rivning av vindkraftverken.

2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak From (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver behovet av att regeringen gor en
oversyn av miljobalkens nuvarande regler for att sdkerstélla att det
avsétts tillrackligt med ekonomiska medel for en fullstandig efterbe-
handling nar en prospektering och gruvverksamhet av nagon anled-
ning upphor.
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2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda riskerna for foretagskonkurser i
samband med avvecklad gruvdrift.

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur man kan verka for ckad ater-
vinning av oanvanda metaller och sten i var bebyggda miljo
("urban mining”).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera forskning och utvecklingsinsat-
ser inom s.k. urban mining.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av lagstiftningen som reglerar han-
teringen av utvinningsavfall.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera forskning och utveckling av s.k.
waste mining.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda forutsattningarna for och konsekven-
serna av en obligatorisk aterstallande- och saneringsforsakring.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 22
Motion Motionérer Yrkanden
22. Motioner som bereds férenklat
2013/14:T423 Isak From m.fl. (S) 1
2013/14:T517 Anders Ygeman m.fl. (S) 40
2013/14:MJ220 Jan Lindholm (MP) 2
2013/14:MJ222 Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP) 1och2
2013/14:MJ225 Christer Akej (M)
2013/14:MJ255 Lennart Axelsson (S) 1 och 2
2013/14:MJ283 Carina Ohlsson (S)
2013/14:MJ284 Hillevi Larsson (S)
2013/14:MJ314 Johan Linander (C)
2013/14:MJ341 Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye Hey-

dari (bada S)
2013/14:MJ349 Patrick Reslow (M)
2013/14:MJ384 Henrik Ripa och Susanna Haby (bada M)
2013/14:MJ387 Gunnar Axén (M)
2013/14:M3433 Hans Ekstrom (S)
2013/14:MJ474 Finn Bengtsson och Michael Svensson (bada M)
2013/14:M3492 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 43, 45, 62,

64, 67 och 68

2013/14:MJ519 Helena Leander m.fl. (MP) 14
2013/14:M3522 Markus Wiechel (SD)
2013/14:N238 Kew Nordgvist m.fl. (MP) 11 och 12
2013/14:N322 Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bédda SD) 4
2013/14:N395 Jonas Eriksson m.fl. (MP) 1,2 och 4

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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