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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 juni 1986.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner en forlingning av det
skandinaviska luftfartssamarbetet med utgingspunkt i konsortialavtalet
frdn &r 1951 rérande Scandinavian Airlines System (SAS). En (6rlingning
foreslas med tio ar fran september 1995 t. 0. m. september 2005.
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Proposition om forldngning av det skandinaviska
luftfartssamarbetet

1 Inledning

Det skandinaviska Juftfartssamarbetet inom Scandinavian Airlines System
(SAS) grundar sig pa ett konsortialavtal mellan Aktiebolaget Aerotrans-
port (ABA), Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske
Luftfartselskap A/S (DNL). Avtalet slots den 8 februari 1951. Det godkin-
des av regeringen den 23 februari 1951 efter bemyndigande av riksdagen
(prop. 1950:260, SU 229, rskr. 415). Avtalet gillde ursprungligen t. 0. m.
den 30 september 1975. Bolagen triffade den 7 maj 1956 cit tilliggsavtal
innefattande bestimmelser om bolagens inbérdes forhallande i hiindelse av
krig ¢ller liknande omstiandigheter.

Bolagen har direfter verenskommit om forlingning av konsortialavta-
let dels den 16 december 1958 med tio ar till utgingen av septecmber 1985,
dels den 1 april 1974 med tio &r till utgangen av september 1995. Frigan om
forlingning har understillts riksdagen (prop. 1959: 134, SU 81, rskr. 220,
prop. 1974: 112, TU 18, rskr. 216). Avtalen om f6rlingning har dérefter
godkiints av regeringen den 28 maj 1959 resp. den 22 januari 1976.

I anslutning till att SAS bildades ar 1951 triffade de danska, norska och
svenska regeringarna den 20 december samma &r ett avtal rérande samar-
bete pa lufifartens omrade. Avtalet giller sd linge samarbetet i SAS
uppritthills. Det kunde ursprungligen ségas upp av envar av de fordrags-
slutande staterna med 12 ménaders varsel efter den 1 oktober 1974. 1
samband med forldngningarna av konsortialavtalet har slutits tilliggsavtal i
form av protokoll till regeringsavialet av innebord att regeringsavtalet kan
sagas upp med tolv ménaders varsel efter den 1 oktober 1984 resp. den 1
oktober 1994,

ABA igs till hilften av staten och till hilften av Svensk Interkontinental
Lufttrafik AB (SILA). Staten har 6verlagt med samarbetspartnern i ABA,
SILA, om forutsattningarna for att forlinga samarbetet inom ABA.

Overlaggningarna resulterade i ett avtal den 30 november 1983. Till
avtalet finns fogat ett protokoll déir bl. a. parterna cnats om att verka for en
forlingning av SAS-samarbetet till 4r 2010. Avtalet och protokollet redovi-



sades for riksdagen i proposition 1983/84: 147 om éndring av avtalet den 3
maj 1948 mellan staten och Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (TU
1983/84:29, rskr. 1983/84: 318).

2 ABA:s framstillning

[ en skrivelse den 31 oktober 1984 hemstiller ABA att den mellan de
samverkande bolagen triffade uppgorelsen om férlingning av konsortial-
avtalet t.o.m. den 30 september 2010 skall godkinnas. Vidare bor det
nuvarande regeringsavtalet forldngas si att det inte kan upphora att gilla
fore den 30 september 2010. ABA:s nu gillande trafiktillstind bor ocksé
cnligt ABA forlingas att med i princip oférandrade villkor gélla t. 0. m. den
30 september 2010. Det forutsitts i framstillningen ocksa att samma prin-
ciper som har gallt hittills skall fortsétta att gélla under forlingningstiden i
fraga om lésandet av bl. a. valutafrdgor och skattefrdgor i SAS verksam-
het.

3 Foredraganden
3.1 Nuvarande SAS-samarbete

Grunden fér SAS-samarbetet ir de skandinaviska landernas gemensamma
dnskemdl om en tillfredsstillande trafikforsérjning savil internationellt
som nationellt till rimliga priser. Genom att koncentrera den samlade
kapaciteten i internationell linjefart till ett foretag, SAS, ges ocksa forut-
sattningar att driva och vidareutveckla ett foretag med internationell slag-
kraft. Med hinsyn till de skandinaviska lindernas perifera geografiska
ligen och lindernas var for sig begrinsade marknadsunderlag ger samarbe-
tet vidare en béttre bas for internationella luftfartsoverenskommelser som
tillgodoser skandinaviska trafikintressen.

De tre skandinaviska linderna har i dag tillsammans ett vil utbyggt
flygféretag som driver en omfattande trafik savil inrikes som i Europa och
interkontinentalt. Foretaget har genom aren successivt utvecklat sin verk-
samhet och har trots en relativt begrinsad hemmamarknad kunnat hivda
sig vél i konkurrcnsen med andra internationella flygféretag. De specielia
forutsittningar som giller for de skandinaviska linderna i friga om geogra-
fiskt lage och folkmingd aterspeglas ocksa i koncessionspolitiken och i
SAS trafiksystem. Utifrin marknadens forutsattningar efterstrivas ett
cffektivt och konkurrenskraftigt trafiksystem med s& méinga direktférbin-
delser som mojligt frain Képenhamn, Oslo och Stockholm, i f6rsta hand ut i
Europa och i andra hand till andra kontinenter. Vidare strivar man efter
att s& lingt som majligt utveckla trafik frn andra stérre orter i Skandinavi-
en som fran t.ex. Bergen, Stavanger, Aarhus och Géteborg direkt ut i
Europa. Genom att de nationella linjeniten matar trafik till olika knut-
punkter far ocksa trafiken frin mindre fiygplatser en smidig anknytning till
det internationclla linjenatet.
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I den svenska inrikestrafiken har utvecklingen sedan linge gitt mot ett
o6kat samarbete mellan SAS och Linjeflyg AB (LIN) men under senare tid
ocksi mellan dessa och andra nationella mindre flygbolag. Samarbetet
mellan SAS och LIN har resulterat i ett bAde omfattande och effektivt
inrikesnat i vilket LIN numera svarar for merparten av linjerna. Rollférdel-
ningen mellan SAS och LIN gor det samtidigt mojligt for foretagen att
utnytija en for trafiken limplig och enhetlig flygplansflotta. Genom att
SAS inrikestrafik samtidigt utgor en integrerad del av den samlade flyg-
verksamheten kan man ocksd nd samordningsvinster nir det giller bl. a.
utnyttjande av flygplan, personal och underhéllsorganisation.

Forutom den trafik sor1 SAS och LIN svarar fér p4 primirnétet ingar
som ett viscntligt inslag i inrikesflyget den snabbt 6kande sekundirtrafi-
ken i vilken ett flertal nationella bolag opererar. Genom olika samverkans-
former mellan flygbolagen utgor sekundirnitet ett smidigt komplement till
den Ovriga inrikestrafiken.

De skandinaviska lindernas samarbete har lagt grunden for ett flygfore-
tag som under sin hittillsvarande existens Kunnat uppvisa en i stort sett
obruten I6nsamhet utan subsidier. Genom samarbetet har man samtidigt
fatt en flygtrafikférsérjning som i friga om utbud, standard, sikerhet och
priser dr fullt jamforbar med vad som giiller i andra industrilinder.

3.2 Det framtida SAS-samarbetet

SAS-samarbetet och den gemensamma luftfartspolitiken skall som jag
tidigare framhaéllit tillgodose sdvil gemensamma skandinaviska som natio-
nella 6nskemal om en tillfredsstallande flygtrafikforsérjning till rimliga
priser. Av detta fSljer att den nationella handlingsfriheten i luftfartspoli-
tiska frigor maste avvigas mot gemensamma intressen. En viktig forut-
sittning for SAS-samarbetet dr i det sammanhanget att de skandinaviska
landerna kan forenas kring en gemensam syn pa koncessionspolitiken.

1 savil Danmark, Norge som Sverige har under senare &r forts en
trafikpolitisk debatt med varierande intensitet kring krav pa ékad konkur-
rens och avregleringar inom flyget. Till viss del har den debatten forts
under intryck av utvecklingen i fraimst USA men ocksé i vissa EG-lander.
Men ocksa regionala énskemal om direktflyg med mindre flygplan till de
skandinaviska huvudstiiderna och i vissa fall onskemal om direktflyg fran
mindre orter ut ur Skandinavien har paverkat debatten.

Inriktningen av koncessionspolitiken maste emellertid grundas pa de
forutsittningar som giller for de skandinaviska landerna. Jag har tidigare
pekat p& vira linders perifera geografiska ligen och begrinsade marknads-
underlag. Koncessionsgivningen maste rimligtvis ta fasta pd detta och
dessutom stirka det trafiksystem som etablerats och som bygger pa mat-
ning av trafik till de stora trafikknutpunkterna i Skandinavien. Trafiktill-
na for det befintliga linjenitet och till onskemédlen om att etablera fler
direktlinjer till storre europeiska destinationer fran for Sveriges del Ar-
landa och Landvetter.
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Konsortialavtalet reglerar formerna for samarbetet i SAS mellan de tre
moderbolagen. Diremot ankommer det pa resp. stater att pa grundval av
konsortialavtalet utforma den gemensamma skandinaviska luftfartspoliti-
ken. Trots idnga avtalsperioder kan inom ramen for de grundliggande
riktlinjer som géller for det skandinaviska luftfartssamarbetet luftfartspoli-
tiken och koncessionspolitiken successivt utvecklas i enighet mellan de tre
landerna. Under den tid som de skandinaviska linderna samarbetat har
ocksa successiva fordndringar genomforts av de regler och principer som
varit vigledande for samarbetet. Tillstand till trafik har t.ex. i 6kad ut-
strackning givits ocksé andra bolag dn SAS bade i interskandinavisk och i
nationell trafik. Inom flygfraktomradet och chartertrafiken har vidare i
olika omgéngar skett en liberalisering av regelsystemet. Dessa fordndring-
ar har da baserats pd en sammanvégning av olika konsumentintressen.

Konsortialavtalet giller som jag tidigare redovisat till utgngen av sep-
tember 1995. Den omfattning i vilken SAS verksamhet drivs gor det
nodvindigt att planera och triffa dispositioner av s langsiktig karaktar, att
de inte sdllan stricker sig utéver den kvarvarande giltighetstiden for kon-
sortialavtalet. Anskaffning av flygplan med reservmateriel, teknisk utrust-
ning och byggnader, kriver omfattande lane- och kreditarrangemang éver
en lang tidsrymd. Enligt ABA kommer SAS investeringar enbart i flygma-
teriel vid den inom den nidrmaste tioarsperioden forestdende férnyelsen av
flygplansflottan att uppga till belopp i storleksordningen 25 miljarder kro-
nor i nuvarande penningviarde. Det dr darfér angeliaget att redan nu ta
stillning till frigan om forlingning av det grundliggande SAS-samarbetet.

Infor den forlingning av konsortialavtalet som de tre moderbolagen
enats om har de skandinaviska trafikministrarna under hosten 1985 och
viren 1986 fort diskussioner om inriktningen av den framtida skandinavis-
ka luftfartspolitiken. Ett centralt inslag i dessa diskussioner har gillt méj-
ligheten att inom ramen for ett fortsatt SAS-samarbete ge andra skandina-
viska bolag storre méjligheter att etablera viss sekundiirtrafik.

Overliaggningarna har resulterat i en §verenskommelse om den framtida
skandinaviska luftfartspolitiken. Overenskommelsen, som har fatt formen
av ett notat och som godkénts av regeringen den 29 maj 1986, innebir
enighet om att forlanga SAS-samarbetet med tio ar, dvs. fram t. 0. m. den
30 september 2005. Av 6verenskommelsen framgdr vidare att det skandi-
naviska flygtrafiksystemet dven i fortsitiningen skall baseras pé olika
nivaer av trafikknutpunkter och att en forstiarkning och vidareutveckling
av detta system ar 6nskviérd.

Overenskommelsen 6ppnar samtidigt nya mojligheter for skandinaviska
bolag att etablera direkta sekundarlinjer inom Skandinavien i de falt SAS
véljer att inte driva trafiken. Denna inriktning dverensstimmer ocksé vil
med den uppfattning som trafikutskottet uttalat i sitt betinkande TU
1985/86: 15. Nir det galler sekundirflyg till och frin Skandinavien skall en
anpassning ske till den utveckling som ér pa gang inom 6vriga Europa.

Méngériga krav fran niringslivshall om en uppmjukning av reglerna for
fraktcharter tiligodoses ocksd genom overenskommelsen. Fraktichartern
kommer i fortsdttningen att sldppas i princip helt fri.

De tre samverkande bolagen har enats om att konsortialavtalet bér fa
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forlingd giltighet till ar 2010. Enligt den éverenskommelse som triffats
mellan de skandinaviska trafikministrarna och som for svensk del regering-
en nyligen godkéant bor emellertid avtalet och de koncessioner som bolagen
nu innehar fortingas t. 0. m. den 30 september 2005.

Konsortialavtalet har slutits mellan tre enskilda bolag. Avtalet i sig
innehéller inte ndgonting som &drar staten ndgon ckonomisk forpliktelse
eller som annars enligt regeringstormen medfor att frigan om forlingning
av avtalet skall understillas riksdagen. I princip ér det bolagen sjilva som
bestimmer avtalcts nirmare innehéil. Avtalet utgor emellertid en grund-
laggande forutsattning for det skandinaviska luftfartssamarbetet. Jag ser
det dérfér som naturligt att regeringen nu begér riksdagens godkinnande
av att konsortialavtalet — och dirmed SAS-samarbetet — dven i fortsitt-
ningen skall utgora grunden (6r det skandinaviska luftfartssamarbetet.

Jag vill i sammanhanget betona att den omstindigheten att bolagen
sjdlva i princip bestimmer avialets innehall inte innebér att bolagen i
praktiken kan besluta om visentliga dndringar av konsortialavtalet utan
statsmakternas godkinnande. Sddana dndringar skulle namligen kunna fa
konsekvenser for de avtal mellan landerna och de koncessionsbeslut som
ar en foljd av SAS-samarbetet.

Det rader som nidmnts enighet mellan de skandinaviska regeringarna om
att nuvarande koncessioner som de tre bolagen innehar bér forlingas
t.0.m. den 30 september 2005. Koncessionerna, som av varje land ges till
dess nationella bolag, innchéller sérskilda villkor utformade pa i huvudsak
samma satt i de olika linderna. Villkoren innebdér bl. a. att vart och ett av
bolagen har ritt att éverlata at SAS att utfora den trafik som koncessio-
nerna avser. SAS overtar samtidigt de rattigheter och skyldigheter som
respektive moderbolag har enligt koncessionerna. Jag foreslar darfor att
stiallning nu tas till ett forlingt SAS- och luftfartssamarbete fram t. 0. m.
den 30 september 2005.

En forlingning av SAS-samarbetet férutsitter vidare en férlingning av
det tidigare namnda regeringsavtalet den 20 december 1951 rérande samar-
bete pa luftfartens omrade, med de dndringar som hittills skett. Godtar
riksdagen vad jag nu foreslar om ett fortsatt skandinaviskt luftfartssamar-
bete avser jag att senare for regeringen anmila frigan om férlingning av
samarbetsavtalct.

Som framgér av det tidigare anforda har riksdagen ar 1950 godkint
konsortialavtalet och de dérefter 6verenskomna forlingningarna av avta-
lets giltighet. Det kan diskuteras om detta innebir att de avtalsslutande
parterna r forhindrade att under nu I6pande period utan riksdagens med-
givande besluta om sddana dndringar av avtalet som inte paverkar dettas
huvudsakliga innebdrd. Frigan har aktualiserats av att ABA i en skrivelse i
januari 1986 har begiirt godkdnnande av en éndring av avtalet som innebar
att tidpunkten for det senare av de tva i avtalet foreskrivna &rliga represen-
tantskapsmétena — for nirvarande ctt mote i januari—februari och ett i
augusti—september — i fortsittningen halls 6ppen. Liknande framstall-
ningar har gjorts av DDL och DNL till den danska resp. norska regeringen.
Enligt min mening kan de tidigare riksdagsbesluten rérande konsortialav-
talet inte anses medfora att riksdagens medverkan krivs for sddana dnd-
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ringar av avtalet som inte berdr det grundliggande avtalsinnehailet, nimli-
gen de tre bolagens samverkan i SAS-konsortiet. Nagot stillningstagande
fran riksdagens sida till den av ABA vickta fragan torde alltsd inte beho-
vas.

4 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att godkdnna
att konsortialavtalet den 8 februari 1951 med senare édndringar
skall ligga till grund f6r det skandinaviska luftfartssamarbetet till och
med den 30 september 2005.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det f6rslag som féredragan-
den lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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