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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSSTYRELSE 1974-05-02 Dnr 136—B.1

Till riksdagen
Forslag till indrad berakning av arvodet till riksdagens ledamaéter

Riksdagen beslot den 4 december 1973 — pé& hemstillan av konstitu-
tionsutskottet med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses fram-
stillning — att en opartisk kommitté skulle tillsittas for att Overviga
frigan om riksdagsledaméternas arvode och uppdrog &t riksdagens
forvaltningsstyrelse att tillsitta ledamoterna i denna kommitté.

Den av riksdagens forvaltningsstyrelse den 28 februari 1974 utsedda
kommittén' f6r Svervigande av frigan om riksdagsledaméoternas arvode
har med skrivelse den 29 april 1974 avgett ett enhilligt yttrande.
Kommitténs skrivelse till forvaltningsstyrelsen bifogas denna framstill-
ning (bilaga 1).

Forvaltningsstyrelsen ansluter sig till kommitténs forslag till dndrad
berikning av arvodet till riksdagens ledamdéter. Den dndring t ersdttnings-
stadgan (1971:1197) for riksdagens ledaméter som foranleds av forslaget
redovisas i bilaga 2 till denna framstillning.

Hemstillan

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiller forvaltningsstyrelsen
att riksdagen antar det i bilaga 2 intagna fOrslaget till lag om
dndring i ersdttningsstadgan for riksdagens ledamoter.

1 handliggningen av detta drende har deltagit, férutom undertecknad
ordférande, herrar Larsson i Staffanstorp, Regnéll, Adamsson och
Stridsman, froken Sandell samt herrar Ullsten, EImstedt och Augustsson.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE

Pa styrelsens vignar
HENRY ALLARD
[Eric Lindstrom

I Kommittén har bestdtt av . d. landshovdingen Valter Aman, ordférande, samt
toljande av resp. Svenska arbetsgivareforeningen (SAL), Landsorganisationen (LO),
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorgani-
sation (SACO) foreslagna ledamoter, namligen dircktdren Gunnar Hogberg (SAL),
andre ordforanden Lars Westerberg (LO), bitradande dircktoren Karl-Erik Nilsson
(TCO) och forhandlingsdircktoren Berne Palvall (SACO).

1 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 18
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Bilaga !
Till riksdagens forvaltningsstyrelse

Den av riksdagens forvaltningsstyrelse den 28 februari 1974 utsedda
kommittén for Overvigande av fragan om riksdagsledamoternas arvode
far hirmed avge foljande enhilliga yttrande. Kommittén har bestatt av
f. d. landsh6vdingen Valter Aman, ordférande, samt f6ljande av resp.
Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen, Tjdanstemdnnens
centralorganisation och Sveriges akademikers centralorganisation fore-
slagna ledamoter, niamligen direktoren Gunnar Hogberg (SAF), andre
ordféranden Lars Westerberg (LO), bitridande direktoren Karl-Erik
Nilsson (TCO) och forhandlingsdirektoren Berne Palvall (SACO).

Forvaltningsstyrelsen har i sin framstdllning (1973 :18) till riksdagen,
med hidnvisning bl. a. till bifogat tabellmaterial, utforligt redovisat hur
arbetsbordan i riksdagen Okat sedan slutet av 1950-talet, da arvodesreg-
lerna fick sin dnnu gillande principiella utformning. Saval konstitutions-
utskottet som forvaltningsstyrelsen har framhallit att de dndringar som
beslutats efter ar 1959 i princip endast har tagit sikte pa att arvodets
relativa niva, dvs. i forhallande till vissa grupper av statstjinstemin, inte
skulle sinkas. Trots att fraigan om uppjustering av arvodet, nirmast med
anledning av den Okade arbetsbordan, vid flera tillfillen under 1960-talet
har tagits upp, har den — med hinvisning frimst till olika pagaende
utredningar, sisom riksdagens organisationsutredningar (1965 och 1969)
och grundlagberedningen — tills vidare fatt anstd. Forst sedan tillrickliga
erfarenheter vunnits av arbetet i den nya enkammarriksdagen har under
hosten 1973 ett konkret forslag om hdjning av arvodet forts fram inom
forvaltningsstyrelsen. Forslaget innebir att — i avvaktan pa resultaten av
en sirskild utredning om riksdagens arbetsformer — den dndringen gors
att arvodet beriknas for en arbetstid i riksdagen (inberiknat semester)
omfattande tio i stillet for dtta manader om aret.

Kommittén, som tagit del av dven annan statistik som belyser hur
arbetsbordan i riksdagen 6kat under det senaste decenniet, far inlednings-
vis framhalla att det dock knappast dr mojligt att goéra en riktig,
kvantitativ bedomning av riksdagsarbetet enbart pd grundval av sidant
material. Riksdagsledaméternas verksamhet bestar ju inte bara av arbetet
i kammaren och utskotten (m. fl. riksdagsorgan) utan ocksa av andra
mangskiftande, statistiskt svarbeskrivliga uppgifter, som utgor en visent-
lig del av riksdagsarbetet, t. ex. att sitta sig in i olika fragor, att utarbeta
motioner och interpellationer liksom reservationer och sirskilda yttran-
den, vidare att fOrbereda debattinligg och inte minst att delta i
partigruppernas verksamhet. Sirskilt bor beaktas den avsevdrda inlds-
ningstid som normalt krdvs for att fullgdra uppdrag i utskott m. fl.
riksdagens organ. Som exempel kan i forsta hand nimnas kansliprome-
morior och utkast till skrivningar. Det kan hir inskjutas att det inom det
statliga utredningsvidsendet fOrutsitts ett rikligt matt av dylik — sdrskilt
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arvoderad — inldsningstid.

Till detta kommer det for var representativa demokrati sjalvklara
kravet pa riksdagsledamoterna att de i tillracklig utstrickning bevarar
kontakterna med sina hemorter och viljare liksom med samhallslivet 1
Ovrigt. UtOvandet av uppdraget som riksdagsledamot bor silunda inte
uppfattas som isolerat fran verksamheten i valkretsen utan torde
dessutom ofta direkt stimuleras av den kommunalpolitiska aktiviteten.
Det faktiska sambandet mellan arbetet i riksdagshuset och i valkretsen
bor darfor inte underskattas vid en bedomning av riksdagsledamoternas
arbetsborda. Det bor ocksd uppmirksammas att vart demokratiska
styrelseskick bygger pa forefintligheten av olika med varandra konkurre-
rande politiska partier till vars vdsentligaste uppgifter hor att informera
allmanheten om och vinna viljarna for sina idéer, forslag och initiativ i
olika fragor. | detta allmdnna informationsarbete kommer ofta riksdagsle-
damoéterna i framsta ledet. Detta arbete kan sidlunda ses som ett utflode
av uppdraget att vara riksdagsledamot.

Mot bakgrunden av det nyss sagda ar det dock uppenbart att vissa
statistiska uppgifter rorande arbetet i riksdagen kan bidra till att ge en
bild av riksdagsledamoternas uppgifter. Ur det relativt omfattande
materialet, som statt till forfogande, vill kommittén sarskilt framhalla
foljande.

Forslagen som ligger till grund for den nuvarande arvodesberikningen
baserades, vad giller bedomningen av arbetsbordan i riksdagen, framst pa
uppgifter om arbetet i 19541956 ars riksdagar. Vad forst betrdffar
arbetet i kamrarna kan nimnas att antalet plenitimmar i forsta kammaren
da uppgick till ndgot dver 200 och i andra kammaren till cirka 300. Som
framgar av den i fOrvaltningsstyrelsens framstéllning till riksdagen
redovisade statistiken, som bl. a. bygger pd material som stdllts samman
inom grundlagberedningen, 6kade fram till slutet av 1960-talet antalet
plenitimmar i bdda kamrarna med i runt tal 50 %. Under enkammarriks-
dagen, med dess avsevirt storre antal ledaméter d4n i nagon av de
forutvarande kamrarna, har antalet sammantradestimmar trots olika
rationaliseringsatgirder for att underldtta arbetet — naturligt nog fortsatt
att 6ka och har under de bada senaste aren uppgatt till avsevart 6ver 600
per ar. Detta innebdr att arbetstiden i kammaren nu kan sdgas vara
ungefiar dubbelt sa lang som i andra kammaren och drygt tre ganger sa
lang som 1 forsta kammaren, da de nu gillande arvodesreglerna
bestimdes. Det bor ocksa markas att under den aktuella tiden antalet
kvillsplena (eller allt oftare nattplena), liksom tidsatgingen for dessa,
mer dn fordubblats, vilket alltsd inneburit att ledamoternas ’obekvima’
arbetstid bade i absoluta och i relativa tal kraftigt 6kat. Under ar 1973
forekom det inte mindre dn 37 sadana kvillsplena, dvs. i genomsnitt
ungefdr ett per arbetsvecka, vilka togi genomsnitt drygt fyra timmar och
saledes "normalt” slutade ungefar vid midnatt.

Det bor i detta sammanhang ocksd observeras att den Okade
sammantradestiden i kammaren dven i ett annat hiinseende péverkar
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riksdagsledamoternas arbetssituation. Enligt gillande bestimmelser har
ndamligen utskotten inte mojlighet att sammantrida samtidigt som det
pagar sammantride i kammaren. Detta har naturligtvis inneburit svarig-
heter for arbetet i utskotten, sirskilt under perioder da detta sker under
stor tidspress. Fr. 0. m. ndsta ar kommer dock utskotten att i vissa fall fa
ritt att sammantrida dven pd tid da sammantride pagar i kammaren.
Detta giller emellertid inte vid kammarens arbetsplena utan i princip bara
vid interpellationsdebatter och fragestunder. Dessutom krdvs att utskot-
tet i forvdg fattar enhilligt beslut dirom. Denna dndring har dock
framhallits vara i viss man dgnad att forbéttra utskottens arbetsmojlighe-
ter.

Vid en beddomning av hur arbetet i kammaren utvecklats under de
senaste |15-20 aren kan vidare konstateras att den storsta delen av
Ookningen faller pa hostsessionerna. Sedan slutet av 1960-talet har sdlunda
ett allt storre antal drenden uppskjutits till hostsessionerna. Detta har
skett i syfte att effektivisera riksdagsarbetet genom en jimnare fordelning
av arbetet under hela riksdagsédret. 1 statistiska termer kan omfdrdel-
ningen uttryckas sa, att vid mitten av 1950-talet svarade hostsessionemna
endast for 15-20% av plenitiden under hela riksdagsaret, medan i
enkammarriksdagen arbetstiden under hostsessionerna uppgéatt till unge-
far hilften av arbetstiden under varsessionerna. Om man ser till det totala
antalet till hostsessionerna uppskjutna drenden (dvs. savdl propositioner
jimte foljdmotioner som och framfor allt fristdiende motioner m. m.)
visar det sig att detta antal 6kat fran ca 50—100 i mitten av 1950-talet till
drygt 400 under fGrra aret.

Vad sa betriffar arbetet i riksdagens utskott bor forst namnas att den
nya utskottsorganisationen — som innebdr bl. a. att det skall finnas minst
sexton fackutskott, alla forsedda med sjdlvstindig initiativratt — i
enkammarriksdagen forsvdrar direkta jamforelser med forhéllandena
under tvakammarriksdagarna. Kommittén har mot denna bakgrund
koncentrerat undersokningen till de tva utskott, konstitutionsutskottet
och utrikesutskottet, vars arbetsuppgifter under nimnda perioder ar
ldttast att jamfora.

Konstitutionsutskottet avgav under de tre dren 1954—1956 samman-
lagt 60 betinkanden varav 6 under hostsessionerna. Under de tre dren
1971—-1973 avgav utskottet sammanlagt 189 betdnkanden, varav 91
under hostsessionerna. Motsvarande jaimforelser betriffande betinkande-
nas omfang och antalet avgivna reservationer och sdrskilda yttranden var
drygt 700 sidor under dren 1954—1956 mot drygt | 800 sidor under arcn
1971-1973 och 57 reservationer och sdrskilda yttranden under éren
1954—1956 mot 143 under dren 1971-1973. Antalet utskottssamman-
traiden har diremot Okat endast i mindre grad, dock har antalet
sammantriden under hdstsessionerna ungefir fordubblats.

Utrikesutskottet avgav under aren 19541956 sammanlagt 19 betdn-
kanden, varav 5 under hostsessionerna, och under aren 1971-1973
sammanlagt 69 betinkanden, varav 29 under hostsessionerna. Den forsta
periodens betinkanden omfattade sammanlagt ett 70-tal sidor mot drygt
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500 sidor hittills under enkammarriksdagen. Under aren 1954-1956
forekom inga reservationer eller sirskilda yttranden, vilket kan jimforas
med sammanlagt 70 siddana under aren 1971—-1973. Aven antalet
sammantriden med utrikesutskottet har Okat kraftigt (fran 22 till 86)
under den ifragavarande tiden.

I detta sammanhang bor slutligen erinras om att utskotten har rdtt att
sammantrdda dven under den tid da det ej pagar riksdagssession, dvs. i
forsta hand under sommaren och forhosten. Detta sker ocksd numera i
viss och allt storre utstrickning. En viktig orsak hirtill dr taimanskonfe-
rensens rekommendationer att utskotten i 6kad utstrickning skall arbeta
dven under sommaruppehallet, sa att ett storre antal betinkanden kan
bordldggas och behandlas i kammaren redan vid hdstsessionens bdrjan.

Forutom uppgifter av det slag som ovan redovisats betriffande arbetet
i kammare och utskott torde dven antalet motioner, interpellationer och
enkla fragor kunna i viss man bidra till bilden av ledamoéternas
arbetsborda i riksdagen. Kommittén far hirom anfdra f6ljande.

1 forsta hand brukar antalet fristiende motioner (dvs. motioner som
vickts under den allminna motionstiden) anfGras som exempel pa den
allminpolitiska aktiviteten i riksdagen. Under 19541956 ars riksdagar
vicktes arligen i genomsnitt ca 400 sadana motioner i forsta kammaren
och ca 500 a 600 i andra kammaren. Eftersom de flesta motionerna var
vickta parvis (dvs. med lika lydelse i bada kamrarna) bor dock
jamforelsen med forhallandena i enkammarriksdagen i stillet avse det
sammanlagda antalet fristiende motionsirenden, vilket under tiden
19541956 uppgick till i genomsnitt inemot 600 per ar. Under aren
1971—1973 har antalet sadana motioner okat kraftigt fran ca | 200 ar
1971 till nidstan | 600 ar 1973, Det bor da ocksa mirkas att motionerna,
sasom direkt framgar av riksdagstrycket, numera ofta dr mycket mer
omfattande dn tidigare.

Betrdffande antalet framstillda interpellationer och enkla fragor blir
bilden densamma. Salunda framstilldes under 1954 1956 ars riksdagar
varje ar i genomsnitt ett 100-tal interpellationer och ett 50-tal enkla
fragor (for bada kamrarna tillsammans). Under aren 1971-1973 fram-
stilldes i genomsnitt ungefir 200 interpellationer och 400 enkla fragor.
Ungefdr hidlften av interpellationerna och en tredjedel av de enkla
fragorna framstills numera under hostsessionerna.

Som kommittén inledningsvis anfort bor den ovan limnade statistiken
rorande utvecklingen av riksdagsarbetet inte uppfattas som nagon exakt
mitare av detta utan uppfattas som bidrag till bilden av riksdagsledamo-
ternas arbetsuppgifter. Att dessa till stor del forekommer och bor
forekomma — ocksa utanfor riksdagen har ocksa understrukits. Trots att
det uppenbarligen inte ar mo)ligt att nirmare ange en arbetsborda som dr
representativ for varje riksdagsledamot eller ens for ett genomsnitt av alla
riksdagsledamoter anser kommittén, att det kan vara av intresse att
forsoka beskriva hur en “normal’ arbetsvecka kan se ut for den "'vanliga™
riksdagsledamoten.

Under de tider da riksdagsarbetet inte behOver sirskilt forceras (sdsom
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standigt sker under i forsta hand maj och december) kan riksdagsveckan
sigas boOrja pa tisdag formiddag, da i princip samtliga sexton utskott
sammantrader. Det kan inskjutas att fore dessa utskottssammantriden
halls separata sammantriden for ledamoterna i de olika partigrupperna.
En undersdkning som gjorts visar salunda att ungefir 60 % av utskotts-
sammantridena dger rum pa tisdagarna, eftersom det vanligtvis ej
forekommer sammantrade i kammaren forrian senare pa eftermiddagen
(bordlaggningsplenum och ibland interpellationsdebatt och s. k. frage-
stund varvid vederborande statsrad besvarar framstillda interpellationer
och enkla fragor). Pa tisdagskvillen haller vanligtvis partigrupperna sina
sammantriden. Onsdag och ofta dven torsdag har kammaren arbetsple-
num, ofta forlingt med kvillsplenum, sdrskilt pa onsdagskvillen. De
torsdagar da arbetsplenum ej dger rum forekommer i stillet interpella-
tionsdebatter och fragestund. For att bl. a. bereda utskotten mojlighet
att sammantrada brukar kammaren ej sammantrida under torsdag
formiddag. Ungefdar 25 % av utskottens sammantriaden forldaggs darfor till
torsdagarna. Beroende pa arbetsbordan, forekommer péa fredagarna
antingen fortsatt arbetsplenum eller bordliggningsplenum. Det kan
namnas att under senare ar drygt halften av utskotten framst
konstitutionsutskottet — ocksa har vissa sammantriaden pa fredagarna.
Trots att det bara dr nagot 6ver S % av den sammanlagda sammantrides-
tiden i utskotten som forliaggs till fredagarna kan en viss 6kning markas
under senare ar, detta med anledning av den Okade arbetsbordan i
utskotten. 1 Ovrigt kan ndmnas att utskotten endast undantagsvis
sammantrider pd mandagar men forutom i forsta hand tisdagar och
torsdagar — ofta haller sammantriden ocksa under den tid pa onsdagarna
da kammarsammantrade ej pagar. Ungefdr 10 % av utskottens samman-
tradestid brukar silunda vara f6rlagd till onsdagar.

Under de perioder da riksdagsarbetet inte behover sarskilt forceras kan
ledaméterna vanligtvis resa till sina hemorter under fredagen. Aven om
kommittén inte narmare studerat frdgan om riksdagsledamoternas kom-
munala uppdrag, dr det uppenbart att flertalet avledamoterna har dylika
uppdrag i sina hemorter. Ocksd de som inte bibehallit sina kommunala
engagemang utnyttjas sjalvfallet i manga sammanhang f6r att bevaka
hemortens intressen hos regering och 6vriga myndigheter i Stockholm.
Kommittén anser att denna verksamhet bade ar dgnad att bevara och
starka kontakten mellan riksdagsledamoten och dennes viljare och ocksa ar
av visentlig betydelse for riksdagsledamotens rikspolitiska verksamhet.
Da ledamodterna salunda under vissa tider av riksdagsaret kan vistas i sina
hemorter under helgerna och vanligen ocksa under mandagarna, blir det
darfor naturligt nog sa, att denna tid till stor del gar at till olika
kommunala frigor och sammantriaden samt kontakter med viljarna. Det
bor ocksa observeras att ledamoterna nddgas ansla en stor del av helgen
och tiden fOre tisdag till inlisning av handlingarna till utskottens
sammantriden. Enligt vad kommittén inhimtat férekommer det inte
sillan att forsindelserna innehaller hundratals sidor av olika sammantra-
deshandlingar, sisom propositioner, motioner, kanslipromemorior, re-
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citer, utkast till skrivningar osv. Det kan ocksd nimnas att drygt tva
tredjedelar av riksdagens ledaméter innehar minst tva uppdrag, som
beslutats av riksdagen. Da en riksdagsledamot vanligen tjinstgér som
ordinarie ledamot i ett och som suppleant i ett annat utskott hor sdlunda
inldsning av handlingarna till tva utskotts sammantrdden till den normala
helgsysselsdattningen.

Att, sasom ibland sker, utga fran att riksdagsledamoternas arbetsvecka
under vissa tider omfattar endast fyra dagar (tisdag till fredag) ger
salunda, enligt kommitténs mening, en missvisande bild avledamoternas
arbete. Man kan snarare sdga att riksdagsledamoternas verkliga arbets-
vecka dels dr ovanligt lang, dels inrymmer atskilligt arbete pa obekvim
arbetstid, sdisom under kvillar, nitter och helger.

| det utlatande av konstitutionsutskottet (KU 1959:18) som i princip
ligger till grund for det nuvarande arvodessystemet framholls bl. a. att
den kontakt med hembygden och det intresse for dess problem som ar
naturligt for en riksdagsman ocksa tar tid och att riksdagsarbetet till sin
art dar sadant att det splittrar annan verksamhet. Darfér menade utskottet
— under hdnvisning till bl. a. foretagna utredningar hirom — att det ofta
var svart for riksdagsledamoOterna att utdva yrkesverksamhet. Detta
motiverade, enligt utskottet, att arvodet sattes till ”ett sadant belopp, att
det ger en med hédnsyn till uppdragets natur rimlig bargning for den som
saknar andra inkomster’’. Ingen borde sdlunda av ekonomiska skil
behova avstd fran att bli riksdagsledamot. A andra sidan borde dock,
enligt utskottet, med hdnsyn till ledamotskapets karaktar av fortroende-
uppdrag arvodet inte sittas sa hogt att det ter sig “direkt ekonomiskt
lockande’’.

Fullgérande av uppdraget som riksdagsledamot maste anses ga fore
utévande av ledamotens yrke. Detta framgar ocksd av ett sirskilt
grundlagsstadgande. Nagon differentiering av arvodet med hidnsyn till
vederborandes inkomst har darfor ansetts inte bora komma i fraga (Jfr
KU 1973:50 s. 6). Kommittén gir inte nirmare in pa dessa fragor, sasom
ev. samordning av olika utgidende formaner. Vad betriffar riksdagsleda-
moternas engagemang vid sidan av riksdagsarbetet utgar kommittén fran
att forutsittningarna for en omfattande sidan sidoverksamhet kommer
att minska alltmer till f6ljd av den 6kade arbetsbordan i riksdagen.

Eftersom arvodet enligt riksdagens mening “bor motsvara en med
hiansyn till uppdragets karaktar rimlig inkomst” (KU 1959:18 s. 6) har
det ocksa ansetts naturligt att ge det en viss anknytning till den allmianna
16nenivan. Salunda utgdr for ndrvarande arvodet med ett belopp for
manad som motsvarar tva tredjedelar (eller atta tolftedelar) av lonen till
statstjansteman i loneklass 1 pa 16neplan C, dvs. den vanliga l6nen till
byrachefer m. fl. Arvodet utgdér f6r nidrvarande i 1974 ars loneliage
58 240 kronor per ar, Hartill kan, om man sa vill, laggas 3 600 kronor om
aret i sdrskild kostnadsersiitning, vilken dock ar avsedd att ersdtta vissa
kostnader som ledamoterna asamkas genom vistelsen i Stockholm och
som inte tacks av de traktamenten som utgar. Som exempel hirpa kan
nimnas kostnaderna fér bostad i Stockholm under icke sessionstid samt
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bidrag till kanslihjalp m. m. Fran arvodet, som anses som inkomst av
anstillning, gors avdrag med tva tredjedelar fr. o. m. den sextonde dagen
av ledighet som ledamot beviljas av annat skil dn offentligt uppdrag eller
sjukdom och annat laga forfall. IF6r det fall att vederbdorande av annat
skil in de nyss nimnda beviljas ledighet under minst en manad i féljd,
och sdlunda far ersittare, utgar inte nagot arvode alls.

Med hinsyn nidrmast till den betydelse som utvecklingen pa den
kommunala sidan mot allt fler heltidsengagerade fortroendemin even-
tuellt kan ha for rekryteringen av dugande riksdagsledamoter har
kommittén dven undersokt vissa arvoden till kommunala fortroendemin,
frimst kommunalrdd och landstingsrad. Nagot skil att direkt anknyta
riksdagsarvodet till arvoderingen av kommunalrdd m. fl. finns inte enligt
kommitténs uppfattning. Diremot kan sjilvfallet ifragasittas riktigheten i
att arvodera riksdagsledamoterna for deras arbete med ett ligre belopp dn
som i allminhet utgar till heltidsengagerade kommunala fortroendeman i
landet. Betriffande den nirmare bedomningen av denna fraga kan
hinvisas till bifogade M (underbilaga ).

Da riksdagens arbetsformer nu ér foremal for allmidn Gversyn har
kommittén icke velat fOresla nagon genomgripande omvirdering av
ersittningen till riksdagens ledamoter.

Den nuvarande ersdttningen kan sigas bygga pa fOrutsdttningen att
riksdagsledamoterna bara behOver arbeta atta manader om aret, utan
semester- och Overtidsersittningar, och kan idgna resten av aret till sina
yrken m. m. Ett pa detta sitt beriknat arvode utgdér dock, enligt
kommitténs mening, inte lingre skilig ersittning for fullgbrande av det
ansvarspaliggande och alltmer krivande uppdraget som riksdagsledamot.
Det som nu borde goras fOr att anpassa ersittningen till vad som numera
kan anses skiligt anser kommittén vara att, sasom ocksa foreslagits i
forvaltningsstyrelsen, utstricka den arvodesberittigande tiden fran atta
till tio manader om aret.

Sasom ovan nidmnts har arvodet till riksdagsledamoterna anknutits till
16nen till statstjansteman i l6neklass 1 pa loneplan C. Fr. 0. m. den |
januari 1974 har I6neklass C | ersatts av loneklass F 24, vilken innebir
7 280 kronor per manad i 1974 ars l6neniva. Till denna l6neklass, liksom
till 16neklasserna FF 25—31, har dock numera knutits sirskilda alders-
tilligg pa S %, vilka i praktiken kan sigas motsvara de l16neklassuppflytt-
ningar som sedan linge sker inom de ldgre 16negraderna. | fortsittningen
far salunda statstjinsteminnen i l6neklasserna F 24—31 vart tredje ar ett
alderstilligg med S % av loneklasslonen. Hogst tre sddana dlderstilligg kan
dock utgd och den tilliggsgrundande tiden riknas ej lingre tillbaka idn
fr. 0. m. den | januari 1971. Kommittén har erfarit att ungefir 80 % av
tjanstemédnnen i F 24 (dvs. f.d. C 1) nu torde vara berittigade till ett
sadant alderstilldgg.

Vad betriffar den hittillsvarande anknytningen av arvodet till en viss
angiven loneklass pa den statliga 16neplanen far kommittén hinvisa till
riksdagens uttalande om att en ’saddan automatik i berikningarna bor
medfora betydande praktiska fordelar’” (KU 1971:75 s. 5). Beslut om



1974:18 9

arvodets storlek behoOver saledes inte fattas varje ar eller i samband med
omreglering av l6nerna till ifragavarande statstjinstemannagrupper. Av-
sedda arvodesiandringar kan med den nuvarande automatiken verkstaillas
genom sedvanliga omrikningar inom fOrvaltningskontoret. Kommittén
finner mot den bakgrunden, att praktiska skil talar for att bibehalla en
anknytning till den statliga I6neplanen.

Nir det giller ersattningsnivan finner kommittén dock — med
hinvisning frimst till vad ovan anforts om den 6kade arbetsbordan - det
skiligt att riksdagens ledamoéter i fortsdttningen far ersidttning for
ytterligare tva manader per ar. Med bibehallande av den hittillsvarande
anknytningen till den statliga l0neplanen boér sdlunda ledamoternas
arvode beriknas med ett belopp som motsvarar tio tolftedelar av
vederborande 16neklass.

Som ovan ndmnts torde for narvarande ungefir 80 % av de statstjins-
temin (frimst byrachefer) som far 16n enligt samma l6neklass som ligger
till grund for riksdagsledamdternas arvode vara berdttigade till ett
alderstilligg pa 5 %. Om motsvarande formansregler skulle gilla dven for
riksdagens ledamoter skulle, enligt en undersdkning som kommittén
gort, 287 av de nuvarande 350 ledamOterna vara berittigade till ett
sadant alderstillagg. Kommittén vill dock inte fororda att differentierade
arvoden infOrs i riksdagen utan anser att liksom hittills bor denna
ersittning vara lika for alla riksdagsledamoter. Det bor salunda inte
komma ifraga att pa sammasitt som sker fOr ifragavarande statstjinste-
main vart tredje ar hGja arvodet till vissa av riksdagens ledaméter men inte
till andra. Som ett alternativ till infoérande av alderstilligg, som i si fall
bor gilla dven fOr den relativt lilla grupp pa 63 ledamdter som dnnu inte
uppnatt tre riksdagsér, foreslar kommittén dirfGr att arvodet till samtliga
riksdagsledamoter i stillet for anknytningen till Ioneklass F 24 baseras pa
16neklass F 25. 11974 ars 10ner dr skillnaden mellan dessa belopp ungefir
S %. Den totala manadslonen enligt 16neklass | 24 jimte ett alderstillagg
pa S% ir for 1974 7 644 kronor, medan l6nen enligt l6neklass F 25
uppgar till 7 650 kronor. Skail talar silunda, enligt kommitténs mening,
for att arvodet faststills till ett belopp som motsvarar tio tolftedelar av
16nen i 16neklass 25 pa den statliga I6neplanen och att riksdagen avstar
fran att infOra nagon motsvarighet till de sirskilda alderstilliggen till
statstjansteman.

Kommittén far sdlunda med hinvisning till det anforda for sin del
sammanfattningsvis fOresla att arvodet till samtliga riksdagens ledamoter
fr.o. m. den | januari 1974 utgir med ett belopp som motsvarar tio
tolftedelar av lonen i l0neklass F 25 pa den statliga l0neplanen.
Innebdrden hirav dr att riksdagsledamoterna far sammanlagt 76 500
kronor i arligt arvode, vilket ungefir motsvarar helarslonen till statstjins-
temin i 16neklass I 19 (f. d. A 32), som omfattar bl. a. vissa byradirekto-
rer. Det kan slutligen nimnas att det foreslagna arvodet — sdrskilt om i
féorekommande fall utgiende kostnadsersidttning och traktamente beaktas
— ungefir motsvarar vad som fOr niarvarande utgar till ledamdéterna i savil
det danska folketinget som det norska stortinget. Betriffande vissa
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nirmare uppgifter om motsvarande formaner i Danmark, Finland och
Norge hinvisar kommittén till bifogade sammanstillning (underbilaga 2).

Stockholm den 29 april 1974
VALTER AMAN GUNNAR HOGBERG KARL-ERIK NILSSON
BERNE PALVALL LARS WESTERBERG
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Underbilaga 1

PM angaende ersittningen till vissa kommunala heltidsengagerade fortro-
endemdn m. m.

Under hosten 1971 genomférde Svenska kommunférbundet tillsam-
mans med Utredningen om den kommunala demokratin en enkdtunder-
sokning, som omfattade landets samtliga (dad 464) kommuner. Bland det
som undersOktes var forekomsten av heltidsengagerade fGrtroendemin
och deras arvoden. Aven om uppgifterna i undersékningen, som avsig

forhdllandena den | juli 1971, inte 4r helt aktuella bl. a. torde
atskilliga kommunsammanldggningar ha foranlett héjda arvoden till de
berérda fortroendemidnnen — torde de vara av visst intresse i detta

sammanhang. I'rin Svenska landstingsférbundet har vidare inhidmtats
vissa upplysningar om ersidttningen till landstingsrad och Ovriga heltidsen-
gagerade fortroendemin i landstingen. Dessa uppgifter bygger pa hand-
lingar och protokoll fran landstingsmotena under ett antal ar och avser de
under ar 1973 utgiende arvodena. Aven om vissa dndringar direfter
skett, bl. a. med anledning av inférande av majoritetsstyre i ett antal
landsting, torde de nu tillgingliga uppgifterna vara av intresse i detta
sammanhang.

Att allt fler kommunala fortroendemin heltidsengageras beror till stor
del pd den kommunala verksamhetens kraftiga expansion och att man
hirvid velat garantera fortroendemannainflytandet 6ver denna verksam-
het. Som exempel pa hur snabb utvecklingen varit kan nimnas att det for
tjugo ar sedan fanns heltidsengagerade fortroendemidn i endast 15
kommuner, medan det i borjan av 1970-talet fanns sammanlagt drygt
300 sadana fortroendemin, fordelade pd 200 kommuner.

Av de nyss nimnda undersékningarna framgar bl. a. att drygt hilften
av samtliga kommunalrdd och 95 % av alla landstingsrad vid undersok-
ningstillfillet hade arsarvoden enligt KB-planen. Arvodena uppgick
sidlunda i dessa fall till belopp som omridknade till 1974 ars l6ner skulle
uppga till ca 80 000 kronor.

Det genomsnittliga arsarvodet till kommunalrad skulle med omrikning
av 1971 ars uppgifter till 1974 érs 16neniva nu vara drygt 75 000 kronor
medan motsvarande genomsnittliga arsarvode till landstingsraden skulle
vara atskilligt 6ver 90 000 kronor. Det bor hidr vidare anmairkas att det
finns ett tydligt samband mellan de kommunala fértroendemidnnens
arvoden och kommunernas storlek. Salunda hade borgarrdden och
kommunalridden i de storsta kommunerna (Stockholm, Goteborg och
Malmd) i genomsnitt nidstan tre ganger sa stora arsarvoden som
kommunalriden i den minsta storleksgruppen (mindre dn S 000 inva-
nare).

| nedanstaende tabell har fortecknats vissa kommunal- och landstings-
rad, fordelade efter vid undersdkningstillfillena utgaende helarsersittning
(forutom ev. forekommande extraarvoden, t. ex. i kommunala bolag
o.d.):
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Loncklass  motsvarande innebdrande Antal varav
nuvarande arstoni tortroende- landstings-
16nek lass 1974 ars min rad

loncniva'

KB 8 I 29 120 840 18? 8

KB 7 I' 28 111 120 -

KB 6 I 27 103 140 9 6

KBS F 26 96 600 25 2

KB 4 I 2§ 91 800 46 21

KB 3 I 24 87 360 42 4

KB2 - 83 940 29 K

KB 1 F 20 79 080 36 3

Ovriga - - - - = 106 3

! Iixklusive dlderstitligg.
Inkiusive de 9 borgarraden i Stockholm, vilka vid undersdkningstillfallet arvodera-

des enligt 16ncklass KB 10 men som senare fatt arvodet sankt.



Sammanstalining av vissa nordiska jamforelser betrdffande riksdagsledamoternas ersdttning
(Samtliga belopp dr omriknade i svenska kronor)

Danmark' Finland?® Norge3 Sverige f. n. Sverige enl.
kommitténs {Orslag

Arsarvode 70460 57040 66 540 58 240 76 500

Traktamente och/

eller (om)-kost- 5 o 0 - O '
nadsersittning’ 6400°-18870° 07-cal12375%  ca8840°—ca 17680 3600 —ca12400'? 3600'" —ca 12400

Totalt per ar 76 860-89 330 57 040-69 415 75 380-84 220 61 840-70 640 80 100-88 900

! Vixelkurs 7280, den danska omkostnadsersattningen (6 400—-18 870 kr)
ar skattefri.

2 Viaxelkurs 119:10; traktamentet (dagpenning) ar skattefritt.

3vixelkurs 80:20; traktamentet beskattas men ledaméterna tir gora avdrag
for uppkomna kostnader.

4 Traktamentsbeloppens storlek beror pd hur lingt bort vederborandes
bostad ar belagen.

SLedamoter som dr bosatta inom 45 km Irin Kopenhamns hovedbane-
gard™.

6 Ledamoter som inte ir bosatta pa Sjalland.

7Ledamoter som dr bosatta mindre an 30 km fran Helsingfors centralsta-
tion far ingen sddan ersattning.

8Ledamater som ar bosatta mer an 60 km fran centralstationen; ledamoter
som ar bosatta 30—60 km frdn centralstationen far halv ersattning.

9 Ledamoter som ar bosatta hogst 40 km fran stortinget.

10 ] edamoter som ar bosatta mer an 40 km frdn stortinget.

11 edaméter som dr bosatta hogst 70 km fran riksdagshuset far i princip
endast kostnadsersattning, som ar skattepliktig men med rdtt till avdrag for
vissa kostnader. (Traktamente kan i vissa fall beviljas efter dispens.)

12 edamoter som dr bosatta mer dan 70 km frdn riksdagshuset far, forutom
kostnadsersattning, traktamente (skattefritt).

z v3D)IquapU()

81:¥L6l

£l
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Forslag till

14

Bilaga 2

Lag em indring i ersittningsstadgan (1971:1197) for riksdagens leda-

moter

Hirigenom férordnas att 3 § ersdttningsstadgan (1971:1197) (6r
riksdagens ledamoter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arvode utgar med belopp for
manad som motsvarar tvd tredje-
delar av l6nen till statstjansteman
i 16neklass ! pd léneplan C. Tal-
mannen erhaller darutdver ett sa
stort belopp, att de sammanlagda
arvodesformanerna motsvarar 16-
nen till statsrad.

Féreslagen lydelse

Arvode utgdr med belopp for
manad som motsvarar tio tolftede-
lar av 16nen till statstjinsteman i
16neklass £ 25. Talmannen erhal-
ler ddrutGver ett sa stort belopp,
att de sammanlagda arvodesfor-
manerna motsvarar 16nen till stats-
rad.

Vid tillimpning — — — som arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den | juli 1974. Den tillaimpas dock dven f6r tid

fran och med den | januari 1974.
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