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Hemlig teleavlyssning, hemlig
teleovervakning och hemlig
kameraovervakning vid

forundersokning 1 brottmal under ar
2005

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte faststélla en lagre niva for nir tvdngsmedel far anvén-
das liksom att hemliga tvangsmedel inte ska anvindas i stdrre omfattning
dn vad som ér fallet i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda en forbattring och effektivisering av
de offentliga ombudens arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att beakta Integritetsskyddskommitténs kommande
stdllningstagande innan man fattar fler beslut om lagstiftning som berdr
den personliga integriteten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att garantera medborgarna insyn och medel for att
skydda sig mot integritetskrankande intrdng frén staten.

Miljopartiets syn pad hemliga tvangsmedel

Miljopartiet de grona anser att hemliga tvdngsmedel ar ett ingrepp i den per-
sonliga integriteten. Den personliga integriteten &r skyddad i grundlagen, men
dven enligt Europakonventionen i artikel 8 om rétten till privatliv.

Ytterst 4r anvidndningen av hemliga tvdngsmedel en fraga om vilket sam-

hille vi vill leva i. Miljopartiets utgangspunkt ar att den enskilde ska ha skydd



Fel! Okint namn pa

mot statens maktutdvning samtidigt som brottsbekdmpningen sker réttssikert.
Den yttersta avvédgningen sker mellan brottsbekdmpande behov och den en-
skildes integritet.

Det vi ser som problematiskt vid anvidndning av hemlig teleavlyssning,
hemlig kameradvervakning och hemlig teledvervakning medfor att savél den
oskyldiga avlyssnade som tredje part utsitts for en onddig och oproportioner-
lig integritetskréankning.

Ineffektiva hemliga tvingsmedel

I detta ars upplaga av regeringens redogorelse for riksdagen om anvéndandet
av hemliga tvangsmedel framgar att antalet teleavlyssningar okat fran 714
stycken ar 2004 till 833 ar 2005. Trots 6kningen har effektiviteten, fall dér
atgédrden haft betydelse for undersdkningen, minskat fran 50 procent av fallen
till 42 av fallen fran ar 2004 till ar 2005. Den lilla positiva utvecklingen kan
ses 1 att domstolarnas och de offentliga ombudens arbete ar 2005 gav tolv
avslag vid ans6kning om hemlig teleavlyssning jaimfort med &r 2004 da end-
ast en ansokan avslogs.

Regeringen anger den allt mer organiserade brottsligheten som orsak till
Okningen i antalet tillstdnd, samt dven de battre tekniska mojligheterna till
avlyssning som nu stir polisen till buds. Som forklaring till att endast 42
procents effektivitet uppnétts vid de fall d& teleavlyssning anvints menar
regeringen att i de ovriga fallen har inte avlyssningen kunnat ske i tillracklig
omfattning och dven férekomsten av anonyma kontantkort.

Vidare anfor regeringen att hemliga tvangsmedel &r ett viktigt instrument i
den brottbekdmpande verksamheten och hinvisar till att alla forundersok-
ningar inte kan leda till fillande dom, samt att graden av brottsmisstanke
(skdligen misstdnkt) inte far vara for hog for att tvdngsmedlen ska kunna
anvindas i ett tidigt skede av brottsutredningen for att viktig information inte
ska ga forlorad.

Det ter sig motsédgelsefullt att regeringen forklarar att anvindningen av
hemliga tvangsmedel ar 2005 varit “framgangsrik” da den enbart haft bety-
delse i 42 procent av fallen. I ljuset av att regeringen &r en varm foresprakare
av ytterligare integritetskrinkande instrument till polisen, som preventiva
tvdngsmedel och buggning, borde det ligga i regeringens intresse att se pro-
blematiken i den déliga effektiviteten och leta efter I6sningar.

Miljopartiet ser att regeringen anstringt sig mer i denna redogorelse for
riksdagen om effektiviteten i anvdndningen av de hemliga tvdngsmedlen.
Detta ar tillfredsstédllande. Det som déremot inte &r lika imponerande ar rege-
ringens tystnad i de mer komplicerade fragorna om vérnandet av den enskil-
des integritet. Ser verkligen inte regeringen ett problem i att i dver hélften av
de 833 fallen av teleavlyssningen hade polisen inte ndgon nytta av integritets-
kréankningen? Vi menar att detta borde vara féremal for 6versyn och effektivi-
sering.



Vid inférande av preventiva tvangsmedel och
buggning

Eftersom de bordlagda lagforslagen om preventiva tvingsmedel och buggning
snart kommer att inforas med den nya borgerliga majoritetens hjélp ar det pa
sin plats att ndmna dess betydelse for de hemliga tvangsmedlens utveckling i
landet.

Preventiva tvangsmedel

Enligt forslaget om preventiva tvangsmedel ska kraven sénkas betydligt pa
graden av misstanke, fran dagens att det ska gélla brott som ger minst tva érs
fangelse till att polisen ska “kunna anta” att ett brott ska kunna dga rum.

Den forra regeringen grundade sitt forslag pa en utredning av Solveig Ri-
berdahl som kritiserats hért av justitickansler Goran Lambertz, Advokatsam-
fundet och juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet.

Justitiekanslern kritiserar avvégningen mellan polisens behov av att be-
kdmpa brott och intrdnget i den personliga integriteten och menar att det blir
“mest pannkaka”. Advokatsamfundet har i sitt remissvar patalat den Odver-
hingande risken av att de hemliga tvangsmedlen nu drabbar en storre krets av
ménniskor, exempelvis vanner och anhdriga till missténkta.

Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet skriver i sitt re-
missvar:

P& en rent abstrakt nivd, om forslaget blir lag, skapas det utrymme for

den typ av kontroll av befolkningen som man mer forknippar med starkt
auktoritira regimer 4n med demokratiska stater.

Enligt ndmnden ar det viktigt att skapa starka rittssdkerhetsgarantier mot
missbruk av tvdngsmedlen, samt mycket sdkra kontrollmekanismer. Hér aktu-
aliseras diskussionen om rollen for de offentliga ombuden, domstolen och
forslaget om inrdttande av en tvdngsmedelsndmnd, eller vid annat namn Sa-
kerhets- och integritetsskyddsndmnden. Denna diskussion fors nedan.

Buggning

Buggning ér ett hemligt tvangsmedel med mycket 1dngtgédende ingrepp i den
enskildes integritet. Vi delar f.d. justititombudsman Claes Eklundhs bedom-
ning i sitt remissvar pa Buggningsutredningens betinkande att det inte ar
fraga om en gradskillnad utan snarare en artskillnad mellan buggning och s.k.
integritetskrankande tvangsmedel som hemlig teleavlyssning. Foljderna av
teleavlyssning dr begrénsat till att avse den del av den missténktes dagliga
handhavanden som utgdrs av telefonsamtal eller liknande kommunikation,
medan buggning didremot i princip kan avse var som helst, nir som helst och
registrera alla typer av samtal och andra ljud. I sakens natur ligger att risken
for att oskyldiga personers samtal kommer att avlyssnas dr mycket storre dn
vid hemlig teleavlyssning.

Okédnt namn pa
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Miljopartiet delar JO Mats Melins synpunkt pa forslaget “att detta riskerar
att leda till att dventyra allmdnhetens tilltro till polisen och rittsvédsendet i
ovrigt och ddrigenom fa betydande samhéllsskadliga effekter”. Vi motsatter
oss dérfor det bordlagda lagforslaget om buggning.

Sammanfattningsvis vill vi understryka att de férslag som regeringen me-
nar infora dr ogenomtinkta och i sig en fara for réttssdkerheten. Var uppfatt-
ning i denna fraga har starkts av regeringens redogodrelse av den ineffektiva
och rittsosdkra anvindningen av nuvarande tvangsmedel i skrivelsen till
riksdagen.

Rattssdkerhet kridver ndmligen att proportionalitets-, &ndamals-, och be-
hovsprincipen ér tillgodosedda. Enligt Europakonventionen krivs att ingri-
panden i privatlivet dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Med regering-
ens intentioner att infora buggning och preventiva tvangsmedel ges bilden av
en réttspolitik som vill sanktionera hardare tag och storre ingrepp i den per-
sonliga integriteten utan att forst friga om konsekvenserna av denna allomfat-
tande 6vervakning av ménniskor i vart land ar vérd sitt pris. Miljopartiet anser
att det inte ar vért priset utan anser snarare att brottsbekdmpningen bor effek-
tiviseras utifrdn de instrument som star polisen till forfogande idag.

Garantier for rattssakerhet
Domstolarnas och de offentliga ombudens roll

Sedan tidigare ska beslut om hemliga tvangsmedel fattas av domstol utan att
den misstinkte sjdlv dr ndrvarande. For att bevaka den enskildes ritt och
personliga integritet har ett system med offentliga ombud tillsatts. De offent-
liga ombuden ska ocksa bevaka att principerna for tvangsmedelsanviandning
efterlevs. Enligt vad regeringen uppger har inférandet av de offentliga ombu-
den till dags dato inte dkat antalet avslag pa ansokan om hemlig kameradver-
vakning. Vad giller hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning har
endast tolv ansdkningar om tillstdnd avslagits av domstol &r 2005.

Under 2005 har ménga av de offentliga ombuden starkt kritiserat deras yt-
terst begrdnsade mdjligheter att hjdlpa medborgarna tillvarata sina medbor-
gerliga fri- och rittigheter. Det har framkommit att sdvél domstolens som de
offentliga ombudens reella mojligheter att prova en ansékan om exempelvis
hemlig teleavlyssning &r ytterst minimala. Det skulle till och med kunna ifra-
gasdttas om inte den rattsliga provningen och de offentliga ombudens in-
blandning i proceduren &r av rent formellt slag. Det 4r mot denna bakgrund
angelédget att de offentliga ombudens roll i forsvaret av medborgarnas integri-
tet blir foremal for ytterligare utredning.



Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden

Vidare har en utredning foreslagit att inrdtta en sdrskild ndmnd, Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden, med uppgift att granska myndigheternas an-
viandning av hemliga tvangsmedel. Regeringen viljer att ndimna detta faktum
utan att for den skull definiera vilken vikt de lagger vid det nya forslaget som
tidigare hette Tvangsmedelsndmnden. Det nya forslaget innebédr gliadjande
nog att underrittelseskyldighet infors for polisen efter att t.ex. avlyssning dgt
rum. Detta dr en vinst for réttssdkerheten. Vi fragar oss ddremot om ndmn-
dens foreslagna uppgift att tillimpa sirskild tillsyn av den verksamhet som
verkstiller anvéindning av hemliga tvdngsmedel kommer att vara omfattande
nog. Ndmnden bor kunna granska enskilda drenden samt kunna genomfora
system- och verksamhetstillsyn. Samt en redovisning om de hemliga tvangs-
medlen har haft 6nskad effekt.

Miljopartiet anser att den nya ndmndens plats som kontrollorgan vore
battre ldmpat som understillt riksdagen, liksom Justiticombudsmannen Ar.
Utredningen vill fortfarande att nimnden ska ligga under regeringen. Vi me-
nar att det dr lampligare att ett kontrollorgan understélls riksdagen.

Reella rattssakerhetsgarantier

Det ter sig inte desto mindre férvénande att regeringens planer pd dkade in-
grepp 1 medborgarnas personliga integritet inte ackompanjerats av vederbor-
liga kontrollorgan och atgérder for att forsdkra effektiviteten och sdkerheten i
anvindningen av de hemliga tvangsmedlen. Det dr glddjande om regeringen
vill infora en underrittelseskyldighet for ordningsmakten men for att detta
inte ska vara tandlost medel krédvs en tydlig skadestdndsskyldighet vid de fall
da integritetskrankande instrument anvénds mot oskyldiga.

Utover de aviserade forslagen om att lata den 6ppna polisen anvénda hem-
liga tvangsmedel med sédnkta krav pé brottsmisstanke och buggning, har flera
andra lagforslag motiverats for rikets sdkerhet och i kampen mot terrorism,
bland annat DNA-registrering, datalagringsdirektivet och Forsvarets radioan-
stalts (FRA) utdkade avlyssning av medborgarna. Sammantaget ser vi en
utveckling som dr vigen mot ett dvervakningssamhille.

Miljopartiet stéller sig frdgan om varfor regeringen inte nimner Integritets-
skyddskommitténs existens i sina slutsatser i skrivelsen. Vi ser det som allvar-
ligt och hogst anmérkningsvirt att de bordlagda lagforslagen om buggning
och preventiva tvadngsmedel kommer att genomf6ras utan hénsyn till kommit-
téns resultat i sitt betdnkande.. Detta skickar ett tydligt budskap till svenska
folket att regeringens avvagningar for att sdkerstidlla medborgarnas réttssiker-
het &r tomma ord. Integritetsskyddskommitténs slutsatser kommer alltsd inte
bli foremal for avvégningar i regeringens iver att infora “anti-terrorlagar”. Vi
ser det séledes som ofrankomligt att regeringen invéntar Integritetsskydds-
kommitténs betéinkande for att dérefter foresla lampliga atgérder for att till-
forsdkra medborgarna reella rittssdkerhetsgarantier.

Okédnt namn pa



Fel! Okint namn pa

Miljopartiet kan i enskilda fall se behovet av integritetsingripande atgérder
for att komma &t grov brottslighet, men nér de olika forslagen ses tillsammans
skapar de en Overtydlig bild av byggandet av ett Gvervakningssamhélle. Vi
kan inte acceptera att medborgarnas réttssdkerhet dventyras pa ett sddant sétt
och kommer sédledes fortsdttningsvis arbeta mot flera integritetskrinkande
lagforslag och for effektiva och starka rattssdkerhetsgarantier.

Stockholm den 13 december 2006

Mehmet Kaplan (mp)
Mikael Johansson (mp) Jan Lindholm (mp)
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