Motion

1977/78: 1922

av Per-Olof Strindberg och Lars Schott
med anledning av propositionen 1977/78: 159 om iindring i lagen
(1966: 413) om vapenfri tj@nst, m. m,

Det svenska forsvaret dr uppbyggt pa den allminna varnpliktens idé,
och detta innebdr att min i viss alder ar pliktiga att fullgora alagd mili-
tirtjinst. Vapenfrilagstiftningen medger undantag fran denna plikt under
vissa forutsiattningar. Varnpliktiga som inte uppfyller de angivna forut-
sittningarna skall inte befrias frin virnplikt, och ansokningar som inte
ar tillrackligt grundade skall alltsd inte heller leda till befrielse.

I forevarande proposition foreslas ett flertal forindringar av gillande
lagstiftning rorande vapenfri tjinst. Propositionen har foregatts av en
parlamentariskt sammansatt utredning som arbetat i flera ar och ett med
anledning av utredningens forslag brett remissforfarande. Forevarande
motion behandlar tvd punkter dir propositionsforslaget mot bakgrund av
utredning och remissvar framstar som mindre vil motiverat. I anslutning
hartill framfors forslag om fordandringar i propositionen pa dessa tvd
punkter.

1. Forslaget till villkorsformulering i 1 § lagen om vapenfri fjdnst

Utredningens forslag som utforligt motiveras och analyseras innebar
modernisering av lagtexten och vissa sakliga forindringar, som i stort
innebar att mojligheterna att erhélla vapenfri tjinst vidgades. I grunden
var dock forslaget pa denna punkt ett utslag av den principiellt avgorande
tanken att den skulle ha ritt att erhdlla tillstand till vapenfri tjinst vilkens
Overtygelse om livets okrinkbarhet var sadan, att den forhindrade veder-
borande att deltaga i varje form av organiserat vapenbruk. Denna tanke
gavs den sprakliga utformningen i utredningsforslaget att, om Overvigt
bruk av vapen mot annan ej dr forenligt med varnpliktigs personliga all-
varliga Overtygelse, han dger erhalla tillstind att i stéllet for varnplikts-
tjanstgoring fullgora vapenfri tjinst. Om denna formulering och dess
innebord radde i utredningen enighet. Remissinstanserna anser over lag
utredningens forslag pa denna punkt kunna ligga till grund for lagstift-
ning. Propositionen innehaller en annan formulering dn utredningen fo-
reslog. Dirutover innehaller propositionen inte, vilket dr synnerligen an-
geldget fran rittstillimpningssynppunkt, nigon klargérande motivering
till det forslag som nu framliggs. Propositionsforslaget skulle kunna tol-
kas som ett fringdende av kravet pd att Overtygelsen hos den sokande
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skall knytas till hans uppfattning om ménniskolivet och i stillet innebdra
ett krav pa att den enskilde kan gora antagligt att han kommer att vagra
fullgora varnpliktstjanstgoring. En sddan villkorsbeskrivning kan inte
rimligen st i 6verensstimmelse med lagens syfte. Det bor slas fast att det
ar den sokandes uppfattning om minniskolivets okrankbarhet som skall
vara avgorande.

2. Provningsforfarandet

Vapenfriutredningens forslag i vad gillde provningsforfarandet var
inte enhilligt. Men oenigheten inskridnkte sig till att en av utredningens
sex ledamoter reserverade sig pa denna punkt. Remissinstanserna gav
ocksé pa denna punkt uttryck for delade meningar, men en klar majoritet
av instanserna stéllde sig tveklost bakom uppfattningen att ett provnings-
forfarande skulle behallas i huvudsak enligt utredningens forslag.

Det ar endast sokande som uppfyller de i lagen noggrant angivna vill-
koren som skall erhalla vapenfri tjanst. Det dr dirfor inte mojligt att
godta en ordning som innebidr att den sokande utan sédrskild provning
kan befria sig fran varnplikten genom egen forklaring att han uppfyller
villkoren, vilket i praktiken kan bli fallet om propositionens forslag ge-
nomfors.

Konsekvenserna av det foreslagna provningssystemet ar ocksa svara
att overblicka. Varen 1976 beslot Bundestag i Visttyskland om en lag-
andring, vilken i korthet innebar att provningsforfarandet vid ansokan
om vapenfri tjdnst togs bort. Sedan lagen tratt i kraft 6kade antalet an-
sokningar markant. Under augusti—december 1977 ansokte omkring
45000 om vapenfri tjanst. Under samma tid 1976 var antalet 13 000.
Om denna trend fortsédtter kommer &rskvoten vapenfrisokande att uppga
till Gver 100 000. Antalet tjanstedugliga varnpliktiga kommer de narmaste
aren att uppgéd till drygt 300 000. Bundeswehrs behov ar omkring
225 000, varfor resultatet blir att man pa sikt ej kommer att kunna tacka
sitt behov. Forfattningsdomstolen i Karlsruhe har nyligen behandlat
fragans juridiska aspekt och funnit att lagédndringen ar juridiskt ogiltig,
da den strider mot grundlagen.

Vapenfrindmndens statistik visar att antalet ansokningar okat den se-
naste tiden. Under tiden 1 januari—15 april 1978 hade 885 ansokt om
vapenfri tjanst. Motsvarande siffra for 1977 ar 629, dvs. antalet ansok-
ningar har 6kat med nédra 30 % under denna period.

Ett provningsforfarande som i realiteten innebar att sokanden sjilv
avgor huruvida han skall gora tjanst med vapen eller ej kan innebira en
utveckling dar varnpliktsprincipen pa sikt urholkas.

Provningsforfarandet bor emellertid kunna forenklas i forhallande till
vad som nu sker. Forfarandet bor framst inriktas pa att utrona den so-
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kandes instdllning till bruk av vapen mot annan. I denna friga fir man
huvudsakligen bygga p& den sokandes egen forklaring. Provningen torde
framst f3 inriktas pd att utréna om det dr friga om en Overtygelse av
erforderlig fasthet. For att denna Gvertygelse skall kunna utrénas bor
den sokande ha ett samtal med en utredningsman. Utredningsmannen
foreslas fa ha till uppgift att for den sokande klargora inneborden av
lagens forutsdttningar och att lata den sdkande prova sin uppfattning mot
denna bakgrund. Utredningsmannen skall sedan bedoma om den so-
kandes uttalade uppfattning ar uttryck for en allvarlig Gvertygelse.

Forfarandet bor med dessa utgangspunkter anordnas pé foljande satt.
Vapenfrindmndens beslutfunktion bor kvarstd. Ansokan om vapenfri
tjdnst bor ske enligt nuvarande principer. Den bor som f. n. vara skriftlig
och innehalla de skil den sdkande vill Aberopa samt 6nskemal om slag
av tjinstgoring. Intyg och andra handlingar som den sokande onskar abe-
ropa skall bifogas ansokningen. Sedan ansokningen kommit in till vapen-
frinamnden, kallas den sokande till en utredning. Utredningen i drendet
bor goras av en sdrskild utredare.

Utredningssamtalet bor enligt utredningen koncentreras kring fragan
om bruk av vapen och arten av den sékandes Gvertygelse. Utredningen
bor vidare — forutom sjdlva utredningssamtalet — ha till uppgift att in-
formera sokanden om forutsdttningarna for den vapenfria tjdnsten och
dess innebord. Genom utredningsforfarandet bor dessutom skapas visst
underlag for bedomning av vilket slag av tjdnstgoring den sokande kan
vara ldmpad for. Samtalet bor inte redovisas pa det sdtt som sker for nar-
varande. En viss standardisering av utredningsforfarandet bor kunna
ske genom att ett formuldr inriktat pa de for prévningen mest relevanta
avsnitten utnyttjas.

Formulidret bor innehalla utredarens anteckningar. Den sokandes skal
och motivering bor anges, liksom en kort redovisning av utredningssam-
talet (korta data om uppvixttiden, den sokandes etik betraffande vapen-
bruk och instéllning till forsvar).

Den s6kandes 6nskemdl om typ av vapenfri tjanst bor dven anges.
I formulédret bor notering géras om utredarens rekommendation (bifall,
avslag m. m.) och motiveringen till denna.

Sedan utredningen i vapenfridrendet har verkstillts, skall vapenfri-
nimnden avgora drendet. Det dr angeldget att varje drende blir foremal
{Or ett noggrant Overvigande med hidnsyn till de allvarliga konsekvenser
som niamndens beslut kan f& for den enskilde.

Hairi far ocksa inrymmas den grundldggande tanken att den enskilde
sokandens uppfattning bor tillmédtas den storsta vikt nar man skall fatta
beslut i vapenfrifrigan och att, som foredragande statsradet uttalar med
anledning av lagradets yttrande i denna fréga, sokandens bevisborda for
styrkande av den Overtygelse han havdar inte bor vara tung.
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Med anledning av vad som anforts hemstalls
1. att riksdagen beslutar att vad som i motionen anforts om 1 §
lagen om vapenfri tjdnst ges regeringen till kdnna,
2. att riksdagen beslutar att vad som i motionen anforts om prov-
ningsforfarandet vid ansokan om vapenfri tjanst ges regeringen
till kdnna.

Stockho!m den 17 april 1978
PER-OLOF STRINDBERG (m) LARS SCHOTT (m)



