Socialutskottets yttrande
2003/04:SoU2y

Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har beslutat att bereda
Ovriga utskott utom konstitutions- och utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig
over skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jimte mot-
ioner.

Socialutskottet far, i det nu aktuella sammanhanget, anfora foljande utan
att ga in i sakbehandling av motionsyrkanden.

Socialutskottet
Skrivelsen

Inledning

I skrivelsen redovisas regeringens utgangspunkter for den regeringskonferens
som inleddes den 4 oktober 2003. Konferensens huvuduppgift ar att ta stall-
ning till det forslag till nytt s.k. konstitutionellt fordrag som framlagts av
konventet om EU:s framtid samt dndringsforslag fran medlemsstaterna. Efter
konferensens avslutning avser regeringen att dterkomma till riksdagen med de
forslag som konferensen foranleder.

I skrivelsen behandlar regeringen det europeiska konventets forslag till
nytt konstitutionellt fordrag for Europeiska unionen. Regeringen anser att
konventsforslaget dr en god grund for regeringskonferensen. Det ger en tydli-
gare och mer Overskadlig bild av samarbetet. Det 6kar den demokratiska
forankringen av samarbetet liksom Oppenheten. Unionens grundldggande mal
och virderingar moderniseras. Samarbetet inom det rattsliga omradet for-
stirks och unionens mojligheter att agera gentemot omvérlden forbattras. Det
slas ocksa tydligt fast att unionens kompetens &r begrinsad till den som é&r
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overldten av medlemsstaterna. Genom forslaget om en dkad roll for de nat-
ionella parlamenten stérks principen om nérheten till medborgarna.

Unionens viirden och mal

Den foreslagna artikeln om malséttningar aterger den dvergripande inriktning
som unionen skall arbeta efter. Konventet foreslar att unionens mal skall vara
att frimja fred, folkens vélfard och unionens grundlidggande varden. Unionen
skall erbjuda medborgarna ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa utan
inre grinser samt en inre marknad med fri och inte snedvriden konkurrens.
Unionen skall arbeta for hallbar utveckling med balanserad ekonomisk till-
véxt och social marknadsekonomi i syfte att uppnd full sysselséttning och
sociala framsteg samt med en hog nivd av skydd och forbittring av miljon.
Dessutom skall den motverka social utslagning, diskriminering och frimja
rittvisa och socialt skydd, jamstilldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet
mellan generationerna och skydd av barnens rittigheter. Unionen skall vidare
frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och solidaritet
mellan medlemsstaterna. Unionen skall respektera den kulturella och sprak-
liga méngfalden och sorja for att det kulturella arvet skyddas och utvecklas.

Folkhdlsopolitiken

Konventets forslag innebér inga sakliga fordndringar pa folkhélsoomradet.
Utgangspunkten &r liksom i nuvarande fordrag att frdgor som ror folkhélsopo-
litikens utformning utgdr nationell kompetens. Unionens kompetens pa detta
omrade handlar frimst om att gemenskapen skall genomfora atgérder som
frimjar samarbetet mellan medlemsstaterna (artikel IT11-179).

Motioner

I anledning av skrivelsen har véckts foljande motioner som berdr socialut-
skottets beredningsomrade, ndmligen 2003/04:K6 av Gabriel Romanus m.fl.
(fp, kd, c, mp, v), 2003/04:K7 av Nils-Erik Séderqvist och Agneta Lundberg
(s), 2003/04:K10 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 33, 34 och 38,
2003/04:K12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 20 och 2003/04:K13 av
Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkandena 26 och 66.

Socialutskottets stidllningstagande

Inledningsvis bor ségas att socialutskottet delar beddmningen att det ar viktigt
att barns réttigheter ges en framtrddande plats i fordraget.

Socialutskottet kommer hdrefter att koncentrera sig pa olika folkhélsofra-
gor.

Folkhidlsofrdgor blev formellt ett samarbetsomrdde inom EU genom
Maastrichtfordraget dr 1994. 1 och med Amsterdamfordraget vidgades ge-
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menskapskompetensen i fragor som ror folkhidlsa. Den 1 januari 2003 tridde
ett nytt folkhdlsoprogram i kraft som kommer att 16pa fram t.o.m. 2008. Pro-
grammet utgor ett viktigt instrument i arbetet med att stirka folkhélsofragorna
inom gemenskapen och bidrar dérmed till att en samlad folkhélsopolitik ut-
vecklas pa EU-niva.

Socialutskottet vill erinra om att inom folkhédlsoomradet bedriver Sverige
sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att begrénsa alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Ambitionsnivdn &r hog. Utskottet
vill betona vikten av att Sverige dven fortsattningsvis kan behalla malsétt-
ningen att begrénsa alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den
totala alkoholkonsumtionen. Det internationella arbetet pad alkoholomréadet
bor utvecklas och forstirkas. Sarskilt viktigt dr utarbetandet av en EU-strategi
for att utforma en effektiv, ansvarsfull och social alkoholpolitik som gagnar
folkhdlsan inom unionen. Socialutskottet erinrar om de initiativ som togs
under det svenska ordforandeskapet.

Systembolagets detaljhandelsmonopol &r ett av de viktigaste inslagen i den
svenska alkoholpolitiken. Eftersom vissa andra alkoholpolitiska instrument
har forsvagats har Systembolagets roll blivit allt viktigare. Socialutskottet
anser det angeldget att detaljhandelsmonopolet bevaras.

Socialutskottet har vid flera tillfdllen uttalat sin principiella standpunkt att
tobaksodling inte bor stddjas med medel ur EU:s budget. Sverige arbetar
aktivt med frdgor om tobaksprevention och anser att det i forsta hand &r en
folkhilsofraga.

Flera av motionerna ger uttryck for det synsétt och de stdllningstaganden
som nu beskrivits. Regelméssigt finns en bred och fast forankrad politisk
uppfattning pa omradet.

Det ér vidare synnerligen angeldget att regeringen med kraft fortsétter att
bekdmpa alla krav pa legalisering av narkotika och liberalisering av narko-
tikapolitiken pa det internationella planet. Sverige maste fortsitta att aktivt
driva sin instéllning i narkotikafrdgor inom EU. En enig svensk riksdag stér
bakom detta stéllningstagande.

Mot bakgrund av vad som nu anforts vill socialutskottet betona att folkhil-
sopolitikens utformning &r och bor fortsdtta att vara ett nationellt ansvar.
Detta &r sérskilt viktigt for Sverige som vill behalla en restriktiv nationell
politik. Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen pa
folkhdlsoomradet bor saledes i princip behallas. Utskottet delar samtidigt
sévil regeringens uppfattning som uppfattningen i flera av motionerna att en
hog hélsoskyddsnivéa for méanniskor skall sdkerstéllas vid utformningen av all
gemenskapspolitik. Relationen mellan alkoholpolitikens mél och regler for
den inre marknadens funktion bor fortsatt bevakas. Det bor framgé av kon-
stitutionen att skyddet for folkhdlsan inte bor underordnas handelspolitiska
krav.

Statsministern har i Sveriges riksdag den 21 oktober 2003 redovisat att han
informerat toppmotet att regeringen inte har ndgot utrymme for att inleda
forhandlingar forrdn riksdagen behandlat konventsforslaget. Statsministern
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har vid samma tillfélle betonat att Sverige donskar behélla en nationell restrik-
tiv alkoholpolitik inom folkhélsoomradet.

Regeringskansliet har pa begéran av det italienska ordférandeskapet infor
regeringskonferensen den 27 oktober 2003 meddelat ordférandelandet Italien
vilka icke-institutionella fragor som Sverige vill fora upp till diskussion inom
ramen for regeringskonferensen. I dokumentet, dagtecknat den 20 oktober
2003, behandlas bl.a. frigan om balansen mellan den inre marknaden och
folkhélsan. Tillagg presenteras for sdvil artikel III-179 om folkhdlsa som
artikel I1I-217 om gemensam handelspolitik.

Den svenska regeringen anfor bl.a. att den inre marknaden &r baserad pd
forutséttningen att fri rorlighet och ekonomisk tillvaxt skapar vdlfard. Alkohol
och tobak &r emellertid en form av handelsvaror dir marginalnyttan &r nega-
tiv. Detta maste tas med i berdkningen. Tobakskonsumtion och alkohol &r de
viktigaste hilsodeterminanterna inom EU. Alkoholmissbruk fororsakar allvar-
liga bekymmer for folkhélsan och den sociala vilfarden. Den svenska rege-
ringen foreslér ett tilldgg i artikel I111-179 punkt 4 om atgérder rorande alkohol
och tobak.

Vidare foresldr den svenska regeringen ett tilligg till den foreslagna artikel
III-217 punkt 4 med innebdrden att det skall kridvas enhéllighet ocksa vid
beslut som omfattar sociala tjanster, hilso- och sjukvard och statliga mono-
pol, dé detta dr av nationellt intresse.

Socialutskottet stiller sig bakom dessa bada tilldgg.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Palsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Lars U Granberg (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie
Brodén (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel
Johansson (s), Gunilla Wahlén (v), Anneli Sarnblad Stoors (s) och Marita
Aronson (fp).
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Avvikande mening

Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Anne Marie Brodén
(m) anfor:
Vi delar inte utskottsmajoritetens uppfattning, utom nér det géller narkotika-
politikens inriktning, utan star bakom Moderata samlingspartiets motion
2003/04:K10 yrkandena 33, 34 och 38 med begéran om tillkdnnagivanden om
att det dr medlemsstaterna som ansvarar for folkhélsopolitiken, om patienters
ritt att soka vard Over nationsgridnserna respektive vardproducenternas fria
etableringsritt och om avskaffande av offentliga monopol.

Vi har séledes inget att erinra mot konventets forslag om att folkhalsopoli-
tik skall vara ett fortsatt nationellt ansvar. Vi vill vidare hénvisa till var avvi-
kande mening i 2002/03:SoU2y dér vi redovisat var syn pa alkoholpolitiken.

Sarskilt yttrande

Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Jag star bakom socialutskottets stillningstaganden och vill dérutover anfora
att jag ocksé stir bakom Miljopartiet de gronas motion 2003/04:K13 yrkan-
dena 26 och 66 med begiran om tillkdnnagivanden om fortydliganden av
barns réttigheter i EU:s malséttningar och om forebyggande verksamhet och
kompletterande EU-politik inom narkotikaomrédet.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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