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Riksdagens revisorer anméler hdrmed sin granskning av tilldampningen av
skuldsaneringslagen.

Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat tillampningen av den nya skuldsanerings-
lagen. Utgéngspunkten var de svarigheter som rapporterats foreligga i sam-
spelet mellan Skattemyndigheten och Kronofogdemyndigheten i Stockholms
lan.

Efter remissbehandling av en tidigare publicerad rapport foreslar reviso-
rerna vissa atgarder som kan rationalisera och underlatta tillampningen av
skuldsaneringslagen. Forslagen handlar om resursférdelningen mellan lanen
for handl&ggning av skuldsaneringsarenden, Riksskatteverkets styrfunktioner
gentemot sina underliggande myndigheter samt vissa lagstiftningsfragor.
Forslagen innebér inga férandringar i sjalva skuldsaneringsinstitutet.

Harutover foreslds dgarder som kan forebygga behov av skuldsanering. En
skarpt tillsyn av konsumentkreditlagen forordas. Erfarenheterna av den hit-
tillsvarande tillsynen bo6r darfér undersokas, och regeringen bor redovisa
resultatet harav for riksdagen. Revisorerna foreslar ocksd att regeringen
utreder frdgan om vilka &tgarder som ar lampliga for att langsiktigt forebygga
behoven av skuldsanering.

1 Granskningen

Tillampningen av skuldsaneringslagen har undersokts av Riksdagens reviso-
rer. Initiativet hartill kom frn en av revisorerna, ledamoten i lagutskottet
Bengt Harding Olson. Motivet var de tillampningsproblem som hade rappor-
terats foreligga i Stockholms lan till foljd av bristande samordning mellan
Skatte- och Kronofogdemyndigheten i lanet.

Revisorerna genomforde tva informationsbesok, ett hos Riksskatteverket
och ett hos Skattemyndigheten i Stockholm. For bestken svarade revisorerna
Bengt Silfverstrand och UIf Kristersson. Bestken kompletterades med skrift-
lig information samt vissa intervjuer. Arendet har beretts inom revisorernas
forsta avdelning.



Revisionsrapporten

Granskningen hade begransad omfattning men rapporten fran besoken kom
anda att berora manga forhallandevis komplexa fragor. Rapporten Tillamp-
ningen av skuldsaneringslagen (1995/96:3) publicerades i slutet av oktober
1995.

Revisorernas rapport visar att lagen hittills inte har fungerat tillfredsstél-
lande. Med anledning hérav diskuterades olika slag av reformbehov. For en
niarmare beskrivning av dessa fragor hanvisas till rapporten, som aterfinns
som bilaga 1 till denna skrivelse.

Remissbehandlingen

Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren, som i nagra fall varit utfor-
liga, har anvénts som kompletterande informationskélla for denna skrivelse.
Totalt har 17 yttranden inkommit, varav 11 frdn myndigheter som hade an-
modats yttra sig och 4 frdn organ som getts tillfalle att yttra sig. Tva yttran-
den har avgetts pa eget initiativ.

En forteckning Over remissinstanserna och en sammanfattning av re-
missyttrandena redovisas i bilaga 2. Arbetet med skuldsanering i de tre stor-
stadslanen redovisas dar pa grundval av den information som getts i re-
missvaren. Darmed erhalls ett komplement till den bild som getts i revisions-
rapporten. Darefter sammanfattas remissinstansernas synpunkter pa lagen
och dess tillampning i stort. De synpunkter som berdr skatte- och kronofog-
demyndigheterna har samlats i ett sarskilt avsnitt. Nagra ytterligare administ-
rativa och lagtekniska fragor tas upp sist i bilagan.

Infor utarbetandet av forslaget till riksdagen har revisorerna i forsta avdel-
ningen haft ett mote med generaldirektdren fér Konsumentverket med med-
arbetare. Darvid diskuterades innehallet i verkets nu pagaende utvardering av
skuldsaneringslagen. Konsumentverket skall avrapportera sitt arbete till
regeringen hosten 1996.

Skrivelsen

I det foljande diskuteras forst de allmanna intryck av tillampningen av
skuldsaneringslagen som erhallits via rapporten och remissvaren (avsnitt 2).
Darefter behandlas nagra speciella fragor som &r viktiga for effektiviteten i
myndigheternas handldggning av skuldsaneringsdrenden, utan att for den
skull beréra nagra centrala delar av skuldsaneringslagen (avsnitt 3). Det
géller den lansvisa resursfordelningen, Riksskatteverkets roll samt vissa
modifieringar i lagstiftningen. Dessa fragor ligger vid sidan av dem som tas
upp i Konsumentverkets pagaende utvérdering av skuldsaneringslagen.

Med utgangspunkt i rapporten och remissvaren framfors dven vissa syn-
punkter pa det administrativa systemet och kommunernas roll vid skuldsane-
ring (avsnitt 4). Nagra forslag framfors inte i dessa delar eftersom de beror
centrala aspekter av Konsumentverkets utvérdering.
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Frdgan om atgarder som kan forebygga behov av skuldsanering tas ocksd ~ 1995/96:RR9
upp i skrivelsen (avsnitt 5). Revisorernas forslag i sammandrag aterfinns i
avsnitt 6.

Skuldsaneringslagens tre steg

Skuldsaneringslagen inférdes den 1 juli 1994. Dess uppldggning och
forhistoria beskrivs i rapporten (bilaga 1). Av stor betydelse ar forfa-
randets uppdelning i olika “’steg”:

1. Géldendren skall sjélv forsoka traffa en uppgdrelse med sina borge-
nérer (steg 1). Detta &r en forutsattning for att géldendren senare skall
kunna f& skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. Det allmanna kan
hér bidra med information och radgivning, bl.a. genom kommunernas
forsorg.

2. Om galdenéren inte lyckas na en uppgorelse kan han eller hon hos
kronofogdemyndigheten anstka om frivillig skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (steg 2). Myndigheten utarbetar da, tillsammans
med géldenédren, ett forslag till skuldsanering som kan faststéllas om
det godkanns av samtliga borgenarer.

3. Om nagon borgendr motsitter sig detta forslag skall drendet éver-
lamnas till tingsratten, som kan besluta om tvingande skuldsanering
(steg 3).

Vem &r berattigad till lagreglerad skuldsanering?

For att kunna fa skuldsanering enligt lagen skall galdenéren vara en fy-
sisk person som &r insolvent och sa skuldsatt att han inte inom dverskad-
lig tid kan betala sina skulder. Flera andra villkor kravs, bl.a. far galde-
naren inte ha gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, speciellt inte
ekonomisk brottslighet. Det kravs ocksa att det vid en allman bed6m-
ning framstar som skaligt att bevilja galdenaren skuldsanering.

En férandring som framforts i forslaget till lag om foretagsrekonstrukt-
ion &r att &ven naringsidkare skall kunna beviljas lagreglerad skuldsane-
ring, om det finns sérskilda skal med hansyn till naringsverksamhetens
ringa omfattning och enkla beskaffenhet. Forslaget bereds i lagutskottet
under varen 1996.




2 Allménna intryck fran granskningen
2.1 Ar tillampningen pa ratt vag?
Rapporten

Skuldsaneringslagen &r en helt ny lag som limnar ménga frégor att I6sas i
rattspraxis. Den forutsatter ocksa en administrativ hantering i flera steg. |
rapporten konstateras att utvecklingen av rattspraxis gatt langsamt och att
handlaggningstiderna varit mycket langre &n vad man pé forhand hade raknat
med. Antalet géldenérer som sokt skuldsanering hos kronofogdemyndighet-
erna var ddremot betydligt mindre &n forvéntat. | rapporten diskuterades
ocksd en rad praktiska och juridiska svarigheter i tillampningen, framst i
samspelet mellan skatte- och kronofogdemyndigheterna.

Av rapporten framgick att en del av svarigheterna kunde antas vara av
dvergéende natur. De hade att géra med att nya rutiner maste utvecklas, att
ny personal skulle ldra sig att tilldmpa lagen och att juridiska tolkningar
maste goras. Till det kom den férdréjning som orsakades av att skuldsane-
ring i kronofogdemyndigheternas regi (steg 2) forutsatte att galdenéren forst
gjort egna anstrangningar att komma dverens med sina borgenérer (steg 1).

En betydande troghet i starten kunde darfor ses som naturlig vid tillamp-
ningen av denna nya lagstiftning. Anda gav revisorernas rapport underlag for
slutsatsen att det fanns en rad problem som inte i forsta hand borde ses som
”barnsjukdomar” utan snarare som tecken pa brister som kriver atgirder. Det
fanns knutar i rattstillampningen som verkade bero p& motségelser i lagstift-
ningen snarare an bristande kunskap hos myndigheterna. Det administrativa
systemet forefoll ocksad onddigt komplicerat och forhallandet mellan steg 1
och 2 i skuldsaneringen var oklart.

Remissinstansernas allménna synpunkter

Ett flertal av remissinstanserna instdmmer i revisorernas allménna slutsats att
lagen &r svar att tillampa och att den administrativa hanteringen ar invecklad
och resurskravande. De flesta dr ocksa positiva till att man snarast loser de
sérskilda problem som &r forknippade med skattefordringarnas stallning,
liksom &ven vissa andra fragor av lagteknisk karaktar.

Flera centrala myndigheter — Domstolsverket, Riksskatteverket, Konsu-
mentverket och Socialstyrelsen — framhaller att vasentliga lagandringar inte
bor goras innan Konsumentverket har genomfort sin brett upplagda utvérde-
ring. Upplaggningen av Konsumentverkets utvérdering beskrivs i rapporten,
se bilaga 1.

Skatte- och kronofogdemyndigheterna, som sjélva arbetar direkt med att
tillampa skuldsaneringslagen, har lamnat forhallandevis utférliga remiss-
yttranden som dven innehaller en del reformforslag. Sarskilt utforliga yttran-
den har inkommit fran Skattemyndigheten och Kronofogdemyndigheten i
Stockholms l&n.

Skattemyndigheten i Malmdhus lan paminner i sitt remissvar om omstéan-
digheterna omkring skuldsaneringslagens tillkomst. Det slutliga lagforslaget
var aldrig féremal fér nagon remissbehandling. Det gjordes heller ingen
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Oversyn av det regelsystem som styr hanteringen av skatter och avgifter, trots
den forandring i skattefordringarnas stallning som lagen innebar.

Nagra av de remissinstanser som sjélva arbetar med skuldsanering *’p4 fal-
tet”, bl.a. Konsument Goteborg och Konsumentvigledarnas forening, ut-
trycker sig genomgaende positivt om revisorernas rapport och de reformfor-
slag som dér diskuteras.

Kompletterande information

Riksskatteverkets statistik dver kronofogdemyndigheternas (KFM:s) hante-
ring av skuldsaneringsérenden visar att antalet inkomna arenden har varit
ganska stabilt under de senaste kvartalen — strax under 1 200 &renden per
kvartal. De flesta inkomna arenden avslés, avvisas eller avskrivs av KFM.
Antalet inledda skuldsaneringsdrenden har okat langsamt (enligt de kvar-
talsvisa uppgifter som finns att tillgd), men antalet av KFM beslutade
skuldsaneringar &r fortfarande mycket lagt. Antalet drenden som 6verlamnas
till tingsratt &r betydligt storre &n antalet av KFM beslutade skuldsaneringar.

Tabell 1 Skuldsaneringsstatistik for perioden januari — december 1995

Antal Stockholms ~ Malméhus  Goteborgs och Riket
&renden lan lan Bohus l&n

Ingdende balans 508 194 56 1282
Inkomna arenden 1432 484 379 4291
Aterforvisade fran

tingsréatt 18 0 0 38
Avslag 707 231 89 1791
Awvisade 90 64 31 308
Avskrivna 82 46 71 359
Inledda drenden 490 145 100 1479
Beslut av KFM 42 15 35 259
Overlamnade till

tingsratt 211 69 50 673
Utgéaende balans 826 253 159 2221

Kalla: Riksskatteverket

| tabell 1 redovisas sifferuppgifter for antalet drenden i de tre storstadslanen
samt i riket som helhet. Uppgifterna avser kalenderaret 1995. Har framgar
bl.a. att balansen av drenden som &nnu ej behandlats av KFM har okat kraf-
tigt under aret — fran 1 282 till 2 221. Vidare framgar att Stockholms lan
under 1995 mottog 33 % av antalet inkomna skuldsaneringsérenden i landet,
medan Malmoéhus 1an mottog 11 % och Goéteborgs och Bohus lan knappt
9 %.
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Revisorerna

Revisorernas uppfattning efter remissbehandlingen &r att tillimpningen av
skuldsaneringslagen har kommit ett stycke pa vig, men att vasentliga svarig-
heter kvarstéar. En del av de inledande informations- och uthildningsinsatser-
na hos de berérda myndigheterna &r avklarade, och myndigheter och domsto-
lar har ocksa lost en del av de svara juridiska fragor som &r férknippade med
tilldmpningen. Det &r dock inte klarlagt om dessa ldsningar &r gemensamma
Over landet. Statistiken visar en 6kad anhopning av skuldsaneringsérenden
hos KFM. Eftersom inflédet av nya drenden samtidigt varit konstant tyder
detta pa forlangda handliaggningstider. Remissbehandlingen visar ocksa att
det finns ett antal aterstdende problem vars losning forutsatter ett fortsatt
reformarbete.

2.2 Samarbetsfragor
Rapporten

Samarbetsproblemen mellan Kronofogdemyndigheten (KFM) och Skatte-
myndigheten i Stockholms Ian var utgangspunkten fér revisorernas informat-
ionsbesok. Vid besoket hos Skattemyndigheten framkom framfor allt en stark
kritik mot ett antal svartolkade punkter i den berérda lagstiftningen, men
&ven viss kritik mot utredningsmetoderna vid KFM. Kronofogdemyndighet-
ens synpunkter redovisades dels vid bestket hos Riksskatteverket, dels i ett
utforligt remissvar (se bilaga 2). Har framkom ocksé en rad synpunkter pa
lagtekniska fragor. Dessutom hivdades att Skattemyndighetens agerande
hade utgjort ett allvarligt hinder for KFM:s arbete med att tillampa skuldsa-
neringslagen. Bagge myndigheterna betonade samtidigt att en del av svarig-
heterna forklarades av deras olika roller i systemet: Skattemyndighetens roll
&r att foretrdda staten som borgenér, medan KFM har att foretrada géldena-
rens och samtliga borgendrers rétt.

I rapporten redovisades dven Riksskatteverkets egen utvédrdering av sam-
spelet mellan skatte- och kronofogdemyndigheterna generellt i landet nér det
géller skuldsaneringslagen. Denna RSV-rapport visade att situationen i
Stockholms lan var exceptionell, &ven om det fanns svarigheter ocksa i vissa
andra lan.

Av rapporten framgick &ven att Stockholms lan stod for en mycket stor
andel av samtliga skuldsaneringsérenden som inkom till KFM (32 % under
1994/95). Problem med att tillampa lagen i detta 1an maste darfor betraktas
som viktiga aven i ett riksperspektiv.

Remissinstanserna

Av remissvaren framgar att samarbetet mellan skatte- och kronofogdemyn-
digheterna fungerar bra bade i Malmohus lan och i Géteborgs och Bohus lan.
Problemen i Stockholms lan kvarstdr emellertid nar det galler samspelet
mellan skuldsaneringsenheten vid KFM och réttsenheten vid Skattemyndig-
heten i l&net.
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KFM i Stockholms lan har i sitt remissvar gett en utforlig beskrivning av
sin arbetssituation under det gangna aret (se bilaga 2). Bl.a. framhalls att
personalresurserna har varit mycket mindre i forhallande till antalet skuldsa-
neringsarenden i Stockholms I&n &n i resten av landet.

Revisorerna

Med anledning av de kvarstédende svérigheterna i Stockholms l4n vill reviso-
rerna forst peka pd resursfrdgan. Personalresurserna vid skuldsaneringsen-
heten inom KFM i Stockholms Ién &r inte alls i paritet med den stora mang-
den skuldsaneringsérenden i l&net. Det innebdr dels att personalen vid Stock-
holmsmyndigheten haft en mycket storre arbetsbelastning &n personalen vid
KFM i andra lan, dels att galdenarerna i Stockholms lan fatt en Iangsammare
handlaggning av sina arenden &n géldendrerna i 6vriga delar av landet. Den
lansvisa resursférdelningen diskuteras vidare i nésta avsnitt.

KFM har emellertid haft ansvaret for att lagen skall fa alla inblandade par-
ters fortroende, inkl. Skattemyndighetens. Det kan ur denna synpunkt betrak-
tas som olyckligt att KFM:s utredningar, enligt vad som ségs i myndighetens
remissvar, inte har bedrivits med hdg grad av systematik utan i stéllet anpas-
sats efter de enskilda handlaggarnas bedémning av utredningsbehovet. Aven
detta forhéllande torde i viss mén kunna forklaras av resurssituationen.

Skatteskulder forekommer inte i ndgon stérre utstrackning bland de galde-
ndrer som ar aktuella for skuldsanering. Det ar darfor svart att forstd att
Skattemyndigheten har kunnat forsvara tillampningen av skuldsanerings-
lagen i s& hog grad som pastés. Sjalva det forhallandet att olika lagtolkningar
varit mgjliga, och att flera myndigheter haft att fatta beslut i samma &renden,
tyder emellertid pé att det finns inneboende problem i systemet.

Vissa av svarigheterna med skuldsaneringslagen tycks ha stallts pa sin
spets i den situation som uppstatt i Stockholm. Revisorerna vill har sarskilt
peka pa den lansvisa resursfordelningen, Riksskatteverkets samordnande
roll samt vissa administrativa och lagtekniska fragor som beror skatte- och
kronofogdemyndigheterna. Dessa fragor tas upp i det foljande.
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3 Effektivitetsfragor

3.1 Resursfordelningen mellan lanen
Rapporten

Rapporten innehaller inga uppgifter om resursfordelningen. Daremot noteras
de stora regionala olikheter som finns vad géller drendeanhopningen hos
kronofogdemyndigheterna under 1994/95. De tre storstadsldnen svarade
tillsammans for dver halften (52 %) av antalet inkomna skuldsaneringsaren-
den, men endast for 25 % av antalet beslutade skuldsaneringar. | Stockholms
lan — med 6ver 1600 inkomna drenden — hade KFM beslutat om skuldsane-
ring i endast 7 fall, medan 80 dverlamnats till tingsratt.

Remissinstanserna

Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan framhaller att lanet mottar 35—
40 % av det totala antalet skuldsaneringsérenden i landet. L&nets andel av de
medel som budgeterats for &ndamélet (totalt 36 miljoner kronor for landet
som helhet under 1994/95) var emellertid knappt 16 % (5,7 miljoner kronor)
under 1994/95. Under 1995/96 har medlen krympt ytterligare. Arbetsbelast-
ningen pa personalen uppges vara mycket stor. Under de forsta 17 manader
som lagen varit i kraft har det kommit in 2300 ansokningar till KFM i
Stocholms 1&n. Det motsvarar drygt 160 &renden per handl&ggare. Varje
handlaggare har ca 50—60 6ppna &renden att hantera samtidigt.

Kompletterande information

Kompletterande statistik om antalet skuldsaneringsarenden har erhallits fran
RSV (se tabell 1 ovan). Dessa uppgifter visar att den ojdmna fordelningen av
arenden mellan ldnen bestar.

Fran RSV har dven inhdmtats uppgifter om KFM:s resurser for handlagg-
ning av skuldsaneringsarenden. Anslaget till KFM var ursprungligen 36
miljoner kronor. Av detta fordelades dock inte hela beloppet eftersom KFM
samtidigt var alagd ett anslagssparande. Den totala kostnaden for skuldsane-
ring under 1994/95 blev enligt RSV:s uppgifter knappt 19 miljoner kronor
for samtliga lan, varav 25 % foll pa Stockholms lan, 11 % pa Malmaéhus lan
och 8 % pa Goteborgs och Bohus lan.

Uppgifterna fran RSV overensstammer saledes inte helt med uppgifterna
fran Kronfogdemyndigheten i Stockholm. Anda kan konstateras en skillnad
mellan lanets andel av antalet skuldsaneringsarenden och dess andel av kost-
naderna (32 respektive 25 % 1994/95).

Revisorerna

De forhallandevis knappa resurserna for utredning av skuldsaneringsarenden
vid KFM i Stockholms I&n kan enligt revisorerna vara en viktig anledning till
de svarigheter som har uppstatt i samspelet gentemot Skattemyndigheten i

1995/96:RR9



lanet. Denna férdelning av resurserna innebdr dessutom att handlaggningen
av skuldsaneringsarenden blir trogare i Stockholms 1an &n i andra I&n.

Revisorerna vill i detta sammanhang &ven erinra om att Riksrevisionsver-
ket (RRV) i sin érliga rapport for 1995 rérande Finansdepartementets omrade
sdrskilt tar upp betydelsen av regionala jamforelser. RRV noterar dven vissa
brister i den s.k. NYMF-modellen som anvands for att férdela anslagsmedel
for skatte- och kronofogdemyndigheterna.

Frdgan om resursfordelningen mellan lanen méste enligt revisorernas me-
ning uppmaérksammas mer. Revisorerna anser att regeringen bor granska och
utvérdera hur Riksskatteverket fordelar resurserna mellan sina underliggande
myndigheter, dvs. de lansvisa skatte- och kronofogdemyndigheterna. Resul-
tatet av denna analys, liksom de eventuella &tgarder som bedéms lampliga
med anledning hdrav, bor redovisas for riksdagen. Riksdagen bér som sin
mening ge regeringen detta till k&nna.

3.2 Riksskatteverkets styrfunktioner
Rapporten

I revisorernas rapport framhalls vikten av att man pa kort sikt arbetar med
utveckling av tillampning och praxis med den nuvarande lagen som utgéngs-
punkt. Revisorerna anség att Riksskatteverket borde arbeta mycket aktivt
med dessa fragor.

Remissinstansernas synpunkter

Betydelsen av att samordna praxis och utnyttja de hittillsvarande erfarenhet-
erna av arbetet med skuldsanering betonas genomgéende av remissinstanser-
na. Néar det galler formerna fér denna samordning — vilken myndighet som
skall ha vilket ansvar — rader dock viss oklarhet. Speciellt forefaller detta
gélla Riksskatteverkets roll.

Flera av remissvaren berdr behovet av regler och rutiner for verksamheten,
utan att tydligt peka ut vem som bor ha ansvaret for detta. Ett par exempel pa
olosta fragor ar féljande:

— Utveckling av praktiska rutiner for att undvika utbetalningar av smabe-
lopp.

— Regler for hur skattemyndigheten skall gora nér en person har en fordran
pa overskjutande skatt.

Riksskatteverket (RSV) har i sitt remissvar betonat att praxisbildningen skots
av domstolarna. RSV har visserligen méjlighet att via allminna rad och
uttalanden verka for en enhetlig rattstillampning inom sina verksamhetsom-
raden. Skuldsaneringslagen overlamnar atskilliga fragor att losas i ratts-
praxis. RSV anser det mycket olampligt att genom rad och uttalanden fore-
gripa den praxisbildning som sker. Daremot ser RSV det som angeldget att
fanga upp tendenserna i rattsutvecklingen och se till att resultatet av detta
arbete ndr myndigheterna inom verkets ansvarsomrade.
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Revisorernas dvervaganden

Frdgan om praxishildning &r mycket viktig for att skuldsaneringslagen skall
fungera i praktiken. Det galler har utveckling av saval rattspraxis som admi-
nistrativ praxis. Skiljelinjen mellan dessa begrepp dr inte alltid Klar.

Nér det géller RSV:s roll i samband med utveckling av réttspraxis i anslut-
ning till tilldmpningen av skuldsaneringslagen &r det enligt revisorernas
mening inte sjalvklart att den basta héllningen ar den som RSV har valt.
Revisorerna anser det troligt att en mera aktiv roll hade varit méjlig och att
detta kunde ha frdmjat en mera likartad tillampning och en snabbare hand-
laggning dn vad som nu har skett. Som exempel kan nimnas de “juridiska
kollisioner” som tagits upp av Kronofogdemyndigheten i Stockholm (se
bilaga 2). Svarigheter av denna art har, i vart starkt decentraliserade system,
behdvt l6sas sjalvstdndigt av 24 myndigheter i landet i stéllet fér av en enda
instans. Revisorerna kan inte finna denna ordning rationell.

Utvecklingen av réttspraxis i domstolarnas regi &r i sig ocksa problema-
tisk, dels darfor att vi har 97 tingsrétter i landet, dels darfor att tingsrattsdo-
mar ej anses ha prejudicerande verkan. Prejudikatbildningen vad galler
skuldsaneringsarenden kommer till stnd via avgoranden i hovratt, och hov-
rattsavgoranden har hittills varit séllsynta. Till det kommer att prejudikat-
bildningen i hovrétt inte blir helt entydig eftersom det finns flera hovrétter i
landet.

Revisorerna vill ocksd framhalla att manga av de svérigheter som fram-
kommit i rapporten och i remissvaren inte géller skuldsaneringslagen som
sadan, utan snarare granslandet mellan skuldsaneringslagen och annan lag-
stiftning som styr skatte- och kronofogdemyndigheternas verksamhet. En del
av dessa fragor ar av teknisk-praktisk natur och kommer knappast att aktuali-
seras vid tingsrattens handlaggning. Fragor av denna typ maste i praktiken
avgoras pa annat satt an i domstol — antingen av myndigheterna (vilket torde
vara den mest resurskravande l6sningen), eller genom allmanna rad fran
RSV, eller genom bindande foreskrifter fran RSV, eller genom lagstiftning.

Den administrativa praxis som styr myndigheternas arbete med skuldsane-
ringsfragor utvecklas i forsta hand av myndigheterna sjélva inom de ramar
som sétts av lagar och forordningar. De tekniska system som styr uppbord
och indrivning av skatter och avgifter & emellertid i hdg grad gemensamma
for alla de lansvisa myndigheterna. Anpassningar av de tekniska systemen &r
i hog grad en uppgift for RSV. Det torde ocksa finnas fragor i granslandet
mellan administrativ praxis och lagtolkning vars l16sning skulle kunna under-
lattas betydligt genom riktlinjer fran RSV.

Sammanfattningsvis anser revisorerna att RSV kan ha en betydelsefull roll
att fylla for att samordna arbetsmetoder och lagtolkningar nér det géller
tilldmpningen av skuldsaneringslagen vid de lansvisa skatte- och kronofog-
demyndigheterna. Att skuldsaneringslagen &r en ny lag som lamnat manga
fragor att avgoras i praxis gor inte denna uppgift mindre vésentlig, snarare
tvartom. Revisorerna anser att regeringen bor granska hur RSV fullgor dessa
uppgifter, och i samband hérmed utvdrdera huruvida RSV har de formella
befogenheter som erfordras for att kunna samordna och effektivisera arbetet
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med skuldsanering. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till
kénna.

3.3 Vissa lagstiftningsfragor
Rapporten

Det finns enligt rapporten en rad tekniska aspekter av lagstiftningen som
skulle kunna utredas i sarskild ordning, utan att man invantar resultatet av
Konsumentverkets utvérdering. Speciellt galler detta skattefordringarnas
stéllning. | rapporten ndmns fyra olika véagar att I6sa detta problem.

Erfarenheterna av den hittillsvarande tillampningen av skuldsaneringsla-
gen borde enligt rapporten utnyttjas konstruktivt. Det kunde ske genom
utredning och utvardering av dessa tidiga erfarenheter, liksom genom férslag
till begrénsade lagandringar med syftet att 16sa upp de knutar i den praktiska
tillampningen som beror p& motstridiga lagtolkningar. De av Riksskattever-
ket insamlade forslagen till lagandringar frdn de berérda skatte- och krono-
fogdemyndigheterna ute i landet framholls som en naturlig utgangspunkt.
Dessa forslag kan givetvis behdva analyseras, kompletteras och sammanfat-
tas. Det ansdgs angeldget att RSV fullgor denna uppgift.

I rapporten (bilaga 1, s. 55-56) noteras dven de speciella problem som
uppstatt i samband med fastighetskrisen i borjan av 1990-talet. Fastighetspri-
serna sjonk da mycket kraftigt, p& sina hall till mindre an halften. Detta har
for vissa medborgare medfort mycket stora ekonomiska forluster som varit
omdjliga att forutse och gardera sig mot. Vid eventuell skuldsanering finns i
dessa fall ocksa juridiska komplikationer som kraver sarskild uppmarksam-
het.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna &r allmént sett positiva till att tekniska lagédndringar utreds
i sarskild ordning, dvs. utan att avvakta resultatet av Konsumentverkets
utvarderingsuppdrag. Aven Konsumentverket férordar att man redan nu
genomfor sddana forandringar av lagregler och administrativa rutiner som
skulle underlatta samarbetet mellan kronofogdemyndigheterna och den
kommunala radgivningen a ena sidan och skatteférvaltningen som borgenar &
andra sidan.

Remissinstanserna har ocksa sjalva kommit med en rad synpunkter pa
vilka tekniska lagandringar som vore motiverade. Nagra av dessa redovisas
nedan, och nagra aterfinns i bilaga 2 till denna skrivelse. Dar redovisas dven
en del av de juridiska och tekniska komplikationer som den nuvarande lag-
stiftningen har fort med sig.

— Skattefordringarnas stéllning

De flesta remissinstanser tillstyrker att man utreder denna fraga i sarskild
ordning. Flera av dem kommenterar ocksa de olika vagar till l6sning som
ndmnts i rapporten. Skattemyndigheten i Stockholms lan forordar “den
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norska modellen” som innebér att skatterna formellt halls utanfor skuldsane-
ringsinstitutet. Samma myndighet stéller sig ocksd bakom en lésning som
innebir att galdendrer som inte har négot att erbjuda sina borgenirer kan
ansoka direkt hos KFM om skuldsanering.

Konsumentverket anser att det bor klarldggas vad som skall gélla for skat-
teskulder vid frivilliga uppgorelser bade i steg 1 och 2, men anser inte att
skatteskulder kan ses separat. Att sdrbehandla skattegaldenérer vore inte bra
ur likabehandlingssynpunkt. Samma synpunkt aterkommer fran flera andra
remissinstanser.

— Vad dr ’till fordel for det allmdnna”?

En frdga som diskuteras i rapporten & om det kan vara tillatet for en skatte-
myndighet att g& med pa en uppgoérelse i steg 1 som innebér mindre betal-
ning till staten &n vad som skulle kunna péraknas genom beslut om inforsel
m.m. Avgorande dr vad man anser vara “till fordel for det allménna”, vilket
enligt lagen om ackord rérande statliga fordringar m.m. &r en forutséttning
for att skattemyndigheterna skall kunna ga med pa uppgorelser i steg 1. Av
rapporten framgér att Skattemyndigheten i Stockholms lan och Riksskatte-
verket tolkat lagen olika pa denna punkt.

Skattemyndigheten i Malméhus 18n instdmmer i Riksskatteverkets tolk-
ning, men konstaterar ocksa att ett klargérande i lagtexten vore onskvart.
Liknande synpunkter framfors av Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus
lan.

— Omprévning av galdenarens betalningsformaga

KFM i Stockholms lan framhaller att det vid skuldsanering ar betalningsbe-
loppen som faststélls (det som skall betalas ut till borgenérerna), inte forbe-
héllsbeloppet (det som far behallas av géldendren). Det finns inget enkelt sétt
att rakna om farbehallsbeloppet, och det kan heller inte raknas om i samband
med omprovning i domstol. Av detta skél &r det enligt KFM nodvéndigt att
ha viss luft” i betalningsplanerna.

Flera remissinstanser ser ett behov av lagandring pa denna punkt. KFM i
Goteborgs och Bohus lan anser att nuvarande ordning dr ett sléseri med
resurser och aven kan medfora att syftet med lagen urholkas. Myndigheten
anser att en galdenar borde fa mojlighet till omprévning av sin betalnings-
formaga vid varje betalningstillfalle. Riksskatteverket har i sin fordjupade
anslagsframstallning foreslagit att tingsratten skall fa ratt att ompréva det
belopp som skall fordelas bland borgenérerna. Konsumentverket menar att
lagens nuvarande utformning maste bero pa ett rent forbiseende och fore-
sprakar ocksa en andring. Samma synpunkt aterkommer fran flera remissin-
stanser.

— Tingsréatterna

De kronofogdemyndigheter som ingar bland remissinstanserna har alla
kommenterat det faktum att KFM:s beslut enligt lagen skall 6verprovas av 97
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tingsratter i landet. Detta anses ha bidragit till den Iangsamma utvecklingen
av rattspraxis. KFM:s dvriga verksamhet dverprévas endast av 24 tingsréatter,
en i varje lan. Flera remissinstanser har stéllt sig bakom ett forslag som fram-
forts av Riksskatteverket med innebérden att skuldsaneringsérenden endast
skall kunna hanteras av en tingsrétt i varje lan.

Revisorernas évervaganden

Revisorerna anser att lagandringar bor Gvervigas pa alla de punkter som
tagits upp ovan. Skattefordringarnas stallning i skuldsaneringen, vad som
skall anses vara “till fordel for det allmdnna” samt omprovning av gildena-
rens betalningsforméga ar fragor som ar viktiga att losa for att skuldsanering-
slagen skall fungera val. Revisorerna vill &ven erinra om de speciella pro-
blem som uppstétt till foljd av fastighetskrisen. Det finns en risk for att dessa
problem kommer att forvdrras under kommande ar i den meningen att allt
flera géldenéarer berdrs. Det ar darfor viktigt att nu finna végar att I6sa dven
de skuldsaneringsproblem som innefattar fastighetsskulder pa ett satt som
fungerar i praktisk rattstillampning.

Hartill kommer vissa ytterligare tekniska komplikationer som tagits upp i
bilaga 2 i denna skrivelse. Aven dessa frdgor torde med fordel kunna losas
genom &ndringar i lagstiftningen i stallet for genom tidsddande anpassningar
och férhandlingar mellan de berérda myndigheterna. | vissa fall maste séd-
ana lagandringar foregas av utredningar. Det finns emellertid inget skal att
knyta dessa utredningar till Konsumentverkets utvérderingsuppdrag. Amnes-
omradet borde ligga val till for Riksskatteverket eller annan expertis pa
skatte- och exekutionsomradet.

Revisorerna staller sig ocksd bakom forslaget att koncentrera tingsratter-
nas arbete med skuldsaneringsmal till en tingsratt per lan. Antalet tingsratter
som skulle behdva handlagga skuldsaneringsérenden skulle harmed minska
fran 97 till 24. Detta skulle sannolikt paskynda praxisbildningen och under-
litta den administrativa hanteringen for alla parter. En sddan forandring
borde kunna genomforas utan vidare drojsmal.

Revisorerna anser att samtliga har namnda reformbehov bor atgardas. Det
ar har fraga om tekniska forandringar som syftar till en mera rationell hand-
laggning i de berdérda myndigheterna. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen detta till kénna.

4 Nagra synpunkter pa det administrativa systemet
och kommunernas roll

Rapporten

Kommunernas roll i skuldsaneringen har inte granskats av revisorerna. Dar-
emot diskuterades forhallandet mellan steg 1 och 2 mot bakgrund av de langa
handlaggningstiderna. | rapporten havdades att det kunde finnas en risk for
att frivilliga uppgorelser i steg 1 i praktiken forsvéarades genom existensen av
ett lagreglerat forfarande (steg 2 och 3). Vidare diskuterades den nagot for-
virrande terminologin — att det helt frivilliga forsok till uppgorelse som &r en
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forutséttning for att géldendren skall vara berattigad till lagreglerad skuldsa-
nering kallas for ”steg 1” trots att det ligger utanfor det lagreglerade omrédet.
Terminologin kan ha bidragit till en oklar syn pd den kommunala radgiv-
ningens roll.

I rapporten framfors ocksa uppfattningen att det nuvarande administrativa
systemet ar tungrott, att férenklingar borde efterstravas och att en éversyn ar
motiverad.

Remissinstansernas synpunkter

Den kommunala budgetradgivningens betydelse nar det galler att ge rdd och
stod till skuldsatta personer betonas av manga remissinstanser. Vikten av att
hela skuldsaneringsprocessen fungerar — &ven under den feméariga betal-
ningsperioden — poéngterades. Samtidigt framhdlls att de géldendrer som &r
aktuella for kommunal radgivning utgér en mycket stérre krets av personer
&n de som &r beréattigade till lagreglerad skuldsanering.

Enligt Konsumentverket har den kommunala radgivningen &ven fordelar ur
ekonomisk synvinkel, eftersom den anses mindre kostsam &n handl&ggning i
steg 2 och 3. Konsumentverket anser att Sverige har ett mycket battre utbyggt
system for budgetrddgivning an ovriga nordiska lander, och att detta méste
beaktas da man jamfor siffror for beviljade skuldsaneringar mellan olika
lander. En jamforande utvérdering av de nordiska skuldsaneringslagarna har
foreslagits av Konsumentverket, som nyligen begért medel for detta hos
Nordiska ministerradet.

Forhdllandet mellan steg 1 och 2 i skuldsaneringen kommenterades pa
olika satt av olika instanser (se bilaga 2). Nagra bekraftade den bild som
getts i revisorernas rapport om risken for att frivilliga uppgorelser undviks s&
snart nagon av parterna kan tro sig ha nagot att vinna pa att vanta och se vad
en lagreglerad handlaggning kan ge. Nagon ansag att forarbetena till lagen
gett upphov till oklarheter om kommunernas roll. Flera efterlyser en klarare
rollférdelning mellan de kommunala budgetradgivarna och kronofogdemyn-
digheterna. Olika remissinstanser foreslar olika typer av rationalisering av
det nuvarande systemet.

Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lan foreslar en forenklad hand-
laggning i steg 1 i de fall det saknas betalningsutrymme, eller dér betalnings-
utrymmet &r litet. Dessa fall skulle kunna 6verforas direkt till kronofogde-
myndigheten. Steg 1 skulle ddrmed avlastas en stor méngd &renden, vilket
skulle forenkla hanteringen och forkorta handlaggningstiden.

Behovet av en administrativ dversyn erkénns av de flesta remissinstanser-
na, men det finns ingen enighet om vilket system som vore det bésta. Detta
kan sdgas vara naturligt med héansyn till fragans karaktir. Organisationsfra-
gor har manga aspekter och det finns normalt olika syn pa saval verksam-
hetsmal, resurser och kompetens som olika organisationspolitiska hansyn.
Négon enighet kan darfor knappast forvantas. Sa gott som alla remissinstan-
ser har ocksa en egen roll att spela i systemet, och har darfor en egen plats att
forsvara. Remissinstansernas olika synpunkter pa det administrativa systemet
redovisas i bilaga 2 till denna skrivelse.
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Revisorernas dvervaganden

Revisorernas intryck &r att det i dag finns en betydande oklarhet om kommu-
nernas roll och om férhéllandet mellan steg 1 och 2 i skuldsaneringen. Fré-
gan om hur steg 1 fungerar har inte varit foremal for revisorernas granskning,
men &r en viktig del i Konsumentverkets kommande utvérdering av lagen.
Mot bakgrund av remissvaren vill revisorerna har endast peka pa betydelsen
av foljande fragor:

— Hur manga uppgorelser gors i steg 1?

Det ar i dag inte klarlagt i vilken man man lyckats uppna helt frivilliga skuld-
saneringar med enbart kommunal medverkan. Att sddana uppgoérelser i prin-
cip ar mojliga framgar av exempel frén flera hall, bl.a. fran Goteborg.

Revisorerna vill har framhélla den avgérande skillnad som finns mellan de
géldenérer som &r beréttigade till skuldsanering enligt lagen och de som inte
ar det. En stor majoritet av dem som soker och far hjalp av kommunernas
budgetradgivare ar — enligt samstammiga remissyttranden — inte berattigade
till lagreglerad skuldsanering. Det 4r i dag inte bekant i vilken man de frivil-
liga uppgdrelserna som nadmnts i remissvaren géllt personer som varit berét-
tigade till skuldsanering enligt lagen.

For den senare gruppen — alltsd de svart skuldsatta personer som har ratt
till skuldsanering enligt lagen — finns farhagor for att sjalva existensen av ett
lagreglerat forfarande (dvs. steg 2 och 3) automatiskt gor det mindre lock-
ande att gd in i en “steg 1-uppgorelse”. Det ricker ju med att ndgon av de
berorda parterna — galdenaren sjélv eller ndgon av borgenarerna — tror sig ha
négot att vinna pd att vanta och se vad nésta steg kan ge. | dessa fall skulle
handlaggningen kunna forkortas avsevart om forfarandet i steg 1 forkortades
eller till och med hoppades Gver. Kravet pa att det frivilliga steg 1 skall vara
genomganget sd fullstandigt som mojligt innan géldenaren anséker om
skuldsanering hos KFM kan i dessa fall vara orationellt.

Det ar mdjligt att skuldsaneringslagen pa denna punkt stéller krav pa en
onddigt komplicerad handlaggning som fran samhéllsekonomisk synpunkt &r
mindre Iamplig. Flera av remissinstanserna har ocksa uppméarksammat detta
och lamnat olika forslag som kan paskynda handlaggningen och spara utred-
ningsresurser. Revisorerna utgar fran att Konsumentverket i sin utvardering
kommer att undersoka denna fraga.

— Utvéarderingar av olika modeller

Den typ av frivillig skuldsanering som man arbetar med i Goteborg ar av
stort principiellt intresse. Genom direkt samverkan med de foretag som fi-
nansierar verksamheten har man — kanske — lyckats bygga in vissa forebyg-
gande inslag i skuldsaneringsverksamheten som paverkar borgenarerna,
samtidigt som man uppnar langsiktig rehabilitering for galdenarerna.

Var kunskap ar i dag inte tillracklig for att avgéra om denna positiva tolk-
ning ar riktig. Kanske finns det helt andra omsténdigheter som forklarar
situationen i Goteborg? Bl.a. kan noteras att antalet ansdékningar om skuldsa-
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nering varit betydligt mindre i Goteborgs och Bohus 1&n &n i dvriga stor-
stadslan. En narmare undersokning av dessa forhallanden vore val motiverad
som grund for framtida reformer.

Sévil denna typ av utvarderingar som jamforande analyser av de nordiska
erfarenheterna av skuldsanering hor naturligen hemma inom ramen for Kon-
sumentverkets utvardering.

— Det administrativa systemet

Revisorernas intryck av att systemet ar komplicerat och tungrott kvarstar
efter remisshbehandlingen.

Revisorerna anser att en administrativ 6versyn bér genomforas. Revisorer-
na utgdr frdn att en sddan 6versyn ingdr som en naturlig del i den breda ut-
vardering som Konsumentverket redan arbetar med pé detta omrade.

5 Forebyggande atgarder
Rapporten

I rapporten diskuterades dven forebyggande &tgarder, dvs. atgarder som kan
motverka att manniskor lockas att skuldsatta sig sd att de far behov av
skuldsanering. Sadana atgarder tar 1ang tid innan de far effekt. Det ansdgs
dock viktigt att Gvervaga aven sddana atgarder, detta saval av statsfinansiella
skal som av hénsyn till medborgarnas valfard i privatekonomisk bemérkelse.
Till det kommer principiella skal som har att géra med behovet att stérka det
personliga ansvaret pa alla nivaer i samhallet, liksom behovet av att starka
kopplingen mellan makt och ansvar for de institutioner som ger krediter.

Ett par tankbara mojligheter till tgérder namndes i rapporten, dock utan
djupare analys. I stéllet havdades att fragan bor utredas.

Remissinstanserna

Atgarder for att férebygga behov av skuldsanering anses som vésentliga av
de flesta remissinstanserna. Nagra kommenterar ocksa inriktningen av sad-
ana atgarder.

Flera remissinstanser framhaller vikten av att borgenarerna tar sitt ansvar.
Konsument Géteborg foresprakar sin modell for frivillig skuldsanering, som
finansieras av borgenarerna. Man pekar aven pa mdjligheten att inféra en
“kreditavgift” eller “skuldsaneringsavgift” varigenom finansieringen av
verksamheten direkt skulle kunna kopplas till kreditgivningen.

Konsumentverket framhaller betydelsen av att ménniskor i unga ar far
kunskap om hur man hanterar sin hushallsekonomi. Flera remissinstanser
betonar ocksa budgetradgivningens roll i det férebyggande arbetet. Kunskap
saknas hos manga manniskor om hur de ratt skall kunna tolka kreditinformat-
ion och rakna ut konsekvenserna av ett kreditatagande.

Tanken pa begransad marknadsféring av krediter, som namndes som en
mojlighet i revisionsrapporten, méter invandningar fran bade Finansinspekt-
ionen och Svenska Bankfdreningen. Bégge hanvisar till den nya konsument-
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kreditlagen och menar att ytterligare regler pa detta omrade inte behgvs.
Finansinspektionen framhéller samtidigt att man bor skarpa tillampningen av
befintliga regler genom att ingripa mot oseriésa beteenden p& marknaden i
form av otillb6rlig marknadsforing eller alltfor generds kreditgivning.

Kronofogdemyndigheten i Géteborgs och Bohus lan anser att det inte &r
tillrackligt med en strangare kreditprovning for konsumenterna. Myndighet-
ens erfarenhet visar att stora skulder ligger i borgensétaganden, och att det &r
fa som endast har konsumentkrediter nér de séker skuldsanering.

Tanken pa att skdrpa borgenarernas ansvar genom att infora definitiv pre-
skription av konsumentkrediter har mott gensvar hos vissa remissinstanser
men starkt motstand frén savil Finansinspektionen som Svenska Bankfore-
ningen. Risken for att en kredit skulle preskriberas genom definitiv preskript-
ion kan, enligt Finansinspektionen, inte utan vidare anses ha storre preventiv
verkan an risken for att krediten blir foremél for skuldsanering. Risken for
preskription kan ocksé leda till att kreditgivare, i stallet for att medge betal-
ningsanstand eller andra lattnader, kraver omedelbar betalning av den kredit-
tagare som kommit i betalningssvarigheter och vidtar omedelbara exekutiva
atgarder.

Revisorernas dvervaganden
— Den kommunala budgetradgivningen

Flera remissinstanser pa den kommunala nivan pekar pa den férebyggande
verkan som budgetradgivningen har, eller kan ha. Revisorernas vill emeller-
tid framhélla att begreppet forebyggande atgérder inte i forsta hand avser
sociala hjalpatgarder, utan &tgarder p& systemniva som motverkar behov av
hjalpinsatser fran det allmanna. Alla manniskor finner det inte naturligt att
vanda sig till kommunens budgetradgivare, och det kan inte ses som en
onskvard utveckling att manniskor hamnar i en sadan situation att den typen
av radgivning blir nédvandig. Kommunal budgetradgivning ar heller inte
gratis, lika litet som andra offentliga insatser. Det &r i detta perspektiv man
bor se vikten av atgarder som begrénsar lockelserna och mojligheterna till
Overdriven skuldsdttning for enskilda.

Det finns ingen motsattning mellan & ena sidan ekonomisk rehabilitering
av géldendrerna — som i bésta fall kan ha en langsiktigt férebyggande verkan
for de direkt berdrda personerna — och & andra sidan férebyggande atgarder
pa “systemniva” — bégge dr dnskvérda, men det ror sig om olika foreteelser
som inte bor blandas ihop. Harutéver kan ndmnas atgarder som syftar till en
generell hojning av allmanhetens kunskaper i hushéallsekonomi, t.ex. i form
av en fortsatt utveckling av kronofogdemyndigheternas forebyggande arbete
i skolorna.

— Marknadsforing av krediter

Revisorerna anser att Finansinspektionens tankar om att skérpa tillsynen av
konsumentkreditlagen &r intressanta och val varda att utveckla. Denna tillsyn
utbvas i dag av Konsumentverket (ndr det géller marknadsforing) och av
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Finansinspektionen (nér det géller kreditgivning). VVad skulle en skarpt tillsyn
innebdra? Finns det resurser, kompetens och utvecklade arbetsrutiner for att
ingripa mot oseridsa beteenden pa marknaden? | vilken man férekommer
sadana ingripanden i praktiken? Vilka ar sanktionsmojligheterna och vilka
effekter har uppnatts?

Dessa fragor bér enligt revisorernas mening goras till foremél for en sys-
tematisk undersékning med redovisning av hittillsvarande erfarenheter. Re-
geringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av resultatet av en
sadan undersokning. Riksdagen bor ge regeringen detta till kinna.

— Langsiktigt forebyggande &tgarder

Fragan om definitiv preskription av konsumentkrediter namns kortfattat i
rapporten och kommenteras av nagra remissinstanser. Denna fraga ar enligt
revisorernas uppfattning komplicerad och léter sig inte avgdras utan systema-
tiska analyser av en mangd olika forhéllanden. Effekterna kan vara olika for
olika typer av lantagare, och annorlunda pa lang och kort sikt. Effekterna blir
ocksa olika beroende pa vilka alternativ som jamfors med varandra. En tank-
bar méjlighet — som inte synes ha foresvavat de remissinstanser som yttrat
sig i frdgan — &r att regler om definitiv preskription skulle kunna fungera som
ett alternativ till skuldsaneringslagen snarare &n som ett komplement.

Det kan dven finnas andra sétt att skarpa borgendrernas ansvar for kredit-
givningen. De arbetsmetoder som anvénts av Konsumentndmnden i Gote-
borg kan hér vara vérda att studera ndrmare. Konsument Goéteborg har i sitt
remissvar ocksa foreslagit att andra metoder att skdrpa ansvaret, t.ex. via en
“kreditavgift” eller ”skuldsaneringsavgift” som skulle anvéindas for att finan-
siera en skuldsaneringsbyré av den typ som finns i Géteborg.

Revisorerna vill betona betydelsen av ett langsiktigt perspektiv pa dessa
fragor.

Svenska Bankforeningen framhaller i sitt remissyttrande att de flesta
skuldsatta hushall adrog sig sina skulder under 1980-talet, med de sérprag-
lade forhallanden som da radde pa kreditmarknaden, och att situationen i dag
&r vasentligt annorlunda. Med detta synsétt kunde det ligga néra till hands att
tro att atgarder som forebygger behov av skuldsanering nu skulle vara obe-
hovliga.

Revisorerna delar inte den uppfattningen. Det &r inte sannolikt att dagens
”strama” situation kommer att bli bestdende. Den typ av samhélle vi lever i
kommer med stor sannolikhet att skapa nya risker for 6verbelaning.

Revisorerna anser darfor att det finns ett langsiktigt behov av atgarder for
att forebygga behov av skuldsanering. Hur dessa atgarder borde se ut &r
emellertid inte Iatt att avgora. Har finns ett komplicerat samspel med de
forhallanden som paverkar kreditmdjligheterna for nystartade smaforetag,
borgensataganden for enskilda samt reglerna om fdretagsrekonstruktion.
Atgarder for att férebygga behov av skuldsanering méste med andra ord sté i
samklang med en rad andra regler som styr finansiella band och ataganden
mellan enskilda, foretag och kreditinstitutioner.

Konsumentverkets pdgaende utvardering kan tankas ge vissa resultat som
belyser behovet av forebyggande atgarder och idéer om inriktningen av sad-
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ana atgarder. Fragan ar emellertid komplicerad och kan krava ett bredare
grepp som inte bara utgar frdn galdenarens situation utan &dven innefattar
finansiella och foretagsekonomiska aspekter pa kreditgivningen.

Revisorerna anser att frigan om atgarder for att langsiktigt férebygga be-
hov av skuldsanering bor utredas. Formerna for en sadan utredning avgors av
regeringen. Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna.

6 Forslag
Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad revisorerna
anfort om Riksskatteverkets roll nar det géller resursférdelningen mellan
lanen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om Riksskatteverkets styrfunktioner gentemot skatte- och krono-
fogdemyndigheterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om vissa lagstiftningsfragor i samband med tillampningen av
skuldsaneringslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om en skérpt tillsyn av konsumentkreditlagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om utredning av &tgarder for att langsiktigt forebygga behovet av
skuldsanering.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit Per
Olof Hékansson (s), Anders G Hogmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Anita
Jonsson (s), Bengt Kronblad (s), Margit Gennser (m), Marianne Carlstrém
(s), Maud Bjérnemalm (s) och Karl-Gosta Svenson (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare kanslichefen Ake Dahlberg,
utredningschefen Margaretha Stalfors och revisionsdirektéren Karin Rudberg
(féredragande) varit nérvarande.

Stockholm den 21 februari 1996
P& Riksdagens revisorers vagnar

Per Olof Hakansson

Karin Rudberg
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1995-10-26

Forord

Riksdagens revisorer har genomfort tva informationsbesok for att belysa
samspelet mellan skatte- och kronofogdemyndigheterna nar det géller till-
lampningen av den nya skuldsaneringslagen. Initiativet till &rendet kom fran
en av revisorerna, riksdagsledamoten Bengt Harding Olson (fp). Den rapport
som hér presenteras baseras pa den information som erholls vid besoken,
tillsammans med annat tillgangligt underlagsmaterial och vissa komplette-
rande uppgifter.

Arbetet med skuldsaneringslagen berér &ven andra delar av forvaltningen,
som t.ex. kommunala budgetradgivare och domstolar. Dessa delar av till-
lampningen tas inte upp i denna rapport.

Rapporten har beretts i revisorernas forsta avdelning. Déar ingar riksdagsle-
damoéterna Lars Backstrom (v), ordforande, Bengt Silfverstrand (s), Margit
Gennser (m), Marianne Carlstrom (s), Sverre Palm (s), Monica Widnemark
(s), UIf Kristersson (m) och Siw Persson (fp). Rapporten har utarbetats inom
revisorernas kansli av Karin Rudberg, revisionsdirektor. Utredningschefen
Margaretha Stélfors och kanslichefen Ake Dahlberg har ocks& medverkat.

Revisorernas bestk och det 6vriga material som funnits att tillga visar att
skuldsaneringslagen hittills inte fungerar tillfredsstéallande. Lagen &r svar att
tilldmpa, och den administrativa hanteringen &r invecklad och resurskré-
vande. Det verkar ocksd som om det finns en inbyggd konflikt i “steg 17 av
skuldsaneringen.

Revisorerna anser att det finns atgardsbehov av flera olika slag, med olika
tidsperspektiv. Tillampning och praxis av den nuvarande lagstiftningen be-
hover samordnas och utvecklas. Lagstiftningen behdver ocksd modifieras
och kompletteras med ledning av erfarenheterna av den hittillsvarande till-
lampningen. En administrativ dversyn bor 6vervagas. Dessutom foresprakas
atgarder for att langsiktigt forebygga behovet av skuldsanering.

Rapporten skickas nu pa remiss till ett antal myndigheter och andra organi-
sationer som &r berorda av dessa fragor. Revisorernas slutliga stallningsta-
ganden och forslag kommer dérefter att utformas i en skrivelse till riksdagen.
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Tillampningen av skuldsaneringslagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har genomfort tva informationsbesok for att belysa
tillampningen av skuldsaneringslagen. Arendet foreslogs av en av revisorer-
na. Motivet var att det vid information infor riksdagens lagutskott hade fram-
kommit att det fanns stora svarigheter att tillimpa skuldsaneringslagen i
Stockholm, till f6ljd av samarbetsproblem mellan skatte- och kronofogde-
myndigheterna i l&net. Beslut att genomfora informationsbesok fattades av
revisorerna i plenum den 3 maj 1995.

Ett besdk hos Riksskatteverket gjordes den 16 maj 1995, och ett besék hos
Skattemyndigheten i Stockholms 1&n gjordes den 9 juni 1995.

Foljande personer deltog:
Frén Riksskatteverket (RSV):
Sten Johansson, chef for Verksamhetsomrade exekution vid RSV
Per Kallman, funktionsansvarig for skuldsanering
Runar Viksten, kronodirektor
Bjorne Sjokvist, skattedirektor
Nils Fredrik Carlsson, skatterattsliga fragor, personbeskattningsenheten

Fran Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan:
Fredrik Benndorf, chefsjurist

Frén Skattemyndigheten i Stockholms lan:

Bert Lindberg, skattechef vid Skattemyndigheten i Stockholms lan
Gun-Britt Bjornqvist, skattedirektor

Anette Hedefalt, sektionschef, rattsenheten

Eva Fee, handlaggare, réttsenheten

Fran Riksdagens revisorer:
Bengt Silfverstrand, riksdagsledamot
UIf Kristersson, riksdagsledamot

Karin Rudberg, revisionsdirektor, Riksdagens revisorers kansli

Revisorerna har tagit del av Riksskatteverkets rapport den 28 juni 1995,
Utvardering av skuldsaneringslagen och samverkan mellan skattemyndighet-
erna och kronofogdemyndigheterna, som ocksa har anvéants som underlag for
denna rapport. Kompletterande information har dven inhamtats fran de be-
sokta myndigheterna, liksom fran Konsumentverket, Justitiedepartementet
och lagutskottets kansli.
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2 Skuldsaneringslagen
Bakgrund

Lagen om skuldsanering i Sverige har en lang forhistoria. | mitten av 1980-
talet behandlades fragan av riksdagen med anledning av Riksdagens reviso-
rers forslag om kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personalresurserna
m.m. (fors. 1986/87:7). Ett 6nskemal var att satta stopp for en standig rund-
gang dar restforda skulder betalas, men foljs av nya restféringar beroende pé
den tidigare skulden och I6pande skatter och avgifter. Revisorerna fann det
vasentligt att kronofogdemyndigheternas arbete inriktas mot forbattrad in-
formation och aktiva insatser for ekonomisk rehabilitering av géldenérerna.

Lagutskottet delade denna uppfattning och aterkom &ven till fragan &ret
darpé (bet. LU 1986/87:21, rskr. 231; bet. 1987/88:12, rskr. 57). Med anled-
ning av detta tillkallades 1988 Insolvensutredningen med uppdrag att utreda
ett antal sporsmal pd konkursrattens omrade. Frdgan om skuldsanering av
fysiska personer behandlades av utredningen i dess delbetdnkande Skuldsa-
neringslag (SOU 1990:74).

Fragan diskuterades samtidigt i andra sammanhang vid denna tid, t.ex. av
Skatteindrivningsutredningen (SOU 1987:10) och Skuldkommittén (SOU
1988:55). Lagutskottet behandlade ocksé fragan i sitt betankande om kon-
sumentkreditfragor (bet. 1989/90:LU4).

Efter det att Insolvensutredningen lagt fram sitt forslag &terkom lagutskot-
tet till fragan vid flera tillfallen, bade véren 1992 och hosten 1992. | novem-
ber 1992 fick Konsumentverket regeringens uppdrag att genomfora en for-
soksverksamhet med budgetradgivning och skuldsanering for enskilda hus-
héll. Redan tidigare fanns sddan verksamhet i vissa kommuner. Nagra kro-
nofogdemyndigheter hade ocksa bedrivit forsoksprojekt med samma syfte.
Hosten 1992 bildades inom regeringskansliet en arbetsgrupp med foretrédare
for fyra departement — Justitie-, Social-, Finans- och Civildepartementet —
med uppgift att bereda och bevaka fragan om skuldsanering.

Varen 1993 forordade lagutskottet att regeringen skulle utarbeta former for
en skuldsaneringsverksamhet med inriktning pa ett ikrafttradande den 1
januari 1994 (bet. 1992/93:LU49). Utskottet forordade &ven vissa riktlinjer
for skuldsaneringen. De innebar i huvudsak att den skuldsatte personen forst
och framst sjalv skall s6ka uppna en frivillig éverenskommelse med sina
borgenérer. Endast om detta inte & mojligt skall en lagreglerad ordning
tilldmpas med foretradesvis frivillig och endast i sista hand tvingande
skuldsanering. Riksdagen beslutade den 7 juni 1993 att ge regeringen till
kénna vad lagutskottet anfort (rskr. 1992/93:412).

Regeringens proposition i drendet kom varen 1994 (prop. 1993/94:123),
riksdagens beslut fattades samma var och lagen tradde i kraft den 1 juli 1994.

Huvuddragen i skuldsaneringslagen

Med skuldsanering avses att en fysisk person helt eller delvis befrias fran
betalningsansvaret for sina skulder. Forfarandet har tre steg:
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Steg 1. | det forsta steget skall en kraftigt skuldsatt géldendr sjélv forsoka
traffa en uppgorelse med samtliga sina borgendrer. Det allmdnna kan hér
bidra med information, végledning och radgivning, bl.a. genom kommuner-
nas forsorg. Detta forsta steg lamnas i huvudsak utanfér det lagreglerade
omradet.

Steg 2. Om detta inte lyckas kan géldenéren hos kronofogdemyndigheten i
ett andra steg ansoka om frivillig skuldsanering. Harmed avses att galdenéren
tillsammans med kronofogdemyndigheten upprattar ett forslag till skuldsane-
ring som godtas av samtliga borgendrer.

Steg 3. Om ndgon borgenar motsétter sig ett sdant forslag skall kronofog-
demyndigheten 6verldmna &drendet till tingsrétten, som i ett tredje steg skall
kunna besluta om tvingande skuldsanering.

Allméanna villkor

— Den som far skuldsanering skall vara en fysisk person med hemvist i Sve-
rige och som inte &r néringsidkare. Géldenaren far inte vara alagd nérings-
forbud och skall normalt heller inte ha gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet, speciellt inte ekonomisk brottslighet. Som huvudregel skall
skuldsanering kunna beviljas en person endast en gang.

— Vidare krévs att galdenaren ar insolvent och s skuldsatt att han inte inom
overskadlig tid kan betala sina skulder. Detta krav ar kopplat till den s.k.
nettoskuldbordan, dvs. den skuldborda som aterstar nar galdenaren har rea-
liserat den egendom som han eller hans familj inte &r i oundgangligt behov
av.

— Det kravs ocksa att det vid en allman bedémning framstar som skaligt att
bevilja galdenaren skuldsanering. Nagon beloppsgrans anges inte i lagen.
Det avgorande for om skuldsanering bor beviljas ar utfallet av en totalbe-
démning, dér samtliga omstandigheter végs samman.

Naringsidkare kan inte fa skuldsanering. Skuldsanering &r ett renodlat privat-
ekonomiskt institut, som enligt propositionen bor ha ett annat tillampnings-
omrdde an andra insolvensrattsliga institut, sdsom konkursinstitutet. Den
som tidigare varit naringsidkare kan dock fa skuldsanering. Skulder som
harror fran en tidigare bedriven naringsverksamhet bar, enligt lagens forarbe-
ten, beaktas positivt vid den allminna skalighetsbedémningen, for sa vitt inte
denna naringsverksamhet haft anknytning till brottslig verksamhet.

Betalningsplan for galdenaren

En skuldsanering enligt lagen skall vara férenad med en betalningsplan for
galdenaren, om hans betalningsférmaga inte ar s& dalig att han helt saknar
betalningsmojlighet. Det innebdr att galdenéren under en period av som regel
fem ar skall leva pd existensminimum och att betalningsférmagan darutéver
skall komma borgenarerna till godo. Genomgaende stalls hoga krav pé galde-
narens egen aktiva medverkan for att astadkomma skuldsanering.
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Alla borgenérer behandlas lika

De fordringar som omfattas av skuldsaneringen skall i princip behandlas
lika, dvs. alla borgendrer skall drabbas av en lika stor procentuell nedskriv-
ning av sina fordringsbelopp. De borgendrer som inte bevakar sin rétt i forfa-
randet, och vars fordringar inte &r kinda, drabbas av att deras ratt att fa betalt
for sina fordringar helt och hallet upphor.

Samtliga skulder omfattas

En skuldsanering omfattar i princip samtliga penningskulder som har upp-
kommit fore en viss dag, inklusive det allmannas fordringar pa skatt och
avgifter. Vissa undantag gors dock (t.ex. nér det géller fordringar forenade
med pantratt, fordringar pa familjerattsliga underhéllsbidrag och fordringar
som innebér ett fortsatt dmsesidigt utvaxlande av prestationer). Tvistiga
fordringar — dvs. sdana som bestrids av galdenaren — omfattas inte av en
skuldsanering.

Tidpunkten for en fordrans uppkomst &r avgorande for om den skall om-
fattas av en skuldsanering eller inte. I vissa fall kan det vara svart att fast-
stilla ndr en fordran uppkommit, bl.a. nér det géller fordringar pé& skatter och
allménna avgifter. En fordran som inte &r faststélld till beloppet eller som
inte har forfallit till betalning da skuldsaneringen inleds kan undantas fran
skuldsaneringen.

Mer information om lagen &terfinns i propositionen (prop. 1993/94:123)
samt i lagutskottets betdankande (1993/94:LU26). En kommentar till lagen
har nyligen utgivits (Hellners, Mellgvist: Skuldsaneringslagen. En kommen-
tar. 1995).

Ett arendes gang

Det svenska systemet for skuldsanering gar i flera steg och forutsatter sam-
verkan mellan flera myndigheter. Ett drendes gang kan se olika ut beroende
pé vilka initiativ som tas av géaldenaren och 6vriga inblandade parter, vilka
Overklaganden som gors etc.

* Géldenérens egna anstrangningar

For att skuldsanering skall kunna ske krévs att den skuldsatta personen (gal-
dendren) sjélv anstranger sig att komma dverens med sina borgenérer. Det
kan innebéra att han eller hon séker betala sina skulder genom att forsélja
egendom eller ta extraarbete etc. och/eller forsoker fa borgenarerna att skriva
ned sina fordringar. Géldendrens egna anstrangningar skall komma fore -
kontakten med kronofogdemyndigheten, men kan givetvis ocksa fortsétta
efter det att sddan kontakt har tagits.
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* RAadgivning hos kommunen

Galdendren kan &ven soka hjalp hos budgetradgivare eller konsumentsekrete-
rare hos kommunen. Denna bistar med information, véagledning och radgiv-
ning i privatekonomiska fragor i allménhet och skuldsanering i synnerhet.
Om géldenéren inte uppfyller lagens kriterier for skuldsanering boér han
kunna f& upplysning om detta redan nu. I sa fall ar galdeniren hanvisad till
sina egna anstrdngningar att betala sina skulder och till eventuella egna for-
handlingar med borgendrerna.

* Frivillig skuldsanering i steg 1

Om galdenédren beddms uppfylla skuldsaneringslagens kriterier bor syftet
med rddgivningen vara att galdenaren och borgenarerna redan i detta skede
skall kunna komma 6verens om en skuldsanering och att drendet éver huvud
taget inte skall behdéva ga vidare (prop. s. 74).

| detta skede &r det fréga om frivilliga 6verenskommelser som kan g till
p& ménga olika sitt. Dessa 6verenskommelser &r inte reglerade i skuldsane-
ringslagen. | de fall galdenéren har skatteskulder &r skattemyndigheten en av
borgenarerna och har darmed en roll i sddana dverenskommelser. En svérig-
het i detta sammanhang &r att skattemyndigheten inte har laglig rétt att ef-
terge skatt om det inte &r till fordel for det allménna. Steg 1 kan dé&rfor inne-
fatta ett omfattande utredningsarbete som antingen méste utforas av skatte-
myndigheten eller av géldendren sjélv, eventuellt med hjalp av kommunens
radgivare.

* Ansokan till kronofogdemyndigheten (KFM)

Om det forsta steget inte lyckas kan géldendren ga vidare och anséka om
skuldsanering hos kronofogdemyndigheten, KFM (steg 2). Det ar forst i detta
steg som skuldsaneringslagens regler &r formellt bindande. Anstkan kan
endast avse en person. Anstkan skall vara skriftlig och lamnas pé en sarskild
blankett. Den skall undertecknas av galdenaren pa heder och samvete, alltsa
under straffansvar. Géldendrens ansokan ar det grundldggande dokumentet
for utredningen i arendet. Kommunens radgivare kan vara behjalpliga med
att uppratta en sddan ansokan.
Ansokan skall bl.a. innehélla uppgifter om

— galdenarens tillgangar och skulder med uppgift om varje borgenar,
— galdendrens inkomster och utgifter,
— hur skulderna uppkommit,

— vilka anstrangningar galdendren gjort for att fullgdra sina forpliktelser och
skalen till att dessa anstrangningar har misslyckats,

— andra forhallanden av betydelse for den allmanna skalighetsbedémningen
(t.ex. vilka utsikter en arbetslés galdenar har att pa nytt fa arbete),

— galdenarens och hans familjs personliga och ekonomiska forhallanden i
ovrigt.
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I lagkommentaren framhélls att ovriga familjemedlemmars inkomster och
tillgdngar visserligen inte kan tas i ansprak for betalning av galdenarens
skulder, men att de anda kan fa stor betydelse for den allmanna skalighetsbe-
démningen, liksom for bedémningen av betalningsutrymmet. Narstdende
som inte har hushallsgemenskap med géldenaren ar daremot inte intressanta i
ett skuldsaneringsforfarande (Hellners, Mellgvist, 1995, s. 148 f).

* Kronofogdemyndighetens beslut d& ansokan mottagits

D& kronofogdemyndigheten (KFM) fér in en ansdkan om skuldsanering finns
flera mojligheter:

— KFM kan avvisa eller avsla ansokan (om ansokan ar otillracklig och gélde-
naren inte foljer KFM:s anvisningar om kompletteringar, respektive om
géldenéren inte uppfyller de allménna villkoren for skuldsanering),

— KFM kan inleda skuldsanering enligt lagen. Detta beslut skall dokumente-
ras skriftligen. Tidpunkten for KFM:s beslut att inleda skuldsanering har
betydelse for vilka skulder som skall omfattas av skuldsaneringen.

— | vissa fall kan KFM ocksa avskriva arendet. Detta sker i de fall galdenaren
aterkallar sin anstkan eller da ansokan av ndgot annat skal forfallit (t.ex.
pa grund av att galdenaren forsatts i konkurs).

* KFM:s utredning da skuldsanering inletts

Efter beslutet att inleda en skuldsanering skall KFM snarast uppmana alla
borgenérer att inom en manad anmaéla sin fordran till KFM. Detta sker ge-
nom en kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar. KFM skall ocksa inhamta
upplysningar om galdenaren fran andra myndigheter i den utstrackning det
behdvs. KFM far kalla géaldenaren att instélla sig personligen vid ett sam-
mantrade hos myndigheten. KFM fér ocksé kalla borgenar eller annan myn-
dighet till sammantréde.

* Frivillig skuldsanering i KFM:s regi (steg 2 )

Utredningen utmynnar i att KFM upprattar ett forslag till frivillig skuldsane-
ring tillsammans med galdendren. Galdendren kan inte lagga fram ett forslag
utan KFM:s medverkan, och vice versa. (Om galdendren och myndigheten
inte kan komma &verens kan géldenaren dverklaga till tingsratten.) Forslaget
maste godkannas av samtliga borgenarer. Om forslaget uppfyller lagens
forutsattningar i ovrigt skall KFM genom beslut faststalla skuldsaneringen
och kungdra beslutet i Post- och Inrikes Tidningar. Om nagon av borgenarer-
na inte gar med pé forslaget kan det inte genomforas.

1995/96:RR9
Bilaga 1

31



* Arendet Gverlamnas till tingsratten

Om KFM:s forslag till skuldsanering inte accepteras av nagon av borgenarer-
na skall drendet dverlamnas till tingsrétten for att avgoras dar. Ett beslut fran
KFM med denna innebdrd kan inte dverklagas.

* Tvingande skuldsanering i tingsratten (steg 3)

Tingsratten far besluta om skuldsanering &ven om ndgon borgenar motsatt
sig detta. Den utredning som behévs forutsétts vara klar innan &rendet 6ver-
lamnas till tingsréatten. Kompletterande uppgifter kan dock behdva inhdmtas.
Tingsratten skall kalla géldendren och samtliga borgendrer till ett samman-
trade. Om négon som har kallats till sammantradet uteblir utgor det inget
hinder for att avgora arendet. Tingsratten kan avsla ansékan om skuldsane-
ring om forutsattningarna enligt lagen inte &r uppfyllda, om galdendren inte
installer sig personligen till sammantréde, eller om han i dvrigt inte medver-
kar vid &rendets handladggning. Tingsrattens beslut om skuldsanering skall
genast kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

* Omprovning

En skuldsanering ar ténkt att innefatta en definitiv 16sning av géldendrens
ekonomiska situation, men far anda inte vara sttande och inverka menligt pa
den allménna betalningsmoralen. Ett skuldsaneringsbeslut kan dérfor i vissa
fall omprovas av tingsratten. Detta kan ske pa begdran av négon borgendr,
t.ex. om géldenéren inte foljer betalningsplanen eller om galdendren efter
skuldsaneringen har fétt vasentligen forbattrade ekonomiska férhallanden.

I lagkommentaren betonas att det inte i efterhand férekommer ndgon of-
fentlig bevakning eller kontroll av att ett skuldsaneringsheslut ar grundat pa
korrekta uppgifter eller att en betalningsplan efterlevs. Varje enskild borge-
nér far bevaka om det finns anledning att begara omprévning av skuldsane-
ringen. Aven géldenaren kan begara omprévning om nya omstandigheter
tillst6tt av inte obetydligt slag. En omprévning pa galdendrens begaran avser
da endast betalningsordningen, inte skuldsaneringen som sadan.

Overklagande

KFM:s beslut i ett skuldsaneringsarende kan dverklagas till tingsrétt i ett
stort antal situationer. Det galler myndighetens beslut att avvisa eller avsla en
ansokan om skuldsanering, inleda en skuldsanering, faststélla en skuldsane-
ring, respektive avskriva ett skuldsaneringsarende fran vidare handlaggning.
Tingsrattens beslut kan i vissa fall éverklagas till hovrétt. For att hovrétten
skall ta upp fallet kravs provningstillstand, utom i vissa undantagsfall. Prév-
ningstillstdnd far meddelas endast om det &r av vikt for ledning av rattstill-
lampningen att dverklagandet provas av hogre rétt; om anledning forekom-
mer till &ndring i tingsrattens beslut eller om det annars finns synnerliga skal.
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3 Nagot om skuldsanering i andra lander

Overskuldsittning ar ett erkédnt samhéllsproblem i de flesta visteuropeiska
lander. Undantagen &r Italien, Spanien och Grekland, dar éverskuldséttning i
stallet anses vara nagot som enbart ror den privata sfaren. Sarskilda radgiv-
ningsprogram for skuldsatta personer finns i manga lander, bl.a. i England
dar man arbetat med s&dan radgivning sedan 1971.

Danmark har en sarskild lagstiftning om skuldsanering sedan 1984, medan
Norge och Finland inforde sidana system i bérjan av &r 1993. Dessa nor-
diska lagar kan samtliga ségas utgora ett alternativ till konkurs och &r forhél-
landevis langtgdende nar det galler maéjligheterna att skriva av eller ned
skulder mot borgenarernas vilja. | évriga Europa ar tonvikten lagd pé frivil-
liga 6verenskommelser.

Né&r det géller den administrativa hanteringen — dvs. vilka myndigheter
som &r inblandade och deras foérhallande till varandra — finns vissa skillnader
mellan de nordiska systemen som har intresse dd man undersoker samspelet
mellan myndigheterna i Sverige. En kort redogorelse for denna aspekt pa de
danska och norska systemen féljer nedan.

Arendegangen i Danmark och Norge
Danmark

Skuldsaneringen beslutas i Danmark av skiftereten, ett organ som motsvarar
det tidigare svenska konkursdomarinstitutet. Ansdkan om skuldsanering gors
vid den skifteret dar géldendren har sitt hemvist. Ansokan gors pa en sarskild
blankett och skall innehalla utférliga och korrekta uppgifter om géldenérens
familjesituation, utbildning, arbetsférhallanden, inkomster och utgifter samt
tillgdngar och skulder. Kopior av de senaste sjalvdeklarationerna samt skatt-
sedlar for de senast tre &ren skall ges in tillsammans med ansokan. Detta
géller dven léneshesked och pensionsbesked for de senste tre manaderna. For
den som é&r gift eller sambo skall motsvarande upgifter l&mnas for partnern.
Ofta far gdldendren hjalp med att uppratta sin ansékan av ndgon foretradare
for de sociala myndigheterna.

Om ansokan inte avvisas skall ratten snarast mojligt kalla till ett forsta
sammantrade av utredande karaktar. Har sker den forsta sallningen av aren-
dena. Om rétten beslutar att inleda skuldsanering skall detta kungdras i viss
ordning. Rétten beslutar ocksa att éverlamna arendet till en sérskilt forordnad
rattens medhjalpare. Denne kontaktar skriftligen socialmyndigheten, skatte-
myndigheten och alla kdnda borgenarer och har ocksa ett eller flera samman-
traffanden med géaldendren. Réttens medhjélpare uppréttar sedan ett forslag
till skuldsanering tillsammans med géldendren. Forslaget tillstélls ratten som
satter ut ett sammantrade. | anslutning hartill avgor rétten arendet. Pa detta
stadium avslas ett drende ytterst séllan.
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Norge

Systemet for skuldsanering i Norge &r annorlunda uppbyggt. Det har beskri-
vits som en modell i flera steg, dar det forsta steget utgors av att galdenaren
sjélv har forsokt na en uppgorelse med sina borgenarer.

Nésta steg dr att galdendren ansoker om skuldsanering hos namsmannen
(utmatningsmannen, narmast motsvarande var kronofogdemyndighet).
Denne kan avsla ansokan eller, efter kompletterande utredningar och kontrol-
ler, dverldamna &rendet till namsretten (ungefar tingsrétt i sarskild “utsok-
ningssammanséttning”) som provar om skuldsanering skall inledas.

Namsmannen har skyldighet att vdgleda galdendren. Namsmannen har dér-
till en allmén utredningsskyldighet och har ratt att kontrollera géldenérens
uppgifter, &ven med hjélp av oanmalda hembesék hos galdendren. Nams-
mannen kan besluta om att egendom som tillhér géldendren skall sédljas och
ocksd genomfira sadan forsiljning. Om galdenaren inte medverkar till ut-
redningen eller till forsaljning av egendom kan namsmannen avsld hans
ansokan om skuldsanering.

Efter tre ménader skall géldeniren presentera ett forslag till skuldsanering
for namsmannen som skall granska att det inte strider mot skuldsaneringsla-
gen och ge galdenaren forslag till andringar. Avsikten pd detta stadium &r att
gdldendren och borgenérerna skall tréffa en frivillig 6verenskommelse om
skuldsanering. Forslaget skall tillstéllas borgenarerna som ges méjlighet att
yttra sig. Om samtliga borgenérer godtar forslaget eller inte hor av sig ar
forslaget antaget och en frivillig skuldsanering enligt lagen &r uppnadd.

Om ndgon av borgenarerna inte samtycker till forslaget kan galdenaren be-
géra tvingande skuldsanering. Namsmannen skall d& genast 6verlamna &ren-
det till namsretten. Tvangsmajligheten anses kunna utgdra en press pa borge-
narerna att ga med pa en frivillig skuldsanering. Namsretten gor da en preli-
mindr bedémning och kan darvid antingen avsl4, acceptera eller begéra kom-
pletteringar av galdenarens forslag. Om begaran inte avslas skall ratten kalla
till muntlig forhandling. Efter férhandlingen och eventuell skriftvéxling skall
namretten ta stéllning till om tvingande skuldsanering skall beviljas eller
inte. Beviljas skuldsanering stadfaster domstolen forslaget i ett beslut. Om
skuldsanering inte beviljas kan géldenédren overklaga beslutet till hdgre in-
stans. Saval en frivillig som en tvingande skuldsanering kan omprovas av
namsretten under vissa forutsattningar, om galdenaren eller nagon av borge-
nérerna begér detta.

Jamforelser

I kommentaren till den svenska lagen (Hellners, Mellgvist, 1995) noteras
skillnaden mellan de nordiska systemen. | Danmark och Finland &r forfaran-
det helt och hallet knutet till domstol. En central funktion har den réttens
medhjélpare (Danmark) respektive “utredare” (Finland) som utses i dessa
lander. 1 Norge och Sverige har den utredande funktionen i stéllet lagts hos
kronofogdemyndigheten (i Norge namsmannen). | bade Norge och Sverige
innehdller dessutom lagarna tva former av skuldsanering — frivillig och
tvingande.
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I lagkommentaren framhalls vidare det faktum att Insolvensutredningens
ursprungliga forslag till skuldsaneringslag i Sverige (SOU 1990:74) Iag
nérmare det danska systemet &n det som senare kom att inféras hos oss.
Uppbyggnaden av det svenska administrativa systemet kom att mera likna
det norska.

Det norska systemet for skuldsanering beddmdes vara relativt kostnads-
krdvande. | den svenska propositionen konstateras féljande om de norska
erfarenheterna:

Efter det att lagen har varit i kraft drygt ett halvt ar har det visat sig att antalet
ansokningar som kommit in &r betydligt lagre @n vad man har beréknat.
Enligt vad som upplysts beror det bl.a. pa att lagen inte ar helt latt att till-
lampa och att de ansékningsblanketter som anvands upplevs som svéra att
fylla i. | den allmanna norska debatten i massmedia har det ocksa beskrivits
som mycket svart att erhalla skuldsanering. Om nu antalet ans6kningar har
overskattats pa forhand, sa har & andra sidan arbetsatgangen for varje enskilt
&rende underskattats. Varje drende har hittills visat sig vara avsevart mer
arbetskravande &n vad som har antagits i propositionen. (Prop. 1993/94:123,
s.70f)

En skillnad mellan den svenska och den norska lagstiftningen bér ndmnas.
Skatte- och avgiftsfordringar — som i Sverige ingdr i skuldsaneringen — faller
i Norge utanfoér en skuldsanering. | det norska skattesystemet finns i stéllet
regler om av- och nedskrivning av sddana fordringar. Skattemyndigheternas
roll i skuldsaneringen torde av detta sk&l vara enklare i Norge &n i Sverige.
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4 Erfarenheterna i stort

Vid revisorernas bestk gjorde chefen for Riksskatteverkets verksamhetsom-
rade exekution foljande sammanfattning av situationen, sett ur kronofogde-
myndigheternas perspektiv:

Inforandet av skuldsaneringslagen innebar att en stor apparat sattes igang
med Kort varsel.

Ansokningarna har blivit farre 4n véntat, och ratt sma resultat har uppnétts
hittills.

Kommunerna hanterar detta mycket olika.

Relationsproblem mellan myndigheterna finns pé vissa hall i landet.

Tillstromningen av ansékningar

Ansokningarna om lagreglerad skuldsanering har blivit mycket farre &n vén-
tat. Enligt propositionen férvantade man sig arligen ca 12 000 &renden hos
KFM (dvs. &renden i steg 2). Det verkliga antalet d&renden som anmalts hos
KFM &r mindre 4n halften sé stort — 5 023 ansékningar under det forsta éret.
Antalet ansokningar som inkommit till KFM har t.o.m. minskat under bud-
getaret, fran ca 2 800 andra halvaret 1994 till ca 2 200 forsta halvaret 1995
(se tabell 2 nedan). Regionalt finns en mycket stor spridning.

Det finns flera orsaker till det laga antalet. Det &r naturligtvis mycken
ovisshet i borjan da man skall tillampa en ny lagstiftning. Borgenarerna
godtar inget i onddan och rattspraxis &r inte klar. Stérre borgenérer har varit
tvungna att ta principiell stéllning till hur de skall agera i saneringsfallen.

Skuldsaneringssystemets uppdelning i olika steg ar ocksa en vasentlig for-
klaring. En ansokan till Kronofogdemyndigheten (steg 2) forutsatter att steg
1 har passerats. Lagen tradde i kraft den 1 juli 1994, och det var férst dd som
kommunerna borjade sin del av arbetet. Det ar naturligt att det blir en efter-
slapning. (En undersokning som avsag laget per den 31 oktober 1994 visade
att det da fanns 7 000 ansokningar hos kommunerna.) Enligt RSV:s bedém-
ning har manga arenden helt enkelt inte hunnit avancera till steg 2.

Antalet skuldsaneringsarenden inom steg 1 &r inte bekant eftersom det inte
finns ndgon statistik for denna oreglerade del av skuldsaneringen. Steg 1
handlar ju om galdenarens egna anstrangningar, och dessa kan ta sig manga
olika former. Kommunerna kan medverka genom sina budgetradgivare, men
nagot krav pa kommunernas medverkan finns inte.

Kommunerna satsar olika mycket pa budgetradgivning. P4 manga stéllen
fanns det inte nagon utbyggd beredskap hos kommunens social-
tjdnst/konsumentvdgledare att hjélpa galdenarerna genom steg 1. Det betyder
att Iangt ifran alla galdendrer far det stod de beh6ver av kommunen. Sjélva
handlaggningen i steg 1 tar ocksa lang tid.

Antalet drenden som aktualiserats hos skattemyndigheterna var ca 800 un-
der det forsta halvaret av lagens tillimpning (se tabell 1). Ca hélften av de
inkomna drendena var vid arsskiftet 1994/95 fortfarande éppna. 1 ca 15 % av
de avgjorda &rendena hade skuldsanering/ackord medgivits.
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Tabell 1. Antalet arenden hos skattemyndigheterna (skuldsanering och
ackord for fysiska personer som inte &r naringsidkare) under
det forsta halvaret av lagens tillampning (1 juli — 31 decem-

ber 1994)
Totalt dérav:
Steg 1 Steg 2 Steg 3
Avslag, avskrivna 339
Bifall 59 33 27 3
Oppna 417
Summa 815

Kélla: Riksskatteverket

Tabell 2. Antalet &renden om skuldsanering hos KFM under det forsta aret av
lagens tillampning

1 juli 1994- Darav:
30 juni 1995 2:ahalvaret 1994  1:a hd 1995

Inkomna ansdkningar 5016 2801 2215

Typ av beslut, antal &renden:

Avslag 2118 1156 962
Avskrivna 340 126 214
Avvisade 379 208 171
Skuldsanering inledd 1108 424 684
Skuldsanering beslutad 120 12 108
Overlamnade till tingsratt 327 21 306
Aterforvisade frén tingsratt 31 6 25

Differens mellan antal ansok-
ningar och totalt antal beslut 593 848 -255

Kalla: Riksskatteverket
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Hanteringen vid kronofogdemyndigheterna (KFM)

Hanteringen av skuldsaneringsarendena ar svarare an vad myndigheterna
forvantat sig. Manga svara bedomningsfrdgor maste 16sas. Méanga avgoran-
den &r inte klarlagda i lagen, utan maste avgéras genom utveckling av ratts-
praxis. Vid besoket hos RSV framhélls att hovratterna varit snala med att ge
provningstillstand, vilket betyder att man inte far ndgon riktig prejudikat-
bildning. Den prejudikatbildning som sker via tingsrattsdomar &r begrénsad.

KFM:s stéllningstaganden hittills innebér att man avslagit ett stort antal
ansokningar om skuldsanering — drygt 40 % (se tabell 2). KFM:s avslag kan
overklagas till tingsratt. Av KFM:s forslag till skuldsanering gar den 6vervi-
gande delen (73 %) vidare till tingsrétt. Antalet fall som beslutats av KFM
under det forsta aret av lagens tillampning 4r endast 120, medan antalet fall
som Qverlamnats till tingsratt &r 327. Ett forsvinnande litet antal tas upp i
hovrétt.

Handlaggningstider och vantetider

Handl&ggningstiderna hos KFM &r betydligt 1&ngre &n vad man férvantade i
propositionen. Det har flera orsaker. Stélltiderna” blir langa réknat i kalen-
dertid, eftersom det uppstar vantetider i olika led d& man méste begara in
uppgifter fran olika hall. KFM:s egen arbetsinsats for varje drende har ocksa
varit storre an beréknat. Det far ses mot bakgrund av att skuldsaneringsinsti-
tutet ar nytt, vilket innebar att manga problem maste l6sas for forsta gangen.
En stor del av den arbetade tiden har gétt t till utbildning, bade internt inom
KFM och i form av information till allménhet, borgendrer och géldendrer.
Uppbyggnaden av administrativa rutiner har ocksa kravt tid.

De langa handléggningstiderna avspeglas i tabell 2. For det forsta kan man
notera en stor differens mellan antalet arenden som varit foremal for olika
slags beslut av KFM och det totala antalet inkomna ansdkningar. Denna
differens beror bl.a. pa att manga ansokningar maste goras till foremal for
prelimindr utredning innan KFM far tillrackligt underlag for sitt beslut om att
inleda skuldsanering eller ej. En ansbkan som inkommit under hdsten 1994
kan beslutas langt senare. For det andra kan noteras att av totalt 1 108 aren-
den dér skuldsanering inletts har endast 120 respektive 327 hittills lett till
beslut om skuldsanering alternativt beslut om Overlamnande till tingsrétt.
Differensen (ca 660 arenden) beror pa handlaggnings- och véntetider.

Det forekommer ocksa vantetider hos kommunerna (steg 1). For att fa tid
hos en kommunal budgetradgivare kan man behova vanta mellan tva veckor
och upp till tre manader. Dérefter foljer en lang behandling hos kommuner-
na. Fran KFM:s sida anser man att kommunerna jobbar alltfor lange med
steg 1 — det vore béttre att snabbt éverlamna klara fall till KFM. Dartill finns
lagtekniska fragor som skulle behova klarlaggas for att man skall kunna fa
kortare handlaggningstider.

Handlaggningstiderna i tingsratten (steg 3) ar daremot forhallandevis
korta. Tingsratten i Stockholm behandlar dessa fall med fortur.
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Personal

Det tillskott av personal som tilldelats fér handlaggning av skuldsanerings-
arenden har i sin helhet gétt till kronofogdemyndigheterna (KFM). Antalet
personer som dar arbetar med skuldsanering uppgar till mellan 60 och 70,
raknat i arsanstallda. Totalt har ett &ttiotal personer varit sysselsatta med
skuldsaneringsarenden. Det betyder att KFM har anvant hela det resurstill-
skott som tilldelades for dndamélet, trots att antalet arenden var mycket
mindre &n beréknat.

Inom skattemyndigheterna ar det mycket fa personer som arbetar med
dessa arenden, mindre &n sju &arsanstallda totalt i landet. RSV framhéller
dock att uppgifterna kan vara underskattade, eftersom de bygger pé en ny
rubrik i tidredovisningssystemet som inférdes den 1 juli 1994. Underhands-
kontakter med RSV (i september 1995) tyder pé att arbetsbelastningen har
Okat under senare tid. For de personer som berdrs — normalt ett par personer
pé rattsenheterna — har arbetet med skuldsaneringsfragor svallt s& kraftigt att
det tenderar att trdnga undan andra arbetsuppgifter.

Skattemyndigheternas och kronofogdemyndigheternas roller

Skattemyndigheternas roll dar en annan &n kronofogdemyndigheternas.
Skattemyndigheterna skall bevaka statens intressen. KFM skall d&remot
tillvarata galdenérens ratt samt samtliga borgenérers rétt.

Skattemyndigheterna har en aktivitet i skuldsaneringen som &r vidare an
KFM:s eftersom man &ven arbetar med steg 1. | detta steg har skatte-
myndigheterna en stark stallning. Skattemyndigheten &r dock lagligt forhind-
rad att g& med pa en Gverenskommelse om inte samtliga borgenarer gor det.
Skattemyndigheten far heller inte efterge skatt annat &n enligt ackordslagen
och lagen om ackord rérande statliga fordringar m.m. Enda mdjligheten for
skattemyndigheten att acceptera en uppgorelse i steg 1 &r att det ar “till fordel
for det allménna”.

Forhéllandet mellan de olika “’stegen” i skuldsaneringen diskuterades vid
revisorernas besok pd RSV. Det anségs inte sjalvklart att skattemyndigheter-
na skulle lagga ner s& mycket arbete i steg 1; det kunde vara battre att han-
visa till kommunernas konsumentsekreterare som kan hjalpa géaldendren att
skriva en bra ansokan.

L&get i olika delar av landet

En utvérdering som gjorts av RSV under varen 1995 visar att bade drendean-
hopningen och problemen med skuldsaneringslagen varierar kraftigt dver
landet. Kommunernas olika ambition och resurser for stod till galdendrerna
har redan ndmnts. Samarbetet mellan skatte- och kronofogdemyndigheterna
anses av RSV fungera bra i de flesta I&n. |1 Goteborg anses skuldsaneringen
fungera ovanligt bra, mycket till féljd av att man dér har vél upparbetade
rutiner for skuldsanering pa den kommunala nivan. Mindre problem rappor-
terades fran Jamtlands lan samt Skovde/Mariestad. Stora och kvarstiende
problem finns i Stockholms lan.
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Antalet skuldsaneringsarenden hos KFM i olika lan under budgetéret

1995/96:RR9

1994/95 framgar av bifogade statistik. Darav framgér bl.a. att de tre stor-  Bilaga 1
stadsléanen tillsammans svarar for dver hélften (52 %) av antalet inkomna
skuldsaneringsdrenden, men endast for 25 % av antalet beslutade skuldsane-
ringar. | Stockholms 1an — med &ver 1 600 inkomna &renden — har KFM
beslutat om skuldsanering i endast 7 fall, medan 80 &verlamnats till tingsratt.
Skuldsaneringsstatistik, budgetaret 1994/95
Léan Ingéende  Inkomna  Aterférvis. Avslag Awvisade Avskrivna  Inledda Beslut Overlamn.  Utgdende
balans  é&renden fran TR arenden till TR balans
Stockholms 0 1614 10 712 87 70 332 7 80 668
Uppsala 0 176 4 88 11 7 40 2 6 66
Sodermanlands 0 162 6 85 11 6 35 8 15 43
Ostergotlands 0 132 0 42 8 28 36 6 18 30
Jonkopings 0 132 0 42 16 0 20 5 5 64
Kronobergs 0 25 1 11 3 6 4 0 1 5
Kalmar 0 81 0 29 3 7 31 5 10 27
Gotlands 0 34 0 18 2 2 8 1 2 9
Blekinge 0 90 0 31 12 1 22 1 4 41
Kristianstad 0 157 1 88 13 5 32 0 5 47
Malméhus 0 711 1 325 73 49 119 6 35 224
Hallands 0 80 0 21 9 5 17 4 6 35
Goteborgs o
Bohus 0 295 0 104 32 30 56 17 15 97
Alvshorgs 0 169 1 58 5 12 58 13 13 69
Skaraborgs 0 113 0 36 1 16 33 7 9 44
Varmlands 0 81 0 33 18 0 20 0 10 20
Orebro 0 112 0 65 4 10 29 3 12 18
Véstmanlands 0 119 0 51 2 11 37 10 13 32
Kopparbergs 0 169 0 48 6 23 47 1 11 80
Gévleborgs 0 129 1 40 23 20 30 4 12 31
Vésternorrlands 0 134 1 55 12 19 30 8 12 29
Jamtlands 0 72 0 24 5 5 31 5 19 14
Visterbottens 0 93 2 50 8 4 14 5 3 25
Norrbottens 0 136 3 62 15 4 27 2 11 45
Summa 0 5016 31 2118 379 340 1108 120 327 1763
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5 Riksskatteverkets utvéarderingsrapport den 28 juni 1995

I slutet av juni 1995 fardigstallde RSV en rapport med titeln Utvérdering av
skuldsaneringslagen och samverkan mellan skattemyndigheterna och krono-
fogdemyndigheterna. Rapporten blev séledes klar efter revisorernas besok.
Av denna rapport framgar bl.a. féljande.

Utgangslaget

Det som motiverade utvarderingen var enligt RSV de svarigheter som fanns
att tilldmpa lagen i praktiken. Rollférdelningen mellan skatteférvaltningen
och kronofogdemyndigheterna (KFM) ar inte klarlagd. | lagtexten kan en
rollférdelning som skiljer sig frdn den som anges i motiven tolkas in. Detta
har pa vissa héll lett till olika uppfattning mellan skatte- och kronofogde-
myndigheterna om utredningsansvar m.m. Svarigheter uppstar aven i 6vrigt
genom att tvd myndigheter skall tillampa samma lag i samma &renden. | vissa
fall finns en bristande tilltro till KFM:s utredning fran skattemyndigheternas
sida. Vissa skattemyndigheter utreder sjalvstdndigt det som KFM redan har
utrett. RSV namner &ven att borgenérsrollen hos skattemyndigheterna i
manga fall &r en rent fiskal roll, och att fordelsrekvisitet enligt ackordslagen
och forménsratten enligt lagen om formansberattigade skattefordringar
kommer i konflikt med skuldsaneringslagens regler om likabehandling.

Konsumentverket har i en rapport i november 1994 sarskilt tagit upp sva-
righeter att uppnd frivilliga 6verenskommelser i steg 1 i de fall staten har
fordringar mot den enskilde. | samma rapport kritiseras KFM for en alltfor
strang installning till kraven pa att forsok till dverenskommelse skall ha skett
innan skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (steg 2) kan inledas. RSV har
aven fatt brev fran en konsumentvagledare i Stockholms lan dar skattemyn-
digheten kritiseras for orimliga utredningskrav i steg 1.

Hur utvarderingen genomfordes

I januari 1995 beslot RSV att genomfdra en utvérdering av lagen hos skatte-
och kronofogdemyndigheterna. En likalydande enkat sandes till samtliga
myndigheter. Enkatsvaren visar enligt RSV att verksamheten, samverkan och
samarbete mellan myndigheterna fungerar val pa de flesta hall. Manga myn-
digheter har dock gett forslag till lagandringar for att underléatta tillampning-
en av lagen.

Med anledning av enkétsvaren besokte RSV myndigheterna i fyra lan —
Jamtlands lan, Goteborgs och Bohus lan, Stockholms l&n och Skaraborgs
1an. Besoket i Skaraborgs lan beskrivs i RSV:s rapport pa ett forhallandevis
tekniskt sétt och aterges inte har. RSV:s erfarenheter fran besoken i Géteborg
respektive Ostersund redovisas nedan. Situationen i Stockholms lan beskrivs
i nasta avsnitt, framst pa grundval av vad som framkommit vid revisorernas
besok dar. RSV:s rapport om situationen i Stockholm &r mera allmant hallen
an revisorernas, men huvudintrycken &r desamma. Det dvriga faktainnehallet
i RSV:s rapport har till stor del framgatt av avsnitt 4 ovan.
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Goteborg: ett val fungerande samarbete

Det intryck som ges av RSV:s utvdrdering &r att man i Goteborgs och Bohus
lan har ett val fungerande samarbete mellan myndigheter och andra berérda
parter. Tidig forsoksverksamhet och intensiv information till borgendrerna
har gett sdrskilt goda forutsattningar for skuldsaneringsarbetet i detta lan.

En bakgrund till denna gynnsamma situation ar det arbete som lagts ned pa
lokal niva innan skuldsaneringslagen tradde i kraft. Konsumentvagledningen
i Goteborgs kommun tog 1992 initiativ till att starta en skuldsaneringsbyra.
Denna finansierades av banker och finansbolag med verksamhet i Gote-
borgsregionen, och var avsedd som ett forsoksprojekt under tva ar. Genom
ett ramavtal med Gdéteborgs kommun férband sig finansidrerna dven att med-
verka vid handléggningen av de enskilda &rendena. Kommunen, genom
Konsument Gdteborg, var huvudman for verksamheten, som hade fem per-
soner anstallda (kélla: prop. 1993/94:123).

Antalet skuldsaneringsarenden i lanet var forhallandevis mattligt under det
forsta aret av lagens tillampning. Till Kronofogdemyndigheten i Géteborg
inkom totalt 295 skuldsaneringsdrenden under 1994/95, vilket kan jamféras
med 1 614 drenden i Stockholms lan och 711 i Malmoéhus Ian. Av dessa 295
&renden avslogs 104, medan 32 avvisades och 30 avskrevs. Antalet inledda
skuldsaneringsarenden var 56, antalet beslutade skuldsaneringar var 17,
medan 15 fall éverlamnades till tingsratt. Den utgdende balansen bestod av
97 arenden (kélla: Riksskatteverkets skuldsaneringsstatistik).

Av RSV:s utvardering framgar foljande.

Skattemyndigheten i Goteborg

Inom skattemyndigheten ligger arbetet med skuldsanering samlat pa rattsen-
heten, och &r saledes inte spritt pa lokalkontoren. De forslag till uppgorelser i
steg 1 som kommer fran socialbyran anses ha féatt 6kad kvalitet. Detta inne-
bar att man far ett 6kat antal arenden dér bifall kan téankas, nagot som i sin
tur okar kraven pa utredning fran skattemyndighetens sida. Forslagen till
uppgorelser i steg 1 brukar av skattemyndigheten remitteras till KFM:s falt-
enhet for yttrande, men KFM:s skuldsaneringsenhet &r inte inblandad i detta
skede. Allmant framhalls att KFM i Goteborg har en avbetalningspolicy som
underlattar Gverenskommelser redan i steg 1. Betréffande steg 2 anser
skattemyndigheten att KFM:s utredningar ar fylliga och tillforlitliga, och man
kénner inget behov att kontrollera dessa utredningar.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg

Genom den ovan ndmnda forsoksverksamheten bildades den s.k. Skuldsane-
ringsbyran i Géteborg. Man lyckades nd sanering av nagra personers skulder
pa frivillig vag och arbetade under den tiden upp goda kontakter med stora
borgendrer, inklusive skattemyndigheten.

I samband med att skuldsaneringslagen tradde i kraft gjordes sarskilda in-
formationsinsatser genom att chefen for KFM:s skuldsaneringsenhet akte
runt och holl féredrag hos olika organisationer som berdrs av lagen. Exempel
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pd sédana organisationer dr AMI, forsakringskassan, Advokatsamfundet,
lansarbetsndmnden, arbetsformedlingen och kreditinkassobolagen. Genom
att borgendrerna pa detta satt fatt reda pa fordelarna med skuldsanering och
fatt kannedom om hur skuldsaneringsenheten arbetar har man vunnit deras
fortroende, vilket underlattar arbetet. Man har dock fortfarande problem med
nagra borgendrer. Framst angavs att Handelsbanken Finans alltid sager nej
till skuldsanering.

KFM:s skuldsaneringsenhet har &ven regelbundna kontakter med konsu-
mentvégledarna hos kommunerna. Inom lanet finns natverk for olika yrkes-
grupper — for skuldsanerare, for budgetradgivare och for bade skuldsanerare
och budgetradgivare. Natverken omfattar olika geografiska omraden.
Skuldsaneringsenheten medverkar vid natverkstriffarna och deltar ocks i
kommunfdrbundens regionala traffar.

I lanet finns ocks& en borgenarsgrupp med skuldsaneringsenheten som
sammankallande. Gruppen traffas tre—fem ganger om é&ret. | denna grupp
deltar alla storre banker, Finax, Ellos, Haléns, Stadshypotek och skattemyn-
digheten.

Skuldsaneringsenheten vid kronofogdemyndigheten tar alltid kontakt med
skattemyndigheten infor beslut om att inleda skuldsanering. Skattemyndig-
heten hjélper till med utredningen i de fall hjalp behdvs. Den utredning som
gors inkluderar uppgifter fran forsikringskassan och AMI. Man kraver
ocksa in de tre senaste arens deklarationer och de senaste sex manadernas
I6nespecifikationer fran de sokande. Dartill kollas vad som finns i myndighe-
tens egna register om den sokande. Man f6ljer principen ”Allt myndigheten
vet, vet skuldsaneringshandlédggaren”. Redan vid den forsta kontakten med
den sokande ser KFM till att eventuellt felaktiga skattejamkningar &ndras.
Né&r det galler principerna for besluten om skuldsanering i Goteborg ndmns
att man inte 1dgger in "luft i betalningsplanerna” langre.

Ostersund: svarigheter i steg 1

I Jdmtlands 1&n betonas olikheten mellan kommunerna vad géller insatserna
for skuldsanering i steg 1. | vissa kommuner har inga resurser anslagits och i
vissa kommuner arbetar man med deltidskonsulter. De allménna svarigheter-
na i steg 1 framhalls ocksd. Det meningsfulla i steg 1 kan diskuteras, anser
KFM i Ostersund. Vissa borgenirer sager alltid nej, varfor steg 1 blir en
onodig formalitet. Steg 1 ar dessutom en svar procedur for galdenaren om
det finns skatteskulder.

Skattemyndigheten i Ostersund

Skattemyndighetens egna utredningar i steg 1 avser enbart registerforskning.
| 6vrigt avvaktar man till dess att dvriga borgendrer godtagit uppgdrelsen.
Betraffande KFM:s utredningar uttrycker skattemyndigheten oro Gver att
géldenérens uppgifter i alltfor hog grad tas for goda. Allmént tycker man sig
sakna k&nnedom om vilka uppgifter KFM kontrollerar och hur utredningen
bedrivs. KFM:s forslag anses lite for tunna. Det framgar inte i vilken ut-
strackning invandningar fran skattemyndigheten har beaktats eller skélen till
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att trots invandningar lagga fram forslag om skuldsanering. D& KFM 6ver-
lamnar ett drende till tingsratt borde detta meddelas samtliga borgenarer, och
man borde da &dven ange vilka som avstyrkt respektive tillstyrkt skuldsane-
ring.

Utbildning och erfarenhetsutbyte mellan flera skattemyndigheter i
skuldsaneringsfragor efterlyses.

Kronofogdemyndigheten (KFM) i Ostersund

Enligt KFM har skattemyndigheten i lanet en alltfor restriktiv instéllning till
skuldsanering. | steg 2 upplever KFM att skattemyndigheten provar fragor
som KFM redan prévat och att skattemyndigheten yttrar sig som borgenar
aven nar man inte har nagon fordran att bevaka. Dessutom yrkar skattemyn-
digheten alltid undantag for skatteskulder oavsett om det &r kvarskatt eller
&nnu ej debiterad skatt.

Den hoéga ambitionsnivan i KFM:s utredningar gor att arendena tar mycket
tid i ansprak.

RSV:s slutsatser

RSV:s principiella synpunkter pa vissa fragor som rér samarbetet och roll-
fordelningen mellan myndigheterna aterges nedan.

* Begrénsa skattemyndigheternas utredning i steg 1

RSV anser att det &r uppenbart att arbetsfordelningen mellan myndigheterna
innebar att utredningen i steg 1 hos skattemyndigheterna i majligaste man
skall begransas. Skattemyndigheten bor inte lagga ner for stora utredningsre-
surser pa arenden dar 6vriga borgenarers installning &r oklar eller dér de inte
godtagit forslaget, detta eftersom skattemyndigheten som borgendr inte har
ratt att godta ett forslag till skuldsanering i steg 1 med mindre &n att samtliga
ovriga borgendrer med lika eller samre rétt godtagit forslaget. Skattemyndig-
heten bor meddela sdkanden detta. Vidare bor skattemyndigheten normalt
hanvisa galdenaren till kommunens konsumentradgivare eller motsvarande,
om utredningen inte ar tillracklig for att avgora arendet. Forst om det forefal-
ler troligt att en 16sning kan ns i steg 1 genomfars en djupare utredning hos
skattemyndigheten.

* Vad ar till fordel for det allménna”?

Vid skattemyndigheternas beddmning av om en skuldsanering i steg 1 (dvs.
ett ackord) &r tilliten bor det enligt RSV ofta anses vara till fordel for det
allménna” att forkorta handldggningen genom att redan i steg 1 helt eller
delvis efterge statens fordringar. | de fall samtliga 6vriga borgendrer godtar
sanering i steg 1 och statens fordringar inte &r stora, torde man normalt
kunna forvanta sig att staten gar med pa ackord om inte sarskilda skl talar
emot det.

* KFM:s stéllning i steg 1

RSV framhaller att KFM i vissa fall kan hamna i en javsliknande situation.
Enligt lagen om ackord rorande statliga fordringar m.m. skall KFM beredas
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tillfalle att yttra sig i drende om ackord (dvs. skuldsanering i steg 1) om det
inte kan anses obehdvligt. Ett sddant arende kan senare hamna hos KFM i
skuldsaneringens steg 2. Det &r darfor enligt RSV lampligt att KFM inskrén-
ker sitt yttrande i samband med steg 1 till att avse rena faktauppgifter och
undviker att foregripa eventuell senare behandling av en ansékan om skuld-
sanering genom att tillstyrka eller avstyrka ackord i dessa fall.

* Béattre kommunikation mellan myndigheterna behdvs

RSV konstaterar att lagen bygger pa tva faser inom steg 2 — dels beslutet att
inleda skuldsanering, dels forslagets utsandande. Det kan i méanga fall vara
lampligt att KFM tar kontakt med skattemyndigheten redan fore beslut om att
inleda skuldsanering for att inhdmta faktaunderlag. Skattemyndigheten bor
redan i samband med bevakningen avge eventuella yrkanden om sarbe-
handling av vissa skulder och motivera sitt yrkande. Skattemyndighetens
installning till skuldsanering som sadan ar enligt RSV av mindre vikt pa
detta stadium. RSV konstaterar att det uppenbarligen finns utrymme for
forbattrad kommunikation mellan KFM och skattemyndigheten.

* KFM:s centrala roll

RSV betonar KFM:s roll. Det ankommer pa KFM att verka for att skuldsane-
ringslagens intentioner genomdrivs. Detta kan t.ex. ske genom kontakter med
borgenarsgrupper och genom traffar med kommunala konsumentradgivare
etc. RSV framhaller vikten av att KFM har borgenarernas fortroende. Det ar
lampligt att man redogor for hur utredningen hos KFM gér till. Det ar ocksa
vésentligt att KFM i varje skuldsaneringsarende redogor for hur man har
beaktat de faktauppgifter och yrkanden som borgenérerna har lamnat i dren-
det.

* Myndigheternas forslag till lagandringar

Manga av de berorda skatte- och kronofogdemyndigheterna har i samband
med utvarderingen gett forslag till énskvarda lagandringar. Dessa forslag
redovisas inte av RSV i den ndmnda rapporten eftersom verket avser att ta
upp dessa fragor i annat sammanhang.
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6 Situationen i Stockholms lan
Bakgrund

I Stockholms lan har kronofogdemyndigheten och skattemyndigheten tolkat
forarbetena till skuldsaneringslagen pd olika satt. Det har resulterat i en
mycket trég hantering av skuldsaneringsdrendena. Skuldsaneringsenheten
vid Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan framférde sina klagomal éver
detta i samband med ett besok fran lagutskottet. Problem i samspelet mellan
myndigheterna uppméarksammades redan i oktober 1994. Ett mote mellan de
berérda handlaggarna pad Skatte- respektive Kronofogdemyndigheten i
Stockholm holls da for att klarlagga situationen. Protokoll frén motet sandes
till respektive chefer. Nagra storre forbattringar forefaller dock inte att ha gt
rum sedan dess, att déma av vad som framkommit vid revisorernas besok.

Riksskatteverket (RSV) konstaterar i sin utvdrderingsrapport att antalet
arenden dar skuldsanering kan komma i fraga ar sarskilt stort i Stockholms
lan. Under det forsta &ret av lagens tillampning — alltsd budgetaret 1994/95 —
inkom 1 614 &renden om skuldsanering till kronofogdemyndigheten i lanet.
Det &r 32 % av det totala antalet &renden i landet. Av dessa 1 614 &renden
avslogs 712 medan 87 avvisades och 70 avskrevs. Antalet inledda skuldsane-
ringar var 332. Antalet beslutade skuldsaneringar var dock endast 7, medan
80 overlamnades till tingsratt. Den utgéende balansen bestod av 668 drenden
(kéalla: RSV:s skuldsaneringsstatistik).

De drendeméngder som inkommit till skattemyndigheterna i olika lan &r
normalt betydligt lagre &n de som inkommit till kronofogdemyndigheterna,
eftersom skattemyndigheterna endast har anledning att befatta sig med de fall
dar géldenaren har skatteskulder. For Skattemyndigheten i Stockholms l&n
redovisas under det forsta halvaret av lagens tillampning (1 juli — 31 decem-
ber 1994) 231 ansokningar om skuldsanering/ackord angéende fysiska perso-
ner som inte &r naringsidkare. 73 &renden avslogs eller avskrevs, 5 bif6lls
och 153 var dppna (kalla: RSV:s utvdrderingsrapport). Antalet skuldsane-
ringsarenden som under samma halvar inkom till kronofogdemyndigheten i
lanet var 930. Detta betyder samtidigt att den tréga hanteringen av skuldsane-
ringsarenden inte enbart kan skyllas pa svérigheter i samarbetet mellan myn-
digheterna. Skattemyndigheten &r ju endast berérd av en mindre del av de
&renden som kommer till KFM.

RSV:s utvardering visar pa avsevarda brister i samarbetet mellan myndig-
heterna i Stockholms lan. De orsaker som framhalls av RSV &r att skattemyn-
digheten inte accepterar kronofogdemyndighetens utredningar, samt skatte-
myndighetens tillampning av sin roll i skuldsaneringssystemet.

Revisorerna har vid sina besck erfarit ndgot liknande. Chefen for skuldsa-
neringsenheten vid kronofogdemyndigheten anser att Skattemyndigheten i
Stockholm inte accepterar skuldsaneringslagen och forsdker motarbeta dess
tillampning. Skattemyndigheten i Stockholms lan har & sin sida for revisorer-
na framhallit en rad olika problem férknippade med tillampningen av lagen.
Dessa beskrivs i det foljande.
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Samarbetet pa myndighetsniva

Inledningsvis framholls att samarbetet pd myndighetsniva fungerar val. Det
finns flera olika samarbetsprojekt mellan Skattemyndigheten och Kronofog-
demyndigheten i Stockholm lan. Cheferna fér de tvd myndigheterna traffas
regelbundet och diskuterar samarbetsfragor. De problem som finns vad galler
tillampningen av skuldsaneringslagen &r speciella. Nagra allméanna samar-
betsproblem mellan myndigheterna existerar inte.

Samarbetsfragorna vad galler skuldsaneringslagen kommer nu att lyftas
upp pa hogsta chefsniva. For narvarande har skattemyndigheten ingen kan-
nedom om vilka &renden kronofogdemyndigheten beslutar att arbeta med i
steg 2.

Skattechefen i Stockholms lan, som tidigare arbetat i Géteborg, anség att
det dér fanns ett battre allmant samarbetsklimat &n i Stockholm, bl.a. genom
béttre upparbetade personkontakter.

Organisationsproblem och skillnader i kompetensniva

Handlaggarna vid Skattemyndigheten i Stockholm framholl att man sedan
tidigare arbetat med ekonomisk rehabilitering och darvid hade ett gott sam-
arbete pd handlaggarnivd med kronofogdarna pé lokalkontoren. Skuldsane-
ringslagens tillkomst innebar emellertid en féréandring i flera avseenden:

— Inom skattemyndigheten befarades en anstormning av ansokningar om
skuldsanering. Ansvaret for dessa fragor delegerades darfor till de lokala
skattekontoren, som dven fick ansvaret for ackordshanteringen. Utbildning
och inskolning av personalen vid skattekontoren har tagit tid, liksom upp-
arbetning av nya personkontakter.

— Inom kronofogdemyndigheten skapades déremot en ny, centralt placerad
enhet, skuldsaneringsenheten. Denna bemannades delvis med nyanstélld
personal med ringa erfarenhet.

— Samarbetet mellan myndigheterna varierar i olika delar av lanet. Sodertélje
namndes som ett gott exempel, dér det lokala skattekontoret tar kontakt
med en handl&ggare vid kronofogdemyndighetens skuldsaneringsenhet.
Initiativet kommer dock fran skattesidan, och kontakterna tar givetvis re-
surser fran skattemyndigheten.

Fran skattemyndighetens sida framhalls ocksa att de har berdrda fragorna —
om uppbord, skuldsanering och ackord — &r svara att forsta och lara sig,
&ven for skattemyndigheternas personal. Lagstiftningen &r komplicerad. Det
finns ocksé personfragor invévda i detta. ”Alla har inte kénsla for cash ma-
nagement.”

Informationen

Fran skattemyndighetens sida anser man inte att informationen till kommu-
nernas konsumentsekreterare fran bérjan var tillrackligt tydlig. Denna infor-
mation, som skottes av Riksskatteverkets avdelning for exekution tillsam-
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mans med Konsumentverket, skilde inte tydligt mellan skuldsanering i steg 1
och steg 2. Nu har personal fran skattemyndigheten deltagit i fem sex traffar
i lanet med budgetrddgivare och konsumentsekreterare. Informationen &r i
dag bra — ingen kan klaga pé att han inte forstar. Skattemyndighetens tema-
nummer av tidskriften Rattsnytt (nr 6 1994) anses vara mycket klargérande.

Skattefordringarnas stéllning

En allmén synpunkt som framhdlls av handldggarna vid skattemyndigheten
var att skattefordringarna inte helt kan jamstallas med andra fordringar.
Staten valjer inte sjilv sina géldenarer, och skattekraven baseras pa de skatt-
skyldigas egna uppgifter.

I princip skulle man forvanta att en person som skall f& skuldsanering
ocksa har skott sin ekonomi sé val att han eller hon inte har négra skatteskul-
der. | praktiken ar det emellertid s& att manga av dem som soker skuldsane-
ring tidigare har gjort forsok att sjalva betala sina skulder genom att ta extra-
jobb, ndgot som i sin tur har gett upphov till kvarskatt. Det &r en ganska
vanlig situation.

Skuldsaneringslagen forutsatter att galdenéren sjalv skall ha gjort forsok
att f& ratsida pa sin situation. | steg 1 ar det ackordsuppgorelser som galler.
skattemyndigheten i Stockholm behandlar alla ackordférslag lika. Har kravs
att en uppgorelse skall vara "till fordel for staten” — ett svartolkat kriterium
som av skattemyndigheten tolkats s att uppgorelsen maste ge minst lika
mycket i pengar som alternativen konkurs, inférsel, kvarskatteavdrag m.m.
Dessa kriterier &r stréngare an de som géller enligt skuldsaneringslagen. Det
ar darfor fullt mojligt att skattemyndigheten séger nej till en uppgorelse i steg
1, men ja till steg 2. Skattemyndigheten prévar inte mojligheterna till
skuldsanering (steg 2) sa lange man befinner sig i steg 1.

Det kan noteras att Riksskatteverket (RSV) pa denna punkt forefaller ha en
annan beddémning av hur skattemyndigheterna kan eller bor resonera. Be-
domningen av vad som ar till fordel for det allmanna bor enligt RSV paver-
kas av tillkomsten av skuldsaneringslagen (se avsnitt 5 ovan). Vidare kan
noteras att lagen om ackord rérande statliga fordringar m.m. (1993:892)
stadgar att skattemyndigheten far medge ackord om det ar till fordel for det
allménna”, snarare an “till fordel for staten”.

Skattemyndigheten i Stockholm har i en underhandskommentar forklarat
att man har anvént de tva begreppen synonymt, och att det som i praktiken
tillimpas dr det vidare begreppet "till fordel for det allmdnna”. Skattemyn-
digheten héanvisar samtidigt till den diskussion av begreppet som forts i for-
arbetena till ackordsbestdmmelsen i uppbordslagen, som har overflyttats till
lagen om ackord rorande statliga fordringar m.m. | denna diskussion har
utgangspunkten alltid varit att det ekonomiska resultatet &r grundlaggande
for bedomningen. Det har diskuterats i vilken utstrackning man dérutover
kan ta hansyn till vikten av att bevara arbetstillféllen eller social rehabilite-
ring. Skattemyndigheten tillampar en tolkning som ger utrymme for skélig-
hetsbeddmningar och jamforelser med utfallet pa lang sikt. Det innebar att
skattemyndigheten i vissa fall har accepterat kontant betalning med lagre
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belopp an vad inforsel skulle ge, eftersom man dé blir av med personen som
géldendr.

Det finns emellertid manga ackordsférslag som Skattemyndigheten inte
kan acceptera. Ett exempel &r foljande:

Person A ar restford for kvarstdende skatt med 25 000 kr. Skulden 6kar
med dréjsmalsavgift med 250 kr. per manad. Inforsel sker genom KFM:s
forsorg med 2 000 kr. per manad. Med denna inforsel torde skulden vara
betald om ca 13 manader. | detta l4dge erbjuder personen skattemyndig-
heten ett ackord med betalning med 100 kr. i manaden under fem ér.
Detta avstyrks av KFM och avslas av skattemyndigheten.

Enligt skattemyndigheten skulle begreppet till fordel for det allménna” helt
forlora sin mening om sédana uppgorelser accepterades. Ett bifall skulle tka
statens administrativa kostnader och dartill aventyra KFM:s normala arbete
med inforsel.

Skattemyndigheten framhaller vidare att det i forarbetena till skuldsane-
ringslagen inte finns nagot uttalande om att gallande praxis vid bedémning
av ackord skall andras samt att RSV inte har utfardat négra nya rekommen-
dationer sedan skuldsaneringslagen tillkom.

Skattemyndigheten staller sig ocksa fragande till vissa av de uttalanden
RSV gjort i sin utvarderingsrapport som anses oklara:

— Skall skattemyndigheten avvakta att utreda alla ansokningar om under-
handackord till dess det ar klart att alla andra borgenarer gar med pé ack-
ordet? For galdendren kan det innebara en orimligt ldng vantan pa Skatte-
myndighetens utredning.

— RSV:s uttalande om att skattemyndigheten skall avvakta med att utreda
kan aven tolkas s att det endast avser fall i steg 1 dar forutsattning for
skuldsanering skulle foreligga i steg 2. Hur skall skattemyndigheten kunna
konstatera om ett &rende &r ett skuldsaneringsfall eller inte om skattemyn-
digheten inte skall utreda forrén alla borgendrer har godtagit uppgorelsen?

Hur méanga soker ackord och skuldsanering?

Antalet ans6kningar om ackord fran fysiska personer har tidigare varit om-
kring 20-30 per ar i Stockholms lan. Under andra halvaret 1994 okade anta-
let ansokningar om ackord/skuldsanering fran fysiska personer till 111.
Bland dessa fanns ett antal vanliga ackordsforslag” fran personer som inte
torde vara aktuella for skuldsanering.

Att antalet arenden blev sa litet kom som en Gverraskning for skattemyn-
digheten. Om man hade insett hur f& arenden som skulle komma hade man
kunnat behalla hanteringen centralt pa skattemyndigheten, i stallet for att
delegera till de lokala skattekontoren.

Vilka soker skuldsanering?

Hosten 1994 var det ménga som sokte skuldsanering enligt principen “for-
soka duger”. Enligt skattemyndigheten finns manga av dem som verkligheten
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bor fa skuldsanering nu pé& vantelista hos kommunernas konsumentsekrete-
rare.

Det finns inte ndgot enkelt satt att skilja ut vilka personer som bor fa
skuldsanering. Fysiska personer bestar ju av bade naringsidkare och 6vriga.
Man maste géra en utredning i varje enskilt fall for att fa veta vem som &r
I6ntagare och vem som ager foretaget. Ménga tidigare naringsidkare soker
skuldsanering. Man maste ocksé klarlagga hur skulderna har uppkommit.

Blankettsystemet

Ansokan om skuldsanering i steg 1 gors forst pa en enkel blankett som om-
fattar en sida. | de fall skattemyndigheten pa grundval av denna information
bedomer det som troligt att det kan bli friga om en uppgorelse (enligt steg 1
eller 2) sa skickar man en utférlig ansokningsblankett pa 13 sidor till den
sokande. Denna blankett ar utformad med tanke pé f.d. naringsidkare och &r
mycket detaljerad.

Denna utforliga blankett har blivit foremal for mycket kritik eftersom den
anses vara svar att besvara, samtidigt som hela systemet for skuldsanering &r
sa byrdkratiskt komplicerat ur galdenarens synvinkel. Frén Riksskatteverket
framholls att denna blankett var utmérkt for en handliggare att ha pé sitt
skrivbord, som en checklista och pdminnelse om vad man behover ta reda pa.
Men ’en sddan blankett &r inget man bor pldga ménniskor med”.

Skattemyndigheten framhéller att den utférliga blanketten togs fram som-
maren 1994, vid en tidpunkt d& man trodde att man skulle f& en stor anhop-
ning av ansokningar om skuldsanering, och med tanke pa att skattemyndig-
heten inte fatt nagra extra resurser for att handlidgga dessa drenden. De upp-
gifter som efterfrdgas i blanketten finns i princip att tillgad inom skattemyn-
digheten, men kraver en veckas utredningstid; tanken var allts att lyfta 6ver
detta arbete pa den stkande. Vidare framhdlls att manga uppgifter ar svara
att f fram och att man maste stélla mycket konkreta fragor for att fa veta det
som behdvs (det kan t.ex. gélla pensionsforsakringar for f.d. ndringsidkare).
Blanketten &r framst till for handldggarna. Skattemyndigheten har nu for
avsikt att utvardera blanketten.

Vem skall utreda galdenarens inkomstforhallanden?

Skattemyndigheten har information om galdenarens verkliga inkomstforhal-
landen. Det kraver att man gar tillbaka till tidigare ars deklarationer och
kontrolluppgifter och innebdr ett ganska omfattande utredningsarbete.
Skattemyndigheten har dock inte fatt nagra resurser for att gora sadana ut-
redningar. Den ovan nadmnda ansokningsblanketten har tillkommit for att
lyfta Gver en del av detta arbete pa den som soker skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten (KFM) i Stockholm staller inga fragor till
skattemyndigheten om géldenérernas inkomster. Det kan jamforas med for-
héllandena i Goteborg, dar KFM begar in de senaste tre rens deklarationer
som underlag fér en sadan utredning. Det anses inte vara latt for KFM att
gora sadana utredningar. Skattemyndigheten skulle kunna hjalpa till, men da
maste KFM precisera sina fragor.
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Langsam utveckling av praxis

P& grund av de tolkningsproblem som finns behdvs vigledande domar i
hovratt. Tingsrétternas stéllningstaganden fungerar inte praxisbildande. Det
ar emellertid svart att f4 domar prévade i hovratt. Provningstillstand kravs.
Bade fran skattemyndigheten och fran KFM har man efterlyst fler provningar
i hovratt. Skattemyndigheten framhaller ocksa att man méste ha forordnande
frdn RSV i varje sarskilt fall dar man vill 6verklaga en tingsrattsdom och
uppfattar RSV:s hantering som ett hinder.

Ovriga synpunkter fran handliggarna

Exempel pa en principfridga som skulle behéva prévas i hovratt galler fast-
stéllandet av betalningsutrymme — hur mycket extra buffert for oférutsedda
utgifter skall man ge personer som skall leva pé existensminimum i fem ar? |
dag varierar denna buffert mellan noll och 500 kr. i ménaden. P& vad baseras
dessa skillnader?

Ett forslag som framfordes var att man skulle kunna anvénda bestdmmel-
serna om ldneutmatning, i stéllet for att faststélla betalningsutrymmet en
gang for alla. Loneutmatning innebar att KFM bestammer ett belopp som
dras av arbetsgivaren, och som kan andras under perioden. Just sd gér man
vid en vanlig inforsel eller utmétning. KFM borde I6pande kunna omprova
forbehallsbeloppet.

Denna fraga kraver en ytterligare forklaring. Forbehallsbeloppet, dvs. det
belopp som forbehdlls galdenaren och hans familj i samband med inforsel,
bestams med utgangspunkt fran ett normalbelopp som arligen faststalls av
RSV (15 kap. 6 a § UB). Normalbeloppet skall técka alla vanliga levnads-
kostnader utom kostnaden for bostad. Till normalbeloppet skall dven laggas
den faktiska kostnaden for nddvéandig barntillsyn m.m. samt den faktiska
bostadskostnaden. 1 kommentaren till skuldsaneringslagen betonas dock att
det i en skuldsanering inte formligen skall bestammas négot forbehallsbe-
lopp. Man &r alltsd inte tvungen att ange ett bestamt belopp som skall forbe-
héllas galdenaren. Det som sags i lagen 4r att det belopp som skall fordelas
bland borgenérerna skall bestdmmas med hansynstagande till vad géldenéren
och hans familj behdver for sin forsorjning. De ndmnda bestdmmelserna i
utsokningsbalken (UB), som géller i samband med inforsel, skall harvid vara
vagledande. Genom att vélja att inte géra denna bestdmmelse bindande har
lagstiftaren avsett att gora det mojligt att anpassa en skuldsanering till forhal-
landena i det enskilda fallet. (Ké&lla: Hellners 1995, s. 132)

Fran skattemyndigheten framhalls vidare att det &ven finns praktiska fragor
kring utbetalningarna som inte ar I6sta pd nagot bra sétt. Nuvarande regler
innebar att galdenaren skall betala ut en stor mangd smabelopp varje manad.
Skattemyndigheten i Stockholm har sagt nej till alla utbetalningar under 100
kr. i manaden. En mera praktisk ordning borde kunna inféras.

Kvittningsbestdmmelser saknas i skuldsaneringslagen. Ett problem i steg 2
ar darfor hur man skall gora nar en person har en fordran pa Gverskjutande
skatt. Lagradet foreslog en kvittningshestimmelse, men detta avvisades av
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statsradet i propositionen, med motiveringen att det inte behdvdes nagon
sddan bestammelse. Lagen skulle latt kunna kompletteras pa denna punkt.

Forumreglerna — dvs. de regler som styr lansmyndigheternas ansvarsomra-
den — &r olika i lagen om ackord rorande statliga fordringar och i skuld-
saneringslagen. Det kan gora att skattemyndigheten missar bevakningen av
skuldsaneringar som inletts av KFM i ett annat lan. Hanteringen krdnglas
&ven till av att forum enligt skuldsaneringslagen &ndras om géldenéren flyt-
tar.

Det finns ett behov av vagledning nér det géller att tillampa skuldsanering-
slagen. Fran skattemyndighetens sida soker man ledtrdar som stod for till-
ampningen: Skall man vid tillimpningen av skuldsaneringslagen vara “mil-
dare” @n vad skattemyndigheten anser dr normalt? Skall staten avsta fran att
anvénda sig av inforsel darfor att det finns forutséttningar for skuldsanering?
Skall mindre skatteskulder betalas innan man goér en uppgérelse? Indrivning-
slagen och skuldsaneringslagen &r motstridiga i vissa hénseenden. Rekom-
mendationer frdn RSV:s sida som ratar ut namnda fragetecken kommer en-
ligt skattemyndigheten att leda till en smidigare administrativ hantering.

7 Konsumentverkets utvarderingsuppdrag

Vikten av en kontinuerlig uppféljning av den nya lagstiftningen framhélls av
lagutskottet redan varen 1994 dé utskottet behandlade forslaget till skuldsa-
neringslag (1993/94:LU26 s. 8).

Konsumentverket har i sitt regleringsbrev for 1995/96 fatt regeringens
uppdrag att utvardera skuldsaneringslagen. Uppdraget avser i forsta hand
lagens tillampning i steg 1 och 2. Utvarderingen skall pétala eventuella be-
hov av andringar i lagen. Uppdraget skall utfoéras i samrdd med berérda
organ och redovisas i en sdrskild rapport senast den 1 oktober 1996.

Nagra mer utférliga direktiv har inte getts av regeringen. I stallet har Kon-
sumentverket gjort en egen projektplan som har diskuterats med Civildepar-
tementet. Projektplanen avser en utvérdering av lagen och dess tillampning
under kalenderaret 1995 och innehaller flera olika delar:

— En kvantitativ kartlaggning av bl.a. tidsatgdngen for handlaggning i olika
led, inkl. domstolarna, samt data om hushall i olika slags skuldsituation
etc.

— En juridisk del som bl.a. skall undersdka hur lagens rekvisit ("kvalificerad
insolvens” etc.) tolkas i praktiken, hur man behandlar arbetsloshet, hur
man avgor férbehallsbeloppet, hur man ser pa boendekostnader och kvar-
boende etc.

— En organisatorisk del, som bl.a. kommer att handla om arbetsfordelningen
mellan kommunernas budgetradgivare och kronofogdemyndigheterna.

— En kvalitativ del baserad pa djupintervjuer med skuldsanerade hushall.

Eventuellt kommer Konsumentverket dven att koppla ett mera langsiktigt
forskningsuppdrag till detta, i syfte att undersoka i vad man man med
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skuldsaneringslagen uppnar syftet att ekonomiskt rehabilitera galdenarerna.
Detta ligger dock utanfor regeringsuppdraget.

Till projektet ar knuten en referensgrupp med foretradare for berérda myn-
digheter. En samlad analys kommer att utféras inom Konsumentverket i ndra
samarbete med berdrda organ och rapporteras till regeringen den 1 oktober
1996.

8 Revisorernas Gvervéganden
Sammanfattande intryck

Revisorernas besok och o6vrigt material som funnits att tillgd visar att
skuldsaneringslagen hittills inte fungerar tillfredsstallande. Lagen ar svar att
tilldmpa, och den administrativa hanteringen &r invecklad och resurskré-
vande. Det verkar ocksd som om det finns en inbyggd konflikt i ”steg 1” av
skuldsaneringen.

En ny lagstiftning som l[amnar mycket till praxis

Skuldsaneringslagen &r en ny lagstiftning av en typ som tidigare inte funnits i
Sverige. Den ar ocksd komplex till sin karaktar, bade i den meningen att
ménga andra lagstiftningsomraden berors och i den meningen att flera myn-
digheter skall tillampa samma lag i samma arenden. Svérigheterna for de
berorda handlaggarna att forstd denna komplicerade juridik har sérskilt
framhallits for revisorerna.

Det kan vidare noteras att skuldsaneringslagen endast fastlagger en ram for
vad som bor galla. Manga svéra avgoranden &r inte reglerade i lagen utan har
lamnats till praxis. Utveckling av en sddan praxis tar givetvis tid och &r i sig
resurskravande, men sa lange rattspraxis ar oklar kommer tillampningen inte
att kunna fungera fullt ut. RSV forefaller inte att ha drivit praxisbildningen
sarskilt systematiskt. Prejudikatbildningen i hovratt har natt och jamnt pabor-
jats. Hovrétterna har beviljat provningstillstand i ett fatal fall.

Den korta forberedelsetiden bér ocksd namnas. Skuldsaneringslagen tradde
i kraft den 1 juli 1994, cirka en ménad efter det att riksdagen fattat beslut om
lagen. Detta gav myndigheterna ytterst litet tid for forberedelser. Som jam-
forelse kan ndmnas att den norska lagen om skuldsanering beslutades av
stortinget i juli 1992 och tradde i kraft den 1 januari 1993. Det gav en respit
pa narmare sex manader.

Olika tillampning i olika delar av landet

En naturlig féljd av att praxisbildningen dnnu inte kommit s langt ar att
lagen tillimpas olikformigt i olika delar av landet. Uppenbart ar ocksa att
samarbetet mellan myndigheterna fungerar olika vl pé olika héll. Aven detta
leder till att likartade fall i praktiken kan behandlas olika beroende pa var i
landet de intraffar. Kommunernas stéd och radgivning till dem som scker
skuldsanering hanteras ocksad mycket olika av olika kommuner. Det finns
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kommuner som inte alls ger det stéd till galdendrerna som skuldsanerings-
lagen forutskickar.

Manga inblandade parter — ett krangligt byrékratiskt system

Tillampningen av skuldsaneringslagen &r invecklad. Det ar pafallande ménga
myndigheter och andra parter inblandade — forutom géldenéren sjélv och
hans olika borgenérer finns kommunen, skattemyndigheten, KFM och tings-
ratten. Detta leder till ett tungrott system som ocksé &r svart att orientera sig i
for galdendren. Detta framholls sarskilt vid revisorernas besok hos RSV, dér
man menade att fa galdendrer klarar den harda press de utsatts for i ett skuld-
saneringséarende. Inom skuldsaneringsenheten vid Kronofogdemyndigheten i
Stockholm s&g man detta som motiv till att agera pa ett mindre kridvande och
mera omhindertagande satt gentemot géldenaren dn vad som fran borjan
torde ha avsetts av lagstiftaren.

Inbyggd konflikt i skuldsaneringens steg 1

Utéver de ovan niamnda svarigheterna har revisorerna det bestamda intrycket
att det redan i lagstiftningens konstruktion finns en konflikt inbyggd i det
forsta steget av skuldsaneringen. Detta har att géra med att olika regler géller
for de olika stegen, samtidigt som de tre stegen forutsétts vara vél integre-
rade” i varandra.

I propositionen framhalls att “skuldsaneringsforfarandet skall vara fri-
stédende frdn konkurs- och ackordsinstituten” (prop. 1993/94:123 s. 71).
Nagra sidor langre fram (s. 75) konstateras dock att det av effektivitets- och
kostnadsskdl ar av storsta vikt att “de tre stegen &r vil integrerade i
varandra”. De grundldggande kriterierna for att erhalla skuldsanering bor
darfor genomgéende vara desamma. Dessa kriterier bor vara att galdenaren
sjélv medverkar till en fullstdndig och korrekt utredning (lojalitetskriterium),
att han &r insolvent och inte under 6verskadlig tid beddms kunna infria sina
forpliktelser (ett kvalificerat insolvenskriterium) och att en skuldsanering
inte kan verka stotande (allmént skalighetskriterium).

En fraga som inte diskuteras narmare i propositionen ar vad denna integ-
ration bor innebéra sett ur de berérda myndigheternas synvinkel. Speciellt
forhallandet mellan steg 1 och steg 2 forefaller valla problem. Likabehand-
lingsprincipen — dvs. att alla borgenéarer skall behandlas lika — &r en bérande
princip i skuldsaneringslagen, men denna princip &r inte sjalvklart giltig i
steg 1 eftersom detta steg ligger utanfor skuldsaneringslagens omrade.
Skattemyndighetens agerande i steg 1 regleras i stéllet av ackordslagen samt
av lagen om ackord rérande statliga fordringar m.m.

Forhallandet mellan skuldsanering, ackord och konkurs forefaller inte vara
sd enkelt i praktiken. Om en géldenars ekonomiska forhallanden &r sérskilt
komplicerade eller omfattande bor hans skuldproblem i forsta hand l6sas
genom konkurs. Galdendrens ansokan om skuldsanering forfaller om han
forsatts i konkurs. Efter avslutad konkurs kan emellertid galdenéren pa nytt
ansoka om skuldsanering (Hellners, Mellgvist, 1995, s. 225 f.).
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Diskussion kring reformbehov

Situationen vad géller tillampningen av skuldsaneringslagen ar komplicerad.
De behov som lagen avsag att tillgodose ar 1angt ifran uppfyllda.

Galdenarernas situation

Lagstiftningen staller stora krav pé att galdenaren sjalv medverkar i skuldsa-
neringen. Men omsténdigheterna i dvrigt — t.ex. vad galler handldggnings-
tider och systemets byrakratiska komplexitet — far naturligtvis inte vara sad-
ana att de som har legitima behov av skuldsanering inte far ndgon nytta av
lagen. Systemet skall vara sa strangt att “lycksokare” halls utanfor och samti-
digt ge reella mojligheter for den grupp av galdenérer som lagstiftaren haft i
atanke. | denna grupp finns manga som drabbats svart, béade till foljd av de
levnadsomstandigheter som orsakat skulderna och p& grund av den borda
som sjélva skuldsattningen innebdr. Géldenérens ekonomiska situation kan
ibland ocksa vara mycket komplicerad.

De krav som stalls p& galdenaren borde darfor i forsta hand avse hans eller
hennes uppriktighet och samarbetsvilja. Daremot &r det inte lika rimligt att
stélla stora krav pé& galdenarens administrativa formaga och férmaga att sjalv
forhandla med sina borgenéarer. Sédana krav kan manga génger vara orealist-
iska. Myndigheternas krav pa galdenaren bor samtidigt vara tydliga och klara
fran borjan och inte dndras under forfarandets gang. For galdenaren vore det
utan tvivel en stor férdel om handlaggningen av skuldsaneringen skedde
mera samlat &n i dag (t.ex. genom koncentration till en myndighet, med
mojlighet till 6verklagande). Det skulle gora kontakten med myndigheten
lattare och snabba upp hela forloppet.

Med detta vill revisorerna fororda ett enklare system for handldggning av
skuldsaneringsdrenden, préglat av strang kontroll av galdenérens uppgifter.
Fasta regler och strikta rutiner torde ocksa underlatta sjalva handlaggningen.
Dérmed skulle kostnaderna for handldggningen kunna begrénsas samtidigt
som systemet fick battre traffsakerhet &n i dag.

Speciella problem till f6ljd av fastighetskrisen

En viktig utgangspunkt for skuldsaneringslagen var den speciella situation
som skapats av bankernas alltfor frikostiga kreditgivning under 1980-talet
och den darmed sammanhéngande fastighetskrisen. Fastighetskrisen har for
vissa medborgare medfort mycket stora ekonomiska forluster som varit
omdjliga att forutse och gardera sig mot. Det motiverar en sérskild hantering
av skuldsituationer som uppkommit till foljd av forluster i samband med kép
och forsaljning av villor och lagenheter vid ”fel” tidpunkt.

Fastighetskrisen har en djupgaende inverkan pa ekonomin i vissa hushall.
Revisorerna vill sarskilt peka pa den mycket svara situation som kan uppsta
for ett hushall som, i syfte att minska sina rantekostnader for en hogt belanad
villa, séljer villan for att flytta till en I&genhet. Om villan séljs med forlust
kan hushallets ekonomiska situation férsamras genom flyttningen. Galdena-
ren har i sa fall sankt sin standard till ingen nytta — hans utgifter har inte
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minskat utan okat. Att detta kan ske — och sker — beror pa att fastighetspri-
serna har sjunkit s& kraftigt (det kan vara frdga om en halvering av prisnivan
for bade villor och bostadsratter, ibland mer). Det betyder att saljaren kanske
inte kan losa lanet pa villan i samband med férsaljningen. Han maste i sa fall
fortsatta att betala rantor pa det aterstdende lanet, tillsammans med hyran for
den nya lagenheten. Den samlade bostadskostnaden kan harmed bli hégre
efter flyttningen &n fore.

Da géldenarens ekonomiska situation forvarras forsamras dven borgnarer-
nas majligheter att fa betalt for sina fordringar. Revisorerna anser att man nu
maste finna vagar att I6sa dessa problem pa ett sitt som fungerar i praktisk
réttstillampning.

Nér det galler skuldsaneringslagen och dess tilldampning i dvrigt anser revi-
sorerna att det finns en rad olika &tgardshehov, med olika tidsperspektiv.

Utveckla tillampning och praxis — och férdela resurserna

P& kort sikt ar det viktigt att utveckla tillampning och praxis med den nuva-
rande lagen som utgéngspunkt. Ansvaret for att s& sker avilar narmast Riks-
skatteverket (RSV). Det ar enligt revisorernas mening viktigt att RSV arbetar
mycket aktivt med dessa fragor. Den centrala myndigheten har stora mojlig-
heter att komma med rédd och anvisningar for att i viss man standardisera
tillampningen av lagen. Sédana centrala rad fyller flera syften: att framja
likformighet i regeltillampningen, att korta handlaggningstiderna och att
spara resurser inom de berérda myndigheterna.

Resursfordelningen mellan myndigheterna, liksom organisation och sam-
arbetsformer, ar i praktiken ocksa viktiga fragor nér det galler att f4 till stand
ett effektivt samarbete mellan olika myndigheter. Det kanske inte ar forva-
nande att de storsta svarigheterna med tillimpningen av skuldsaneringslagen
har uppstatt i Stockholms lan, det lan dar man forvantade den storsta anhop-
ningen av arenden. Inom skattemyndigheten, som inte fick nagra extra resur-
ser for dessa &renden, infordes en decentraliserad organisation av handlégg-
ningen av skuldsaneringsérenden. Kronofogdemyndigheten i lanet skapade
samtidigt en ny central enhet for skuldsaneringsfragor, delvis bemannad med
ny personal. Det dr inte omdjligt att denna olikformiga organisation inom de
tvad myndigheterna bidragit till deras svarigheter att samarbeta.

Vad galler de akuta svarigheterna i Stockholms lan anser revisorerna att
RSV:s utvérderingsrapport ger tydliga fingervisningar om vad som kan vara
rimligt att gora i det korta perspektivet. Det géller bade rollférdelningen
mellan skatte- och kronofogdemyndigheterna och samarbetet mellan dem.
Revisorerna vill emellertid framhalla att har aven finns principfragor som
lagstiftaren borde ta stéllning till. Det galler t.ex. frigan om vad som skall
anses vara “till fordel for det allmidnna”. Revisorernas besok hos Skattemyn-
digheten i Stockholm visade ocksa att man dar kande ett behov av végled-
ning for sitt agerande gentemot galdenérerna.
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Modifiera lagstiftningen

For att underlatta tillimpningen kan det dven kravas lagandringar pé vissa
punkter. De berérda myndigheternas synpunkter pa detta bor analyseras av
RSV och foras vidare till regeringen.

Vikten av att lagstiftningen &r tydlig har framgatt klart vid revisorernas be-
sok. ”Ur myndigheternas synvinkel hade det varit en fordel om lagstiftaren
hade bestdmt mer.” Detta yttrande, som félldes vid revisorernas besok hos
RSV, fangar i ett nétskal mycket av de svérigheter som uppstétt i samband
med skuldsaneringslagen. Justitiedepartementets handlaggare pd omréadet har
ocksé framhallit att lagen i ganska hog grad &r skriven utifran domstolarnas
perspektiv och sedvanliga énskemal om flexibilitet, som vid domslut gor det
mojligt att ta stor hansyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Men
”myndighetskulturen” hos skatte- och kronofogdemyndigheterna innebér
sannolikt att man dér har stérre behov av entydiga regler som kan tilldmpas
pa ett standardiserat sétt.

Det &r sérskilt viktigt att undanréja den konflikt som fér nérvarande synes
vara inbyggd i steg 1 av skuldsaneringen. Av diskussioner med lagutskottets
kansli har framgatt att problemen kring skattefordringarnas stéllning inte var
foremal for nagon sérskild uppmérksamhet i samband med att man inférde
skuldsaneringslagen. Har ror det sig sdledes om problem som inte var forut-
sedda av lagstiftaren. Revisorerna anser att de i lagen inbyggda konflikterna i
steg 1 behgver klaras ut s& snart som mojligt. Samma sak géller den typ av
tekniska svarigheter med nuvarande lagstiftning som namnts av Skattemyn-
digheten i Stockholm. Dessa speciella aspekter av lagstiftningen, som fordro-
jer och forsvarar handlaggningen utan att detta fyller nagot rimligt syfte och
utan att det varit lagstiftarens avsikt, borde kunna utredas i sérskild ordning,
utan att man invéntar resultatet av Konsumentverkets kommande utvérde-
ring. | annat fall skulle alla rationaliseringar av lagstiftningen komma att
forsenas med minst ett ar, trots att problemen redan ar kinda.

Problemen i steg 1 kan, vad galler skattefordringarnas stallning, lésas pa
en rad olika satt. Skattemyndighetens roll att bevaka statens fordringar vid
ackord skulle kunna 6verforas till kronofogdemyndigheterna, sa som tidigare
har foreslagits av Insolvensutredningen. En annan méjlighet &r att ackords-
lagen andras och samordnas med skuldsaneringslagen. Skattefordringarna
skulle ocksé kunna placeras utanfor skuldsaneringsforfarandet, pa liknande
sétt som i Norge. Ytterligare en mojlighet ar att man sarbehandlar de gélde-
narer som har skatteskulder pa sa vis att man for deras del hoppar Gver steg
1, for att ga direkt pa steg 2.

Varfor tva typer av frivillig skuldsanering?

Det finns ocksa skél att fora en mera djupgaende diskussion kring férhallan-
det mellan steg 1 och 2 i skuldsaneringen. Bégge dessa steg innebar frivillig
skuldsanering. Skillnaden ar att steg 2 &r reglerad i skuldsaneringslagen och
handlaggs av KFM, medan steg 1 &r oreglerad och handlaggs (i forekomman-
de fall) av kommunen och skattemyndigheten. Den nuvarande lagstiftningen
stéller krav pa att steg 1 skall vara genomgangen innan en ansdkan i steg 2

1995/96:RR9
Bilaga 1

57



far lamnas. Anda &r bigge stegen frivilliga ur borgenarernas synvinkel. Det
andamalsenliga med att soka genomfora frivillig skuldsanering pé tva olika
satt, med tva olika forfaranden, &r inte uppenbart. Lagstiftarens syfte med
uppdelningen i olika steg var att dstadkomma en successiv gallring av aren-
dena (Hellners, Mellgvist, 1995, s.151 f). Naturligtvis &r en gallring ndédvan-
dig. Men varfor skall den genomforas pé flera olika sétt, med olika myndig-
heter inblandade och enligt olika principer?

Sjélva uttrycket “steg 1 i skuldsaneringen” kan ségas vara ngot oegentligt
eftersom “’steg 1 inte regleras i skuldsaneringslagen. Det som &syftas &r att
galdenaren maste ha gjort vissa egna anstrangningar att sjalv komma Gverens
med sina borgenarer innan KFM atar sig arendet. De egna anstrangningarna
ar ett villkor for att galdenaren skall kunna komma i fraga for lagreglerad
skuldsanering. Det &r dock svart att forstd varfor dessa egna anstrangningar
skall kallas for “steg 1” — en sddan bendmning ar snarast dgnad att forvirra.
Att det finns mdjligheter till frivilliga uppgdrelser vid sidan av skuldsane-
ringslagen &r en sjalvklarhet; det ar inte ndgot man behover lagstifta om.

Det &r naturligtvis sant att steg 1 och 2 skiljer sig frdn varandra eftersom
frivilligheten i steg 1 & mycket mera vittgdende &n i steg 2. | steg 1 bestams
villkoren enbart av férhandlingen mellan géldenédren och borgendrerna och
dessa villkor kan se annorlunda ut &n i steg 2 — borgenérerna behdver inte
behandlas lika (om de inte sjalva kraver det), galdenaren kan f& mera gynn-
samma betalningsvillkor etc. (I de fall skattemyndigheten &r en av borge-
ndrerna ar mojligheten att né en uppgdérelse i steg 1 dock inte enbart beroen-
de av borgendrernas vélvilja, utan &ven av de lagar som skattemyndigheten
maste f6lja, som t.ex. ackordslagen.)

Just dessa skillnader mellan steg 1 och 2 gor emellertid att man maste
stalla fragan om sannolikheten for att man skall kunna uppna en uppgarelse
i steg 1, da bade borgenarerna och géldeniren vet att “steg 2 vintar runt
hérnet”. Varken gildeniren eller borgendrerna behéver ju g& med pé& ndgon
frivillig uppgorelse i steg 1 om nagon av dem tror att de kan fa till stand en
for dem sjalva mera formanlig uppgorelse i steg 2. Sjalva existensen av ett
lagreglerat skuldsaneringsforfarande (alltsé steg 2 och 3) torde i sjélva verket
minska sannolikheten for helt frivilliga uppgorelser i steg 1. Detta torde i
sarskilt hog grad galla da den nya lagstiftningen r sa flexibel att dess prak-
tiska innebord maste klargéras genom en lang och svar process av praxis-
bildning. Om lagstiftningen vore entydig skulle innebdrden av en lagregle-
rad skuldsanering kunna forutses béttre, vilket skulle underlatta frivilliga
uppgdrelser. Med den utformning skuldsaneringslagen har i dag &r detta inte
mojligt.

I princip finns tva alternativ: Antingen vill man i sa hog grad som mgjligt
underlatta frivilliga uppgorelser, och i sa fall bor skuldsaneringslagen goras
sa enkel och tydlig som méjligt sa att dess utfall blir ndgorlunda latt att forut-
séga. Eller ocksa vill man behalla en s stor flexibilitet i rattstillampningen
som mojligt, men i sa fall maste man kanske rakna med att frivilliga upp-
gorelser undviks, detta eftersom det alltid kan finnas nagon bland borgena-
rerna, eller galdenaren sjélv, som kan tro sig ha nagot att vinna pa att vanta
och se. — Det kan noteras att den av lagutskottet forordade lagstiftningen
hade som ett huvudsyfte att i storsta mojliga utstrackning underlitta frivil-
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liga uppgorelser” (1992/93:LU49, s. 10). A andra sidan ansig utskottet ocksa
att lagen borde medge en flexibel tilldmpning, bl.a. for att forhindra stétande
resultat. Det ar mojligt att utskottet harmed kom att ge uttryck for tva 6nske-
mal som i praktiken &r svéra att férena.

De iakttagelser som gjorts om tillampningen tyder pa att steg 1 i dag fun-
gerar som bromskloss for hanteringen hos KFM. Méjligen kan detta delvis
bero pd att innebdrden av steg 1 har missforstatts av de inblandade myndig-
heterna. Ett problem i dag forefaller ju vara att alltfor ingdende utredningar
gors i steg 1. Fragan ar dock om man skall betrakta detta som ett uttryck for
“missforstdnd”, eller som ett uttryck for oklarheter i lagstiftningen. Reviso-
rernas intryck ar att det senare &r fallet. Situationen kan — eller bor — i sé fall
inte I6sas genom att man ger myndigheterna uppmaningar att utreda mindre,
utan genom lagéandringar. (Som framgatt av avsnitt 5 ovan har RSV rekom-
menderat att skattemyndigheterna skall begrénsa sina utredningar i steg 1 till
de fall dir man tror att en uppgorelse faktiskt skall komma till stdnd. Re-
kommendationen ar avsedd att spara utredningsresurser. For att félja den
kravs att skattemyndigheterna pa forhand — innan de har utrett saken i detalj
— kan gissa sig till vilka ackordsfall som kommer att godkannas. For erfarna
handl&ggare ar detta kanske inte omdjligt, men helt l&tt &r det troligen inte, i
synnerhet inte om underlaget fér beddmningen ar ofullstandigt. I sjélva utre-
dandet ingér ju att skaffa tillrackliga bedémningsunderlag.)

Revisorerna vill for sin del rekommendera fordjupade Gvervéganden kring
lagens konstruktion i ovan diskuterade hanseenden.

Omprova det administrativa systemet

I det langre tidsperspektivet &r det mojligt att ompréva storre delar av det
nuvarande systemet for skuldsanering, i forsta hand dess administrativa
aspekter. De grundlaggande principerna for erhdllande av skuldsanering
ifrigasitts inte av revisorerna. Den typen av frdgor kommer att behandlas i
Konsumentverkets utvérdering.

En administrativ 6versyn forefaller val motiverad mot bakgrund av reviso-
rernas erfarenheter. Det borde vara mdjligt att minska det stora antalet parter
i det byrakratiska systemet sa att skuldsanering blir l4ttare att uppna fér den
som verkligen har behov av det, samtidigt som hanteringen forenklas. Det
svenska systemet med “’seriekopplade” myndigheter forefaller mycket resurs-
kravande, samtidigt som det &r svart att orientera sig i for den enskilde gal-
denéren. En mera centraliserad handlaggning rymmer sannolikt stora mojlig-
heter till rationalisering. Enklare system kan uppnas pa olika végar:

— En mojlighet vore att ge tingsratterna ett samlat ansvar for alla beslut om
skuldsanering. Det danska systemet kan harvid ses som en forebild. Utred-
ningsbehovet tillgodoses har av en sérskilt utsedd rattens medhjalpare.
Inget hindrar att sédana medhjalpare utses bland kronofogdemyndigheter-
nas personal. Myndighetsansvaret skulle emellertid ligga entydigt hos
tingsratten. En sadan losning skulle underlatta en enhetlig rattstillampning
och sannolikt vara billigare &n det nuvarande systemet eftersom antalet
administrativa instanser i manga fall skulle minska. Eventuellt skulle en
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sddan nyordning krava vissa resursgverforingar fran kronofogde-
myndigheter till tingsratter.

— En helt annan méjlighet vore att lagga ett storre ansvar pa kommunerna i
dessa fragor. Denna tanke har framforts av chefen vid Riksskatteverkets
Verksamhetsomrade exekution. Kommunerna skulle i detta fall inte bara
sta for budgetradgivning och stdd till galdenéren i samband med ansokan
om skuldsanering, utan skulle dven éverta kronofogdemyndighetens roll i
steg 2. Detta skulle i s& fall krava en 6verforing av resurser fran kronofog-
demyndigheterna till kommunerna. For den enskilde galdenéren skulle det
innebéra en forenkling genom att steg 1 och 2 handlades samlat. Sett i ett
overgripande perspektiv kan en sadan forandring kanske snarare betecknas
som en decentralisering &n en centralisering.

— Myndighetsansvaret kunde ocksa samlas hos KFM, som skulle ges ratt att
begara utredningshjalp fran skattemyndigheten och kommunernas budget-
radgivare. Tingsrattens roll som Gverinstans skulle givetvis finnas kvar.

— En annan form for att sammanféra steg 1 och 2 kunde vara att dverfora
sdval kommunernas som KFM:s funktioner i skuldsaneringen till ett nytt
statligt organ for privatekonomisk radgivning och frivillig skuldsanering.
Forebilder finns i flera europeiska lander.

De nordiska erfarenheterna av olika system fér handlaggning av skuldsane-
ringsérenden borde understkas narmare. Det danska systemet har varit i drift
sedan 1984. Det norska systemet, som mera liknar det svenska, infordes den
1 januari 1993. En jamforelse mellan de danska och norska systemen — t.ex.
vad géller tid och kostnader for handlaggningen — vore av stort intresse i
detta sammanhang.

Som framgar av avsnitt 7 ovan ar Konsumentverkets kommande utvarde-
ring avsedd att behandla &ven administrativa aspekter. Revisorerna ser det
som vasentligt att de principfrdgor som ovan diskuterats tas upp dar, eller i
annan lamplig form.

Forebyggande atgarder

Forebyggande atgarder — dvs. atgdrder som kan motverka att ménniskor
lockas att skuldsatta sig sa att de far behov av skuldsanering — ar en typ av
atgarder som kan ta lang tid innan de far effekt. Icke desto mindre &r det
enligt revisorerna viktigt att 6vervaga dven sadana atgarder. FOr detta talar
inte bara statsfinansiella skél utan i minst lika hdg grad hansynen till med-
borgarnas valfard i privatekonomisk bemérkelse. Till det kommer princi-
piella skal som har att géra med behovet att starka det personliga ansvaret pa
alla nivaer i samhallet, liksom behovet av att starka kopplingen mellan makt
och ansvar for de institutioner som ger krediter.

Anvandningen av kreditkort och Gverdriven latthet att lana pengar for kon-
sumtion kan undergrava manga manniskors privata ekonomi. Det som é&r
kortsiktiga fordelar for den enskilde kan uppvégas av langsiktiga nackdelar.
Samhallet kan hér ha ett ansvar for att begrénsa individernas risktagande.
Aven banker och andra langivare har naturligtvis ett ansvar. Detta skulle
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kunna inskarpas lagstiftningsvagen, t.ex. via regler som gor det svarare att
marknadsfora krediter.

En beslaktad tanke ar att inféra en definitiv preskription fér konsument-
krediter efter ett visst antal ar, analogt med vad som i dag galler for skatte-
fordringar. En sddan majlighet namndes vid revisorernas besok pa Riksskat-
teverket. Preskription innebdr att borgendren forlorar ratten att kréva ut sin
fordran. Skattefordringar preskriberas ovillkorligen efter sex ar raknat frén
den tidpunkt de uppkommit. FOr andra fordringar géller att preskriptionen
avbryts sd snart fordringen aktualiseras pa nagot stt, t.ex. genom paminnel-
ser eller krav frdn borgendren, och att det darefter I6per en ny preskriptions-
tid raknat frdn dagen for avbrottet (preskriptionslagen 1981:130). Detta
system innebar att kreditgivaren léper en mycket liten risk, da en fordran kan
héllas levande under i princip obegrinsad tid. Ett inférande av definitiv
preskription skulle innebéra att kreditgivaren fick béra en storre risk och
darmed fick ett egenintresse av att korrekt beddéma kreditvardigheten hos
lantagaren. Visar det sig att lantagaren inte klarar att betala rantor och amor-
teringar skulle langivaren forlora sina pengar.

En reform av detta slag kan f& genomgripande effekter och maste givetvis
utredas noga. En viktig frdga ar hur man skall avgrinsa det kreditomrade
som bdr omfattas. Tanken &r dock vérd att underséka narmare. Ett system
med absolut preskription skulle sannolikt medféra béde en strangare kredit-
provning frén langivarnas sida och en snabbare indrivning av den typ av
skulder som omfattas. Det skulle darmed ocksa bli svérare for privatpersoner
att forsitta sig i langsiktigt omojliga” skuldsituationer.

Vikten av att forebygga behovet av skuldsanering diskuterades av lagut-
skottet i samband med att utskottet utformade riktlinjer for den kommande
skuldsaneringslagen. Forslag om forebyggande atgéirder hade i detta sam-
manhang framforts i en motion till riksdagen (1992/93:L327). Forslagen
géllde en effektivisering av kreditupplysningen samt regler om absolut pre-
skription for konsumentskulder. Motionen behandlades av utskottet tillsam-
mans med en rad andra motioner om behovet av en skuldsaneringslag. Med
anledning av dessa motioner hemstallde utskottet att riksdagen som sin me-
ning skulle ge regeringen till kénna vad utskottet anfort (1992/93:LU49).

Revisorernas forslag

Revisorerna avser inte att fordjupa sin egen undersékning av de problem som
ar forknippade med skuldsaneringslagen. De ytterligare utredningar och
atgarder som behdvs bor utforas av andra parter. Vi forordar foljande atgar-
der:

1. Samordna praxis och férdela resurserna

Att samordna praxis ar nodvandigt for att man skall fa en likartad tillamp-
ning av lagen i olika delar av landet och for att den prejudikatbildning som
sker skall fa den stodjande effekt som &r avsikten. Denna samordning, som
&r en del av Riksskatteverkets normala uppgifter, bor intensifieras.

For att samarbetet mellan myndigheter av olika slag skall fungera vél &r det
nodvandigt att resurserna pa olika hall ar val avvagda och att arbetets organi-
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sation utformas pa lampligt sitt. Aven hir bér RSV ha en viktig roll, béde
for att fordela resurserna och for att stédja l&mpliga samarbetsformer.

2. Utnyttja erfarenheterna och komplettera lagstiftningen

Erfarenheterna av den hittillsvarande tilldampningen av skuldsaneringslagen
bor utnyttjas konstruktivt. Detta kan méjliggéras genom utredning och utvar-
dering av dessa tidiga erfarenheter, liksom genom forslag till begransade
lagdndringar med syftet att I6sa upp de knutar i den praktiska tillampningen
som orsakas av motstridiga lagtolkningar. De av RSV insamlade forslagen
till lagandringar fran de berérda skatte- och kronofogdemyndigheterna ute i
landet ar en naturlig utgangspunkt. Dessa forslag kan givetvis behdva analy-
seras, kompletteras och sammanfattas. Det &r angeléget att RSV fullgor
denna uppgift.

Det 4r enligt revisorerna viktigt att undvika onddiga dréjsmal nar det galler
tekniska lagéndringar av denna typ. Fordrdjningar innebér ett sléseri med
resurser pa myndighetsnivan, samtidigt som lagstiftningens syfte urholkas.
Konsumentverkets utvardering vantas bli klar hdsten 1996 och kan upphov
till ny lagstiftning tidigast 1997. Né&r det géller de aspekter av lagen som kan
ge upphov till tolkningstvister och resurssléseri har regeringen mojlighet att
ingripa tidigare. Fragan om skattefordringarnas stillning i skuldsaneringen
bor uppmarksammas sarskilt.

3. Se Over det administrativa systemet

En mera djupgéende oversyn av systemet for skuldsanering vore enligt revi-
sorernas mening ocksa val motiverad. Man borde soka former for att gora
handlaggningen av skuldsaneringsérendena enklare och mera kostnadseffek-
tiv genom att minska antalet parter i det administrativa systemet. En sadan
dversyn kommer sannolikt att ta en del tid att genomfora, och man bor dérfor
inte dréja med att paborja den. Det bér ankomma pa regeringen att ta initiativ
till en sédan utredning, alternativt begéra komplettering av redan pabérjade
utredningar.

4. Utred forebyggande atgarder

Det 4r enligt revisorerna viktigt att 6vervaga frdgan om hur man kan fore-
bygga behoven av skuldsanering. En rad olika méjligheter finns, t.ex. regler
som tvingar fram en stréngare kreditprévning for konsumentkrediter. For-
merna for beredning av denna fraga avgors av regeringen.
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Kallor 1995/96:RR9

SOU 1990:74 Skuldsaneringslag. Delbetdnkande av Insolvensutredningen. Bilaga 1

Prop. 1993/94:123 Skuldsaneringslag

Lagutskottets betdnkanden
1992/93:LU49
1993/94:LU26

Hellners, Trygve & Mellgvist, Mikael: Skuldsaneringslagen. En kommentar.
Norstedts Juridik, Stockholm 1995

Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan:

Sammanstallning av exempel pa hur samarbetet fungerar mellan Kronofog-
demyndigheten och Skattemyndigheten i Stockholms ldn i drenden om
skuldsanering. Missiv 1995-03-23

Riksskatteverket, verksamhetsomrade exekution:

Rattsfall i arenden om skuldsanering till och med mars 1995.
Missiv1995-04-29, stalld till samtliga kronofogdemyndigheter och samtliga
skattemyndigheter.

Riksskatteverket, VO Skatt/VO Ex:
Utvérdering av skuldsaneringslagen och samverkan mellan skattemyndighet-
erna och kronofogdemyndigheterna. Rapport 1995-06-28.
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Sammanfattning av remissyttranden Over rapport
1995/96:3 Tillampningen av skuldsaneringslagen

1. Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig dver revisorernas rapport Tillimpningen av
skuldsaneringslagen (rapport 1995/96:3) &r foljande:

Myndigheter som anmodats yttra sig
Riksskatteverket

Konsumentverket

Domstolsverket

Socialstyrelsen

Finansinspektionen

Skattemyndigheten i Stockholms lan
Skattemyndigheten i Malmohus 1an
Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lan
Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan
Kronofogdemyndigheten i Malméhus I&n
Kronofogdemyndigheten i Géteborgs och Bohus lan

Organisationer som getts tillfalle att yttra sig
Svenska Kommunférbundet
Konsumentvégledarnas forening

Konsument Géteborg

Svenska Bankfdreningen

Organisationer som yttrat sig pa eget initiativ
Konsument Stockholm — Stockholms Stad Skuldradgivningsbyra
En grupp av budgetradgivare i Stockolms lan (Nacka och Tyreso kommuner)

2. Arbetet med skuldsanering i storstadslénen

| det féljande beskrivs arbetet med skuldsanering pa grundval av remissvaren
frdn myndigheterna i de tre storstadslanen. Avsnittet utgor en komplettering
av den tidigare publicerade rapporten som redovisats i bilaga 1 till denna
skrivelse.

Stockholms lan
Budgetradgivning p& kommunal niva

Ar 1983 borjade Konsument Stockholm utbilda socialsekreterare i budget-
radgivning. Sarskilda medel for budgetrddgivning till socialbidragshushéll
har funnits sedan 1988. Budgetradgivning forekommer i dag bade inom
socialtjanst och inom konsumentvagledning. Stockholms Stad Skuldradgiv-
ningsbyrd inom Konsument Stockholm startade sin verksamhet under 1995
och har till uppgift att bistd budgetradgivare, ansvara for utveckling och
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samordning av metoder, information och utbildning samt att utveckla samar-
betsformer med t.ex. fordringsdgare och kronofogdemyndigheten (KFM).

Byréan framhaller i sitt remissvar att budget- och skuldradgivning &r till for
att ge manniskor hjélp att hitta langsiktiga l6sningar pa ekonomiska problem.
Man arbetar med en hushéllsbudget baserad pa realistiska siffror, vilket
innebar en total genomgang av alla inkomster och utgifter, tillgdngar och
skulder. Skuldbilden &r ofta komplicerad. Den skuldsatte méste bli inforstadd
med konsekvenser av instéllda betalningar, vad som hénder med borgens-
mannens ansvar om bostaden maste séljas och vad det innebar att leva pa
existensminimum. En forhandling med fordringségare utgar i regel fran ett
framraknat betalningsutrymme, baserat pa den faktiska skillnaden mellan
noédvindiga utgifter och faktiska inkomster. Foreslagna belopp maste vara
realistiska, annars faller Overenskommelsen alltfér snabbt. Skuld-
saneringslagen betraktas som ett verktyg att anvanda nar alla andra méjlighe-
ter till fungerande och realistiska uppgérelser misslyckats.

Skuldsaneringsbyran framhéller vidare att manga ménniskor som soker
skuldsanering befinner sig i kris. Detta beror ofta pa stora pafrestande for-
andringar, som t.ex. skilsmassa, sjukdom eller arbetslgshet. Sddana drenden
staller ofta stora krav pa radgivaren. Det kravs mycket kunskap och talamod,
och mycket tid.

De allra flesta drenden som man arbetar med géller personer som “inte kla-
rar skuldsaneringslagens hérda kriterier” men som behdver 19sningar pa sina
problem anda. Inom Stockholms stad (en av kommunerna i Stockholms Ian)
har man handlagt ca 2 000 drenden sedan lagens tillkomst. Av dessa har ca
300 lett till frivilliga uppgorelser i ndgon form och ca 160 séints vidare till
steg 2. | november 1995 var ca 700 drenden aktuella hos budgetradgivarna i
Stockholms stad.

Den kommunala radgivningen anses fungera vil som sll” infér skuldsa-
nering i steg 2. Detta visas statistiskt med uppgifter fran KFM i Stockholm
(oktober 1995). Av dem som hade beviljats skuldsanering hade en hdg andel
— drygt 70 % — fatt radgivning. Detta var en skarp kontrast till samtliga s6-
kande, av vilka endast 40 % hade fatt radgivning.

Kronofogdemyndigheten i Stockholms Ian

KFM framhaller inledningsvis att lagen nu varit i kraft i endast 17 manader
och att under denna tid en helt ny juridisk figur har kommit i praktisk hand-
laggning. Motstandet mot lagen har varit stort fran manga hall. Trots detta
har KFM lyckats fa i gang en handlaggning som numera accepteras av det
stora flertalet inblandade. Borgenarskollektivet ar, bortsett fran rattsenheten
pa skattemyndigheten, n6jt med KFM:s utredningar och férslag om skuldsa-
nering. Domstolarnas uppfattning ar densamma. Samarbetet med handlag-
garna av det frivilliga forsoket i steg 1 i kommunerna fungerar tillfredsstél-
lande och utvecklas fortlépande.

Antalet ans6kningar till KFM har blivit ungefar halften sa stort som for-
vantades i lagens forarbeten. Av dessa ansokningar 6kar andelen beslut om
att inleda skuldsanering — sadana beslut meddelas i drygt halften av de in-
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komna drendena. Orsaken &r sannolikt att ansokningarna till KFM &r nog-
grant forberedda i kommunerna.

Utredningen hos KFM anses inte innebéra ngon upprepning av det arbete
som gjorts hos kommunen. | stillet menar man fran KFM:s sida att kommu-
nens handlaggare gor ett ovérderligt arbete med att hjalpa galdenéaren. KFM
har ofta inte mojlighet att ge ndgot egentligt stod at géldenarerna, bl.a. darfor
att forfararandet hos KFM enligt lagens forarbeten skall préaglas av skriftlig-
het.

Personal — handl&ggningstider — inl&rning

Personalresurserna vid skuldsaneringsenheten har inte varit tillrackliga,
enligt vad KFM uppger i sitt remissvar. Stockholm mottar 35-40 % av det
totala antalet skuldsaneringsérenden i landet. Lanets andel av de medel som
budgeterats for andamalet (totalt 36 miljoner kronor per ar for landet som
helhet) var emellertid knappt 16 % (5,7 miljoner kronor) under 1994/95. For
de forsta tolv manaderna av det forlangda budgetéret 1995/96 har medlen
krympt till 5,3 miljoner kronor. Arbetshelastningen pé& personalen ar mycket
stor. Under de 17 manader lagen hittills varit i kraft har det kommit in 2 300
ansokningar till KFM i Stockholm. Det motsvarar drygt 160 drenden per
handlaggare.

Handlaggningstiderna ar 1anga, av ett antal olika skal. Ett skal &r de langa
vantetider som uppstar d& man véntar svar fran olika instanser. Varje hand-
laggare har 50-60 Gppna arenden att hantera samtidigt. Under det forsta aret
har KFM é&ven tillampat ett antal sérskilda rutiner som varit arbetskravande
men som &ven inneburit viktiga lardomar for handldggarna. Som exempel
ndmns rutinen att alla géldenédrer som skulle beviljas skuldsanering skulle
kallas till ssmmantrade pd KFM, samt rutinen att handlaggarna skulle narva-
ra vid samtliga forhandlingar som hélls vid tingsratterna. KFM har ocksa
varit tingsratterna behjéalplig med att berékna nya betalningsplaner, eftersom
dessa saknar datastod for sadant arbete.

KFM har valt att anpassa utredningarna efter det individuella behovet i
varje drende. Detta betyder att KFM undvikit att krdva viss utredning som
lagsta standard i varje drende, utan i stéllet Iatit handlaggarnas omdome styra
omfattningen pé utredningarna. Detta innebdr t.ex. att sjélvdeklarationer inte
begérs in regelmadssigt, utan endast nér handlaggaren misstanker att deklarat-
ionerna skulle tillféra utredningen nagot.

Géldendrens aktiva medverkan krdvs i utredningarna. Det frivilliga forsla-
get till skuldsanering uppréttas av galdendren tillsammans med KFM. Enligt
KFM kan géldendren harvid delvis sjév forfoga over forslagets utformning —
KFM skall endast se till att detta star i dverensstammelse med skuldsanering-
slagens regler. Den ”luft” som da liggs pa géldendrens forbehallsbelopp
bestams i samrad med galdenaren och varierar nagot fran drende till arende.

Juridiska kollisioner

Tillampningen av skuldsaneringslagen har enligt KFM forutsatt 16sning av
svara juridiska fragor, som bl.a. uppkommit genom Kkollisioner mellan
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skuldsaneringslagen och skattelagstiftningen. Exempel pé& sadana svarigheter
beskrivs i avsnitt 5 i denna bilaga.

Komplicerade betalningsplaner

Enligt skuldsaneringslagen skall borgenérerna behandlas lika, dvs. de skall
ha betalt i proportion till sina fordringar och i samma takt, bortsett fran de
smafordringar som kan ges full betalning. For att forenkla hanteringen har
KFM kommit éverens med borgenédrerna om att betalningar om belopp under
50 kronor inte skall l&ggas ut i planerna. Komplexiteten blir emellertid
mycket stor. Det finns exempel pa att det tagit flera arbetsdagar for en hand-
laggare att arbeta fram en betalningsplan.

Samarbetet med skattemyndigheten

I sitt remissvar skriver KFM att man i dag har ett utmérkt samarbete med
handlaggarna pa de lokala skattekontoren i lanet, men att det kvarstar utta-
lade samarbetsproblem gentemot skattemyndighetens rattsenhet. Dess age-
rande anses av KFM vara orsak till férseningar av handlaggningen av skuld-
saneringsérenden. Skattemyndigheten uppges ha lagt ner stor mdda och
utredningstid i drenden dar skatteskulderna uppgatt till mycket sma belopp.

Goteborgs och Bohus 1&n
Frivillig skuldsanering sedan 1993

Konsument Goteborg (Konsumentndmnden i Goteborg) har sedan 1993
bedrivit frivillig skuldsanering vid Goteborgs skuldsaneringsbyrd. Fram till
november 1995 har byran mottagit 653 ansékningar om skuldsanering, varav
halften under 1995. Vid arsskiftet 1994/95 hade byran natt uppgorelser om
skuldsanering for 105 hushall. Man ser inga tecken pa att behovet av
skuldsaneringsbyran minskar, snarare tvartom.Vidare betonas att de flesta
som kommer till Konsument Géteborgs skuldsaneringsbyra inte skulle fa
hjélp enligt skuldsaneringslagen, som enligt byrans uppfattning &r alldeles
for hard.

Verksamheten vid Konsument Goteborgs skuldsaneringsbyra finansieras
av banker, postorderforetag och finansbolag samt fran halvarsskiftet 1995
ocksa av energi- och bostadsbolag. Verksamheten &r begransad till kommu-
nerna Goteborg och Partille. Finansidrerna har emellertid uttalat en 6nskan
att byrans arbete skall utvidgas till ett regionalt samarbete, och Konsument-
ndamnden arbetar nu med att fa till stdnd ett sddant samarbete.

Skuldsaneringsbyrans insats bestar i samordning mellan borgenarerna, for-
handlingar mellan borgenérer och galdenar samt kompetens- och metodut-
veckling. Finansiarerna star for finansieringen av byrans personella resurser
liksom for en avtalad positiv behandling av forslagen fran byrdn. Galdena-
rens insats bestar i att leva pa en lag ekonomisk niva under ett antal ar. By-
rans utvardering efter de tva forsta aren visar att alla berérda forlorar mindre
genom dessa uppgorelser. Borgenarerna far mindre kreditforluster an om
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fordringarna hade gatt till indrivning. Samhallet behover inte betala ut soci-
albidrag i samma omfattning, och den enskilde kan efter ett Gverskadligt
antal ar borja leva ett "normalt” liv igen.

Verksamheten vid KFM

Konsument Goteborg anser att skuldsaneringsbyrdns verksamhet haft flera
positiva effekter pa den lagreglerade skuldsaneringen vid KFM. De frivilliga
uppgorelser som astadkommits ses som ett skal till att KFM i Géteborgs och
Bohus 1&n inte har haft samma méngd ansdkningar som Malmdhus och
Stockholms lan. Det faktum att byran fanns redan innan skuldsaneringslagen
tradde i kraft anses ocksa ha underlattat KFM:s kontaktskapande verksamhet.
Personalen pd KFM:s skuldsaneringsenhet inbjods att delta i skuldsanerings-
byréns radstriffar” med finansidrerna. KFM behovde sdledes inte borja
arbeta upp ett kontaktndt som kollegorna i dvriga lan.

Kronofogdemyndigheten i lanet framhaller att antalet ansokningar om
skuldsanering har fordubblats de senaste fyra manaderna jamfort med mot-
svarande period foregéende &r. Vidare rapporteras att det i dag finns en ut-
markt samverkan mellan KFM och skatteforvaltningen i Goteborg. Det s.k.
skuldsaneringsutskottet har tillkommit for att myndigheterna skall uppna
enhetlighet i sina beslut. Samordning av praxis, frdmst spridning av hovratts-
avgoranden, sker genom ordféranden i skuldsaneringsutskottet.

Malmohus lan
Kronofogdemyndigheten i Malmoéhus l&n redovisar foljande erfarenheter:

KMF startade redan under 1986 olika samarbetsprojekt som syftade till eko-
nomisk rehabilitering av 6verskuldsatta personer. Projekten drevs dels till-
sammans med lanets kommuner, dels tillsammans med de stdrre bankerna i
lanet. Detta gav lanet en god beredskap infor ikrafttradandet av skuldsane-
ringslagen.

Antalet ansékningar

Antalet ans6kningar om skuldsanering bedéms av KFM vara ungefér lika
stort i verkligheten som enligt propositionen. Under det forsta verksamhetsa-
ret inkom 722 ansokningar till KFM i Mam&hus lan. Om man till detta adde-
rar 40 % av det beraknade klientantalet vid den kommunala budgetradgiv-
ningen (som var 1 000—1 200 i april 1995) uppnas en totalsiffra som motsva-
rar lanets beraknade andel av det totala antalet skuldsaneringsfall.

Manga 6verklaganden — en réttssaker tillampning

Under de 17 méanader som lagen varit i kraft har ca 96 % av samtliga beslut
som fattats av KFM i Malmohus lan faststéllts av domstol. Beslut om av-
slag, avvisning och avskrivning har vunnit laga kraft i 98 % av fallen. Enligt
KFM tyder detta pa en rattssaker tillampning.
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Personal m.m.

Hos KFM i Malmohus lan bildades en sarskild enhet for skuldsanering,
organisatoriskt skild fran 6vrig verksamhet. Myndigheten tilldelades av RSV
ca 3,1 miljoner kronor for det forsta verksamhetsaret. Totalt uppgick kostna-
derna (inkl. initialkostnader for verksamhetsstarten) till ca 2,5 miljoner kro-
nor.

Handlaggningstiden vid KFM varierar starkt beroende pé typ av drende.
For arenden som utmynnat i avslag eller avskrivning har handlédggningen
varit kortare 4n 2 manader. For drenden dar KFM beslutat att inleda skuldsa-
nering och dar utredningen inriktats mot kommande beslut om skuldsanering
eller 6verlamnande till tingsratt for tvingande beslut har handldggningstiden
uppgatt till drygt 7 ménader.

Samarbetet mellan myndigheterna

KFM framhaller att det i Malmohus lan finns ett mycket gott samarbete i
fragor som ror skuldsanering i allmanhet.

Skattemyndigheten i Malmohus 1an uppger sig inte heller ha haft négra
samarbetsproblem gentemot KFM. Under det forsta aret har skattemyndig-
heten konstaterats vara borgenar i 64 skuldsaneringsérenden. Forslag till
skuldsanering har lamnats av KFM i 27 fall, varav 19 godtagits och 6 avsla-
gits. 1 de fall skattemyndigheten végrat godta KFM:s forslag till skuldsane-
ring har detta s gott som alltid haft sin forklaring i myndigheternas olika
roller dér skattemyndigheten skall bevaka enbart statens intressen medan
KFM skall tillvarata géldendrens och samtliga borgendrers ratt. Skattemyn-
digheten har av detta skél reagerat mot att KFM haft som regel att l4gga in
Iuft i betalningsplanerna med 300-700 kr per manad.

3. Allmanna synpunkter pa rapporten
Sammanfattning

De flesta remissinstanserna anser att revisorernas rapport ger en god bild av
de svarigheter som forelegat med att tillampa skuldsaneringslagen. Ett flertal
instdmmer i revisorernas allménna slutsats att lagen &r svar att tillampa och
att den administrativa hanteringen &r invecklad och resurskrédvande. De flesta
ar ocksa positiva till att man snarast loser de sérskilda problem som é&r for-
knippade med skattefordringarnas stallning, liksom &ven vissa andra fragor
av lagteknisk karaktar.

De flesta av de centrala myndigheter som tillfragats — Domstolsverket,
Riksskatteverket, Konsumentverket och Socialstyrelsen — framhaller att
vasentliga lagandringar inte bor goras innan Konsumentverkets brett upp-
lagda utvérdering &r klar. Samma synpunkt aterkommer nar det galler fragan
om administrativa forandringar. Till denna utvardering &r knuten en refe-
rensgrupp dar de namnda myndigheterna ingér. (Upplaggningen av Konsu-
mentverkets utvardering beskrivs i rapporten, se bilaga 1. Den skall enligt
planerna vara Klar i oktober 1996.)
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Négra av de remissinstanser som har direkt kidnnedom om arbetet med
skuldsaneringsfragor “pa filtet”, bl.a. Konsument Géteborg och Konsument-
vagledarnas forening, uttrycker sig genomgaende positivt om revisorernas
rapport. Konsumentvégledarnas férening konstaterar att situationen i dag &ar
otillfredsstéllande for saval galdenarer, borgendrer som myndigheter. Hand-
laggningstiderna ar for langa, anser man, samarbetet mellan myndigheter och
de olika stegen fungerar inte och den enskilde kommer i Klam.

Atgarder for att férebygga behov av skuldsanering anses som vésentliga av
de flesta remissinstanserna, men det rader ingen enighet om vilka metoder
som &r mojliga eller lampliga for detta.

Nagra remissyttranden innehaller dven utforliga forklaringar som kan vara
av varde vid eventuella framtida utredningar men som inte kunnat beredas
utrymme i denna skrivelse.

Lagens intentioner

Flera remissinstanser framhaller att lagens intentioner &r bra. Manga pekar pa
olika exempel pa tekniska brister i lagstiftningen, men ingen har framfort
négra invandningar mot skuldsaneringslagen som sadan. Nagra menar att en
mer valvillig syn pa skuldsaneringslagen skulle betyda mycket for att effekti-
visera handlaggningen. En del anser att manga av de nuvarande problemen
kan 16sas genom samarbete och mera flexibla arbetsformer.

Betydelsen av att samordna praxis och utnyttja erfarenheterna betonas ge-
nomgaende av remissinstanserna. Nar det géller formerna for denna samord-
ning — vilken myndighet som skall ha vilket ansvar — rader dock viss oklar-
het. Speciellt forefaller detta gélla Riksskatteverkets roll.

Galdenarens situation

Stockholms Stad skuldradgivningsbyra framhaller det allvarliga i géldena-
rens utsatta position i skuldsaneringsprocessen. Av de som soker budget- och
skuldradgivning hos kommunen &r det fa som anser att de sjélva kan klara av
de krav som stélls, att rakna fram och proportionera sina skulder, att skriva
till fordringségarna, fylla i blanketter och kompletteringar.

Situationen i tingsratten upplevs ocksa som psykiskt pafrestande for gél-
dendren, som dér &r lamnad helt ensam. Det finns ingen mdjlighet till rétts-
hjalp eller bitrade i processen. KFM bitrader inte galdenéren i rdtten och
hjalper inte till med overklagande till hovratten. | stéllet &r det till de kom-
munala budgetradgivarna man vénder sig for att fa rad och stod. Skuld-
radgivningsbyran anser att problemen med géldendrens utsatta position i
handlaggningen och framfor allt i ’steg 3 ” snarast bor 16sas.

Kommunernas roll

Den kommunala budgetradgivningens roll nar det galler att ge rad och stdd

till skuldsatta personer betonas av manga remissinstanser.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm anser att den svenska modellen med

skuldsanering delvis av detta skél kan sdgas ha battre forutsattningar att
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lyckas &n sina motsvarigheter i de Gvriga nordiska landerna. Aven Konsu-
mentverket menar att Sverige i detta avseende &r betydligt béttre rustat &n
ovriga nordiska lander. Ett stort antal géldenarer far sin skuldsanering hos
kommunen, utan att ansoka hos kronofogdemyndighet. Detta maste beaktas
da man jamfor siffror 6ver beviljade skuldsaneringar mellan olika lander. En
jamfdrande utvérdering av de nordiska skuldsaneringslagarna har foreslagits
av Konsumentverket, som nyligen begart medel for detta hos Nordiska mi-
nisterradet.

Skattemyndigheten i Malmohus I&n menar déremot att skuldsaneringslagen
hittills inte har fungerat val d& antalet steg 1-uppgorelser i praktiken har
blivit langt mindre 4n vad lagstiftaren tankt sig. Myndigheten tror att antalet
steg 1-uppgdrelser aven i framtiden kommer att forbli relativt litet, pa grund
av sjalva existensen av steg 2 och 3.

Svenska kommunférbundet framhéller att de olikheter som finns mellan
kommunerna nar det galler budgetrddgivning har sin viktigaste orsak i att
kommunerna inte erhallit nagra ekonomiska medel for att bedriva skuldsane-
ring i steg 1. Att se 6ver resursfordelningen ar avgorande nér det galler att fa
en val fungerande verksamhet. Forbundet anser att kommunerna méste er-
hélla ekonomiskt stod for att fullfolja sin uppgift.

Kommunen ér, enligt Kommunforbundet, en naturlig forsta kontakt nér
enskilda har ekonomiska problem. Det ar ocksa viktigt med en helhetssyn pé
den enskildes ekonomi — skuldsanering &r endast en del av det stéd som den
enskilde far vid ekonomiska bekymmer. Kommunforbundet ser det darfor
som vasentligt att kommunerna &ven i framtiden har en roll nér det galler
skuldsaneringsérenden.

Férhallandet mellan steg 1 och 2 i skuldsaneringen

I revisionsrapporten fors en diskussion om de svarigheter som i dag finns i
overgangen mellan steg 1 och 2 i skuldsaneringen. Remissinstanserna kom-
menterar detta pa ett flertal olika stt.

Nagra av remissinstanserna pekar pa den stora betydelsen av kommuner-
nas insatser i steg 1, utan att narmare kommentera Gvergangen till steg 2.

Hit hor bl.a. Konsumentverket som ocksa framhaller de ekonomiska moti-
ven till lagens utformning — meningen &r att de flesta skuldsaneringar skall
kunna komma till stdnd redan i steg 1 for att avlasta steg 2 och forbilliga
handlaggningen. Verket anfor berdkningar fran Rattspolitiska institutet i
Helsingfors, som visar att ett drende som behandlas av en skuldradgivare
kostar mindre an halften s mycket som om en sarskild utredare anlitas. Vid
avgorande i tingsratt respektive hovratt tillkommer ytterligare, mycket bety-
dande belopp.

Konsumentverket framhaller dven att den allra dyraste skuldsaneringen ar
den som inte lyckas. Detta kan latt handa om inte galdenaren far praktiska
rad, véagledning och hjalp att budgetera samt psykologiskt stod bade under
utredningen och skuldsaneringsperioden. Kommunens radgivare bor fungera
som ett stod &ven under sjalva betalningsperioden. Det viktiga, enligt Kon-
sumentverket, dr inte att sd manga skuldsaneringar som majligt snabbt bevil-
jas, utan att de som far skuldsanering verkligen lyckas klara betalningspe-
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rioden. Steg 1 i skuldsaneringen kan dérfoér inte undvaras. Arbetet skulle
dock sannolikt flyta smidigare om det fanns mer entydiga regler for hur
skatte- och kronofogdemyndigheterna skulle agera. Dartill kravs forstaelse
for varandras regelverk, kompetenser och roller.

Den 6vervagande delen av dem som séker hjélp hos kommunens budget-
rddgivare har visserligen mycket délig ekonomi men uppfyller anda inte
lagens kriterier for att f skuldsanering. Detta framhalls sdval av Konsument-
verket som av ett antal kommunala instanser. Behovet av handlaggningstid
p& den kommunala nivén betonas. De flesta skuldsaneringsfall kraver stora
informationsinsatser, omfattande praktisk hjalp och psykiskt stod.

Svenska kommunforbundet menar att de langa handlaggningstiderna i
kommunerna har flera orsaker. Ofta uppsoker den enskilde kommunen i ett
lage nér kontrollen 6ver ekonomin &r mycket begransad. Ett annat skal &r en
osakerhet om hur langt anstrangningarna méste stracka sig innan ett drende
kan dverlamnas till KFM. Praxis &r hérvidlag olika i landet. Kommunférbun-
det anser att ett klargérande &r nddvéandigt for att spara onédigt utredningsar-
bete i kommunerna.

En annan synpunkt framfors av en grupp av kommunala budgetradgivare i
Stockholms l&n. De menar att ontédiga ansokningar om skuldsanering till
KFM maste undvikas. Skélet ar att en ansokan till KFM omedelbart registre-
ras hos UC, som salunda inte avvaktar KFM:s beslut om skuldsanering. En
géaldendr som inte beviljas skuldsanering kommer darmed att sti registrerad
som “ansokt om skuldsanering” dven om ingen skuldsanering erhéllits. Gél-
dendren bor darfor forst uttdmma alla mojligheter att undvika skuldsanering i
lagens mening innan man goér en ansokan till KFM.

Det finns ocksa ett antal remissinstanser som bekréftar revisionsrapportens
bild av svérigheter i dvergédngen mellan steg 1 och 2 for de drenden detta &r
aktuellt.

Enligt Konsumentvagledarnas forening ar frivilliga uppgorelser i steg 1
mycket ovanliga eftersom alla vet att “steg 2 véntar runt hornet”. Svenska
bankfdreningen anser ocksa att kopplingen mellan de tva stegen &r olycklig
och menar att lagstiftningen skulle vinna i klarhet och forutsebarhet om
“oreglerad” skuldsanering enligt steg 1 inte omnédmndes i lagen. Bankfore-
ningen framhaller att bankerna inte sallan maste avvisa frivillig skuldsane-
ring i steg 1 av det skélet att de gentemot eventuella medgaldenérer eller
borgensmén — om inte sérskild dverenskommelse tréffas — inte vill riskera att
tappa sin fordringsratt.

Kronofogdemyndigheten i Stockholms 1&n anser att kommunernas roll i
steg 1 behdver klarlaggas och att det klart bor uttalas att det & KFM som
handlagger skuldsaneringsarenden enligt lagen. P4 denna punkt finns i dag
missforstand. Lagstiftaren bor enligt KFM ange att det kan stéllas lagre krav
pa galdenarernas egna forsok att nd uppgorelser med sina borgenarer. KFM
delar revisorernas uppfattning att det ar olyckligt att myndigheternas krav pa
galdenarerna andrats under forfarandets gang. Sa har blivit fallet vad géller
kraven pa att uppfylla steg 1, men endast i den delen.

Kronofogdemyndigheten i Malmohus 1&an pekar pa att de forarbeten till la-
gen som beskriver kommunens roll kan ha orsakat forvirring (prop.
1993/94:123, s. 82).
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Det borde enligt KFM inte vara kommunens sak att préva om en galdenér
uppfyller skuldsaneringslagens krav. Det férhallandet att ett forslag till frivil-
lig skuldsanering i steg 1 skall folja skuldsaneringslagens regler &r heller inte
sjélvklart. KFM ser det samtidigt som viktigt att galdenéren far hjalp med
hushallsekonomisk radgivning, sdval under forfarandets gang som efter ett
beslut om skuldsanering.

Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lan ser en fara i att sammanféra
steg 1 och 2 eftersom de positiva effekterna av steg 1 da kan ga forlorade.
Erfarenheterna i Goteborg visar att det gar att nd I6sningar i steg 1 om det
hanteras av duktiga handlaggare med god forhandlingsvana. Daremot finns
problem i de fall dar det saknas betalningsutrymme. Dessa fall skulle kunna
Overforas direkt till kronofogdemyndighet, utan att borgenérerna behovt ta
stallning till forslaget. Detta férekommer pa vissa hall i landet och har dven
diskuterats i Goteborg tillsammans med borgenarskollektivet. Det som da
uppnas ar att steg 1 avlastas drenden som inte innehaller ndgon egentlig
forhandlingssituation. For att ytterligare befria steg 1 frdn sddana drenden
kan man diskutera ett tak for betalningsutrymme i nivén 1 000 — 1 500 kro-
nor. Darmed kunde steg 1 avlastas betydligt, kanske med mer &n hélften av
&rendena, vilket skulle innebdra en betydligt snabbare hantering av dessa fall.
En &ndring av detta slag kan krdva en dndring av skuldsaneringslagen.

Konsumentvagledarnas férening menar att lagtexten maste bli tydligare.
Klarare definitioner av kriterierna ar nodvéndig for snabb och likvardig
behandling i kommunerna och pa kronofogdemyndigheterna.

Det administrativa systemet

I revisionsrapporten framfors upppfattningen att det nuvarande administra-
tiva systemet ar tungrott, att forenklingar borde efterstrévas och att en dver-
syn &r motiverad.

I detta instammer flera remissinstanser. Konsumentverket och flera andra
centrala myndigheter anser dock att man bér avvakta den utvdrdering som
verket skall gora innan man gor ndgra genomgripande férandringar i det
nuvarande systemet. Samma sak framhalls av Svenska kommunforbundet,
som samtidigt anser att mycket talar for en forenklad hantering av skuldsane-
ringsarenden. Kronofogdemyndigheten i Malméhus Ian papekar vikten av att
det i referensgruppen for Konsumentverkets utvardering dven finns represen-
tanter for de myndigheter som sjalva har att tillampa lagen, for att pa sa satt
tillfora gruppen dessa erfarenheter.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg anser att steg 1 i skuldsaneringen
borde ha en annan roll &n i dag. Det vore mera pa sin plats att géldendren
understoddes med budgetradgivning under de fem ar som planen l6per.
Enligt lagen aligger det varken tingsratten, kommunen eller KFM att folja
upp hur planen efterlevs.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm anser att det med endast smérre for-
&ndringar &r mojligt att skapa en val fungerande handléggning av &rendena
om skuldsanering inom ramen for det nuvarande administrativa systemet.

Skattemyndigheten i Malméhus 1an forordar att systemet omprovas i rikt-
ning mot att storre ansvar laggs pa kommunerna och att steg 1 och 2 integre-
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ras. Skalet till detta &r att antalet uppgorelser i steg 1 &r litet, och enligt myn-
digheten kan forvantas forbli sa till foljd av sjalva existensen av steg 2 och 3.
Kronofogdemyndigheten i Malméhus lan tar daremot avsténd fran tanken att
kommunerna skulle kunna éverta KFM:s roll i steg 2, framst darfor att denna
visats innebéra en rattssaker tillampning. En mdjlig 16sning vore déremot att
lagga totalansvaret for det lagreglerade forfarandet hos KFM.

Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus l&n anser att det ar for tidigt for
radikala férandringar, men att man kan forbattra det nuvarande systemet. Tva
forslag framfors. Frivilliga uppgorelser i steg 1 som innebér erbjudanden
under 1 000-1 500 kr kunde direkt 6verflyttas till kronofogdemyndigheten.
Skattemyndigheten kunde ocksa ges storrre mojligheter att acceptera forslag i
steg 1.

Svenska Bankfdreningen anser att de administrativa reglerna bor ses over.
Rollférdelningen mellan KFM och skattemyndigheten bor klargéras, liksom
vem som skall ha huvudansvaret for att en utredning goérs. Enligt bankfére-
ningen férekommer det ofta att — utéver bankens/kreditgivarens egen utred-
ning — bade KFM och skattemyndigheten gor en utredning i drendet, om &n
fran lite olika utgdngspunkter. Det ar heller inte ovanligt att resultatet av en
utredning tolkas olika hos KFM och skattemyndigheten.

Konsumentvagledarnas forening valkomnar en rationalisering av det nuva-
rande systemet, men anser att det &r uteslutet att kommunerna skulle kunna ta
pé sig ett storre ansvar an de har i dag. Det priméra vore att fé till stdnd en
forkortning av handlaggningstiderna genom att ta bort négot av stegen.
Kommunerna kunde da mer renodlat koncentrera sig pé att soka ekonomiska
uppgorelser for de 90 % som aldrig kommer i dtnjutande av skuldsanerings-
lagen.

Konsument Goteborg anser det mycket viktigt att skuldsaneringsprocessen
ar s enkel som mojligt. Andringar av den nuvarande skuldsaneringslagen
och administrationen kring den ses som angeldgna och bradskande. En mera
samlad handl&ggning av skuldsaneringen vore en stor fordel inte bara for
géldenéren utan &ven for borgenarerna. Av de olika modeller for en reform
som skisseras i rapporten forordar Konsument Goteborg en kombination av
ett 6kat kommunalt ansvar och ett samlat ansvar for tingsratterna. KFM:s
arbete med skuldsanering skulle da bli 6verflodigt. Nar skuldsaneringsbyrans
forhandlingar strandar — vanligen darfor att enstaka borgenarer inte vill ga
med pa avtalet — s kunde géldendren lika garna g direkt till tingsrétt. En
skuldsaneringslag som ger tingsrétten rétt att géra en skalighetsbedémning
av avtalet och gora det tvingande for parterna anser man vara det enda som
behovs. Harmed skulle man dven uppna den flexibilitet som gor det mojligt
att ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Den individuella
anpassningen anses av Konsumentnamnden vara mycket viktig. P& grundval
av sin erfarenhet anser man att modellen med frivilliga skuldsaneringsavtal,
anpassade till den enskildes situation, ar bast som rehabiliterande modell.

Riksskatteverket ndmner att det finns berdringspunkter mellan det reviso-
rerna anfort om att manga myndigheter ar inblandade i skuldsaneringsforfa-
randet och de dvervaganden som nu gors inom RSV med anledning av ver-
kets rapport AMALIA 1995:6 Forbattrad uppbordseffektivitet.
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En av de méjligheter till forenklad administrativ hantering som ndmns i
revisionsrapporten géar ut pa att ge domstolarna ett samlat ansvar for alla
beslut om skuldsanering. Domstolsverket motsatter sig ett sédant forfarande.
Det skulle strida mot den pagéende utvecklingen inom domstolsvasendet
som gar ut pa att uppgifter som inte innebér réttskipning skall éverféras till
forvaltningsmyndigheter. Verket ifrgasatter ocksd om ett sddant forfarings-
satt blir kostnadseffektivt. Samma sak framhélls av Konsumentverket, som
har stodjer sig pé statistik framtagen av Rattspolitiska institutet i Helsingfors
(se ovan).

Forebyggande atgarder

I rapporten argumenteras for betydelsen av atgarder for att forebygga behovet
av skuldsanering. | detta instdmmer de flesta remissinstanser. Det finns dock
ingen enighet om vilken typ av &tgarder som skulle behévas. Kommentarerna
beror atgarder av olika slag:

— atgarder for kunskapsspridning bland konsumenter
— stréngare regler om marknadsforing av krediter och kreditprovning
— definitiv preskription av konsumentkrediter.

Att forhindra 6verskuldsattning &r, enligt Konsumentverket, det bésta sattet
att minska kostnader och problem bade for den enskilde och samhallet. Ver-
ket lagger ner mycket arbete pé att péverka regelsystemen vid kreditgivning
med detta syfte. Att ge manniskor i unga &r kunskap om hur man hanterar sin
hushallsekonomi anses ocksa mycket viktigt. Det forebyggande arbetet inom
det hushallsekonomiska omrédet bor enligt Konsumentverket uttkas, och
fler aktorer bor ta sitt ansvar i detta sammanhang.

Budgetradgivningens roll i det forebyggande arbetet betonas av samtliga
remissinstanser pa den kommunala nivan. Kunskap saknas hos manga man-
niskor om hur de rétt skall kunna tolka kreditinformation och réakna ut kon-
sekvenserna av ett kreditdtagande. En grupp av kommunala budgetradgivare
i Stockholms lén pekar pé den kunskapsklyfta som héar verkar finnas: ”Allt-
for manga har litat pa fackfolkets utlatanden och darmed hamnat i skuldfal-
lan... Det kan inte vara rimligt att en vanlig medborgare skall behdva vara
bade civilekonom och jurist for att klara sig i vart samhélle.”

Konsument Gdéteborg anser inte att det &r rimligt att samhallet godtar de
stora transfereringar som sker nar skuldsatta hushall maste soka tillfalligt
socialbidrag till mat och hyra. De som gett krediterna borde ocksa ta den
affarsrisk ett avtal alltid innebar. Konsument Goteborg féresprakar sin mo-
dell for frivillig skuldsanering, som finansieras av borgenérerna. Denna
modell skulle kunna tillimpas av alla regioner i landet. Man pekar dven pa
mojligheten till att infora en “’kreditavgift” eller ”skuldsaneringsavgift” vari-
genom finansieringen av verksamheten direkt skulle kunna kopplas till kre-
ditgivningen.

Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus l&n menar att det inte &r
tillréackligt med en strangare kreditprovning for konsumenterna. Myndighet-
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ens erfarenhet visar att stora skulder ligger i borgensataganden, och att det ar
fa som endast har konsumentkrediter nar de soker skuldsanering.

Finansinspektionen framhaller den nya konsumentkreditlagens betydelse
for att forebygga behov av skuldsanering. Denna lag innehaller ett uttalat
krav pd att kreditgivaren skall iaktta “god kreditgivningssed”. Detta begrepp
har givits narmare substans genom de allmanna rad om tillampning av kon-
sumentkreditlagen (FFFS 1992:23) som Finansinspektionen har gett ut. In-
spektionen anser att man pa detta omrade redan har en sa god lagreglering att
ytterligare regler om marknadsforing och kreditprovning inte behdvs. Dére-
mot boér man skarpa tillampningen av befintliga regler genom att ingripa mot
oseridsa beteenden pa marknaden i form av otillborlig marknadsféring eller
alltfor generds kreditgivning.

Svenska Bankforeningen avvisar tanken pé regler som gor det svarare att
marknadsfora krediter. Bestdmmelserna i marknadsforingslagen &r tillamp-
liga pa alla typer av tjanster och produkter och det finns i den nya lagstift-
ningen fr.o.m. 1996 olika metoder for att komma till ratta med otillbdrliga
marknadsforingsmetoder. Bankforeningen har svart att tinka sig att det
skulle finnas ett sarkilt behov av restriktiva regler for marknadsforingen av
krediter i jamforelse med t.ex. marknadsforing av bilar eller andra kapitalva-
ror.

En grupp kommunala budgetradgivare i Stockholms Ian framhaller vikten
av borgendrernas ansvar for en korrekt kreditprévning. En skarpning hérvid-
lag ser de som ett akut behov da de i sin verksamhet nu ser féljderna av att
marknadsforingen av krediter p& nytt tagit fart. Konsumentvagledarnas for-
ening &r positiv till tanken pa definitiv preskription och anser att denna fraga
bor utredas. Konsument Goteborg anser att en definitiv preskriptionsgrans pa
krediter kommer att stimulera borgendrer att ingd frivilliga skuldsaneringsav-
tal i tid. En sadan grans skulle ocksa bidra till en fungerande kreditprovning.

Finansinspektionen intar daremot en avvisande hallning till tanken pa de-
finitiv preskription for konsumentkrediter. Risken for att en kredit skulle
preskriberas genom definitiv preskription kan, enligt Finansinspektionen,
inte utan vidare anses ha en stdrre preventiv verkan &n risken for att krediten
blir foremal for skuldsanering. Risken for preskription kan leda till att kre-
ditgivaren, i stallet for att medge betalningsanstand eller andra lattnader,
kraver omedelbar betalning av den kredittagare som kommit i betalningssva-
righeter och vidtar omedelbara exekutiva atgarder. Finansinspektionen ger
aven andra exempel pa de nackdelar och svarigheter som en definitiv pre-
skription skulle innebdra.

Svenska Bankféreningen motsétter sig bestamt tanken pa att inféra en de-
finitiv preskription for konsumentkrediter. Man héanvisar bl.a. till att den nya
konsumentkreditlag som inférdes 1993 medfor ett langtgdende skydd for
konsumenten. Enligt Bankfdreningen &r det dessutom stéllt utom allt tvivel
att de mest skuldsatta personerna adrog sig sina skulder under sent 1980-tal
da det ekonomiska laget och mojligheterna att erhalla krediter var helt an-
norlunda &n i dag.
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4. Regler som beror skatte- och kronofogdemyndigheterna
Brister i lagens tekniska utformning

Den slutliga utformningen av skuldsaneringsinstitutet blev aldrig foremal for
négon remissbehandling. Detta namns av Skattemyndigheten i Malméhus lan
som en orsak till de svérigheter som uppstatt med att tillimpa lagen. Det
gjordes heller ingen 6versyn av det offentligrattsliga regelsystem som styr
hanteringen av skatter och avgifter, ndgot som hade varit naturligt i samband
med lagstiftarens stillningstagande att det allménnas fordringar pa skatter
och avgifter skulle omfattas av en skuldsanering p& samma satt som andra
fordringar. Uppbord och indrivning av skatter och avgifter & en masshante-
ring som till stérsta delen hanteras automatiskt i olika tekniska system. Even-
tuella forandringar av de materiella bestammelserna borde darfor foregés av
studier av hur det tekniska systemet paverkas. Detta gjordes emellertid inte i
detta fall. Myndigheten ger ett antal exempel pa de komplikationer som detta
medfort.

Remissinstanserna har redovisat en rad synpunkter pa vilka tekniska
lagandringar som vore motiverade. En del av synpunkterna framgér nedan
och nagra som har mer teknisk karaktar &terges i avsnitt 5 i denna bilaga.
Remissinstanserna &r éver lag positiva till att andringar av detta slag utreds i
sérskild ordning, dvs. utan att avvakta resultatet av Konsumentverkets utvér-
deringsuppdrag.

Konsumentverket forordar att man redan nu genomfor sadana forandringar
av lagregler och administrativa rutiner som skulle underlatta samarbetet
mellan kronofogdemyndigheterna och den kommunala radgivningen respek-
tive skatteforvaltningen. Skattemyndigheten i Malmdhus 1&n stdder reviso-
rernas forslag om att begrédnsade lagéndringar snarast bor inféras som l6ser
upp diverse praktiska knutar i lagtillampningen och att RSV bor samla in
synpunkter frAn myndigheterna ute i riket och ge in lagforslag. Svenska bank-
foreningen anser ocksa att lagen behover fortydligas pa ett antal olika punk-
ter.

Skattefordringarnas stéllning

| revisionsrapporten forordas att man snarast undanrdjer den konflikt som for
nérvarande synes vara inbyggd i steg 1 av skuldsaneringen. Speciellt galler
detta skattefordringarnas stallning. | rapporten ndmns fyra olika végar att
l6sa detta problem.

De flesta remissinstanser tillstyrker att man utreder denna fraga i sérskild
ordning. Flera av dem kommenterar ocksa de olika végar till l6sning som
nadmnts i rapporten.

Skattemyndigheten i Stockholm férordar ”den norska modellen” som inne-
bar att skatterna formellt halls utanfér skuldsaneringsinstitutet. Man skulle
da kunna fa enhetlig tillampning vad galler skattefordringar i steg ett och tva
i skuldsaneringsarenden. Samma myndighet staller sig ocksa bakom en [6s-
ning som innebar att galdenarer som inte har nagot att erbjuda sina borgena-
rer kan ansoka direkt hos KFM om skuldsanering.
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Konsumentverket anser att det bor klarlaggas vad som skall gélla for skat-
teskulder vid frivilliga uppgérelser bade i steg 1 och 2, men anser inte att
skatteskulder kan ses separat. Att sdrbehandla skattegaldenérer vore inte bra
ur likabehandlingssynpunkt. Samma synpunkt aterkommer fran flera andra
remissinstanser, bl.a. en grupp av kommunala budgetradgivare i Stockholms
lan.

Vad ir till fordel for det allménna”?

En fraga som diskuteras i rapporten &r om det kan vara tillatet for skattemyn-
digheten att g med pa en uppgorelse i steg 1 som innebar mindre betalning
till staten an vad som skulle kunna paraknas genom beslut om inférsel m.m.
Avgorande dr vad man anser vara till fordel for det allménna”, som enligt
lagen om ackord rérande statliga fordringar m.m. ar en forutsattning for att
skattemyndigheterna skall kunna g med pa uppgérelser i steg 1. Av rappor-
ten framgér att Skattemyndigheten i Stockholms lan och Riksskatteverket
tolkar lagen olika pa denna punkt.

Skattemyndigheten i Malmohus Ian instdmmer i Riksskatteverkets tolkning
av begreppet, men konstaterar ocksé att ett klargérande i lagtexten vore
Onskvért. Liknande synpunkter framférs av Skattemyndigheten i Goteborgs
och Bohus lan. Ett mojligt alternativ kan vara tydligare direktiv fran Riks-
skatteverket. Forandringar av denna typ &r, enligt myndigheten, viktiga for att
skattemyndigheten inte skall komma att fungera som bromskloss i steg 1.
Aven om borgenérsfunktionen for staten fors éver till kronofogdemyndighet-
en torde problemet inte l6sas eftersom KFM i s fall 4 bundna av samma
lagstiftning.

Svenska Bankféreningen anser att skattemyndigheten borde fa storre maj-
ligheter att efterge skatt &n for narvarande.

Praxisbildning och administrativ samordning

Fragan om praxisbildning ar mycket viktig for att skuldsaneringslagen skall
fungera i praktiken. Det galler har utveckling av saval rattspraxis som admi-
nistrativ praxis. Skiljelinjen mellan dessa begrepp &r inte alltid Klar.

I revisorernas rapport framhalls att Riksskatteverket (RSV) inte forefaller
ha drivit praxisbildningen sérskilt systematiskt.

Riksskatteverket (RSV) framhaller i sitt remissvar att RSV visserligen har
mojlighet att genom allménna rad och uttalanden verka for en enhetlig ratts-
tillampning inom sina verksamhetsomraden. Skuldsaneringslagen Gverlam-
nar atskilliga fragor att l6sas i rattspraxis. Utvecklingen av denna &r givetvis
en uppgift som ankommer pa domstolarna. RSV anser det mycket olampligt
att genom rad och uttalanden foregripa den praxisbildning som sker. Dére-
mot ser RSV det som angeléget att fanga upp tendenserna i rattsutvecklingen
och se till att resultatet av detta arbete nar myndigheterna inom verkets an-
svarsomrade.

Domstolsverket ndmner att specialbevakning avseende skuldsaneringsér-
enden kommer att ske for ar 1996 i verkets publikation Rattsfall fran hovrat-
terna.
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Domstolsverket anser vidare att det ar viktigt att skuldsaneringslagen &r s
utformad att den medger en flexibel rattstillampning for att undvika stétande
resultat.

Skattemyndigheten i Malmoéhus lan anser att det ankommer pa RSV att pé
ett aktivt satt ta stallning till frdgor som roér samarbetet mellan myndigheter-
na, och att genom policydokument m.m. skapa riktlinjer for hur &rendehante-
ringen bor bedrivas, bade inom skatte- och kronofogdemyndigheterna.

Flera av remissvaren beror behovet av regler och rutiner fér verksamheten,
utan att tydligt peka ut vem som bor ha ansvaret for detta. Ett par exempel pa
olosta fragor ar foljande:

— Utveckling av praktiska rutiner for att undvika utbetalningar av smabelopp

— Regler for hur skattemyndigheten skall gora ndr en person har en fordran
pa verskjutande skatt.

Svenska Bankforeningen papekar att det skulle underlatta handlaggningen
betydligt saval for borgenarerna som KFM om KFM kallade till borgenars-
sammantraden oftare.

Tingsratterna

Enligt Kronofogdemyndigheten i Stockholms 1&n har det visat sig olyckligt
att KFM:s beslut skall dverprovas av och dverlamnas till 97 tingsrétter i
landet. Detta har bidragit till den langsamma utvecklingen av rattspraxis,
eftersom tingsratterna ibland meddelat sinsemellan motstridiga avgdranden.
KFM:s 6vriga verksamhet dverprdvas av endast 24 tingsréatter, en i varje lan.
Kronofogdemyndigheten i Malmohus 1&n har lagt forslag att endast en tings-
ratt i varje lan skall avgora fragor rorande skuldsaneringslagen. Kronofog-
demyndigheten i Goéteborgs och Bohus lan ger i sitt remissvar stéd till ett
forslag fran Riksskatteverket med samma innebérd, dvs. att skuldsanerings-
arenden endast skall kunna hanteras av en tingsratt i varje lan.

Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan anser vidare att tingsratterna
aven borde forses med tekniska hjélpmedel for att sjalva kunna rakna ut
betalningsplaner &t galdenaren. | dag sker méanga aterforvisningar fran tings-
ratt till kronofogdemyndighet endast darfor att tingsratten saknar mojlighet
att uppratta betalningsplaner nar det skett forandringar i géldenérens eko-
nomi efter det att arendet dverlamnats till tingsratten av KFM.

Ompravning av galdenarens betalningsforméaga

Kronofogdemyndigheten i Stockholm framhaller att det vid skuldsanering ar
betalningsbeloppen som faststalls (det som skall betalas ut till borgenérerna),
inte forbehéllsbeloppet (det som far behéllas av galdenaren). Nagon majlig-
het att pa ett enkelt satt rdkna om forbehallsbeloppet pa det satt som gors vid
inforsel eller utmatning i 16n finns inte. Forbehallsbeloppet kan heller inte
raknas om i samband med omprévning i domstol. Av detta skal ar det enligt
KFM nddviéndigt att ha viss "luft” i betalningsplanerna.
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Flera remissinstanser ser ett behov av lagandring p& denna punkt. Krono-
fogdemyndigheten i Goteborg anser att en galdenar borde fa majlighet till
omprévning av sin betalningsformaga vid varje betalningstillfalle. S& som
lagen i dag ar konstruerad kan géldenarens forbehallsbelopp inte dndras
under den tid betalningsplanen I6per. Detta har medfort att i praktiken visst
utrymme maste laggas ovanpé forbehéllsbeloppet for att galdendren skall
kunna klara nagon oférutsedd utgift. Myndigheten anser att detta &r ett sl6-
seri med resurser och dven kan medfora att syftet med lagen urholkas.

Skattemyndigheten i Stockholms I&n anser att géldendrens existensmini-
mum vid skuldsanering skall félja forbehallsbeloppet vid utmétning och
fortlopande omprévas av KFM under femarsperioden si att KFM kan ta
hénsyn till galdenarens minskade eller 6kade inkomster och kostnader.

Riksskatteverket har i sin férdjupade anslagsframstallning foreslagit att
tingsratten skall fa ratt att ompréva det belopp som skall férdelas bland bor-
genarerna.

Konsumentverket menar att lagens nuvarande utformning pa denna punkt
maste bero pa ett rent forbiseende, och foresprakar ocksé en andring. Samma
synpunkt aterkommer fran flera remissinstanser.

Skattemyndigheten i Stockholms Ian kommenterar dven frdgan om pens-
ionsforsakringar. En galdenar har enligt dagens bestammelser mycket sma
mojligheter att fa aterkdpa en pensionsforsakring. Det borde Gvervagas om
inte detta borde &ndras. Aterkdp av eventuell pensionsférséakring borde enligt
skattemyndighetens uppfattning vara en forutsattning for att skuldsanering
skall medges.

Utbetalningsreglerna

Skattemyndigheten i Stockholms lan foresprakar férenklade betalningsrutiner
enligt foljande: Om skuldsanering beviljas borde alla betalningar goras till
KFM. KFM borde sedan férdela medlen mellan borgenérerna t.ex. en gang
per ar.

Samma myndighet anser vidare att géllande I8neutmatning/avbetalnings-
plan hos KFM bor ligga kvar efter beslut om att inleda skuldsanering. KFM
bor i samband med inledandet utreda géldendrens betalningsutrymme. Om
géldendren kan betala, bér han, under tiden forfarandet pagar, betala till
KFM. Erhalls skuldsanering skall inbetalade belopp férdelas mellan borgena-
rerna.

5. Ytterligare administrativa och lagtekniska fragor

Regelverket kring skuldsaneringslagen ar komplicerat. Remissvaren innehal-
ler ménga exempel pa lagtekniska svarigheter som sannolikt inte varit forut-
sedda av lagstiftaren. En del av dessa har tagits upp i det foregaende. Nagra
ar emellertid av sa teknisk karaktar att de har hanforts till detta avsnitt. Har
redovisas dven synpunkter pa vissa administrativa fragor som inte enbart ror
tilldmpningen av skuldsaneringslagen utan har en vidare syftning.
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Vilken myndighet skall foretréda staten som borgenér?

Fradgan om vilken myndighet som skall foretrada staten som borgenir kom-
menteras av ett par remissinstanser. Skattemyndigheten i Stockholm framhél-
ler att denna fraga ar foremal for dversyn i samband med regeringens propo-
sition med forslag till lag om féretagsrekonstruktion.

Samma instans pekar dven pa att frigan om vilken myndighet som skall
foretrada staten som borgenar beror av hur man konstitutionellt ser pa de in-
blandade myndigheterna:

— En mojlighet &r att man ser Skattemyndigheten, Kronofogdemyndigheten
som borgendr, respektive Skuldsaneringsenheten som enheter inom en ge-
mensam organisation—Riksskatteverket—som har till uppgift att ta in
pengar till det allméanna. | sa fall bor Skuldsaneringenhetens forslag till fri-
villig skuldsanering gélla utan ytterligare utredning av Skattemyndigheten.

— En annan mdjlighet ar att Skuldsaneringsenheten ses som ett sjalvstandigt
organ som har att tillvarata géldenérens och alla borgenérers intresse samt
ett allmént samhallsintresse. Utredning méste da goras var for sig av de
namnda myndigheterna. | det senare fallet bor man, enligt samma remiss-
instans, ta stéllning till om Skattemyndigheten dven skall tillvarata ett vi-
dare samhallsintresse, och vad detta i s fall innebar i form av krav pa re-
surser for utredning av oklarheter och missténkta oegentligheter.

Skillnaden mellan ackord och skuldsanering

Skattemyndigheten i Stockholm framhéller i sitt remissvar skillnaden mellan
ackord och skuldsanering. Kopplingen mellan ackord och skuldsanering &r
liten. Ménga ackordssokande har sédana tillgdngar att de har majlighet att
erbjuda borgendrerna viss kontant betalning. Endast ett fatal torde uppfylla
forutsattningarna for skuldsanering. Av 268 ansokningar om ackord som
inkom till Skattemyndigheten i Stockholms I&n under tiden 1 juli 1994— 30
juni 1995 har skuldsanering hos kronofogdemyndigheten inletts i 41 fall.

Det aktuella forslaget till lag om foretagsrekonstruktion véntas medféra
ytterligare forandringar. Ackord kan ingds av savél juridiska som fysiska
personer och har tva former: dels offentligt ackord som endast omfattar
oprioriterade fordringar, dels underhandsackord. Det ndmnda lagfdrslaget
innebdr att offentliga ackord endast kommer att kunna anvéndas i samband
med foretagsrekonstruktion. Detta torde medfdra att underhandsackord blir
vanligare. Av de personer som skulle kunna komma i fraga for underhands-
ackord &r det en minoritet som torde uppfylla forutsattningarna for skuldsa-
nering.

Skattemyndigheten i Stockholms lan har d&ven kommenterat frdgan om sta-
tens formansratt. Argument framfors for att formansratten bor kvarsta. Enligt
skattemyndigheten maste staten ha mojlighet att séga nej till ett foreslaget
offentligt ackord om detta &r stdtande, annars undergrédvs den allméanna
skattemoralen. | dag &r det formansratten som ger staten mojligheten att séga
nej.
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Exempel pa ”juridiska kollisioner”

Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan har i sitt remissvar framhallit att
det finns ett antal “juridiska kollisioner” mellan skuldsaneringslagen och
framst skattelagstiftningen. Som exempel namns féljande tva situationer:

1. Arbetsgivares skyldighet att géra avdrag pa arbetstagares 16n for kvarskat-
teskulder till staten. Sadana avdrag gors dven om statens fordran omfattas av
en skuldsanering efter ett beslut att inleda skuldsanering.

2. Statens fordringar pa foretradaransvar nar talan om ansvarsgenombrottet
aldrig blivit véckt vid domstol. | skuldsaneringssammanhang bevakas trots
detta sddana fordringar av staten som borgenar. Géldenaren har da antingen
att acceptera bevakningen eller att anmala den tvistig. | det senare fallet
riskerar galdenaren att efter en forlorad process fa betala hela det fordrade
beloppet, vilket troligen skulle omintetgdra hans skuldsanering. Genom detta
kommer galdenéren i praktiken att berévas sin mojlighet att fa anspraket
provat och eventuellt jamkat i domstol. Problem av det hér slaget har, enligt
KFM i Stockholm, stallts pé sin spets framst i Stockholms lan.

Skattemyndigheten i Stockholms l&an anser att det borde klart uttalas att
skattemyndigheten har ratt att kvitta &terbetalningar samt att arbetsgivaren
skall gora avdrag for kvarstaende skatt fram till dess att det finns ett beslut
om frivillig eller tvingande skuldsanering. Skattemyndigheten och KFM gor
pa denna punkt olika tolkningar av den aktuella lagstiftningen (skuldsane-
ringslagen, avrékningslagen och uppbdérdslagen).

Exempel pa tekniska svarigheter

Skuldsaneringslagen infordes utan att man samtidigt gjorde nagon Gversyn
av det offentligrattsliga regelsystem som styr hanteringen av skatter och
avgifter. Detta framhalls av Skattemyndigheten i Malmohus 1an, som namner
fyra exempel pa materiella missdden och tekniska problem som uppstatt i
detta sammanhang:

— | samband med inférandet av skuldsaneringslagen gjordes ingen sarskild
reglering av skattepreskriptionsbestdmmelserna vid steg 1-uppgorelser.
Det kan darfor visa sig ogorligt for skattemyndigheten att acceptera en
femarig betalningsplan nér det géller aldre skatte- och avgiftsskulder.

— Naér det géller handlaggningen hos kommunerna, KFM och domstolarna
infordes en ny bestdammelse i sekretesslagen, 7 kap. 35 § i samband med
skuldsaneringslagens tillkomst. Lagstiftaren maste har ha glémt bort
skattemyndigheten, som ju i egenskap av part i arendet har ratt att ta del
aven av sekretesskyddade uppgifter. Dessa uppgifter saknar i dag sekre-
tesskydd hos skattemyndigheten.

— Betraffande en skatt eller avgift som uppkommit fore beslutet om att in-
leda skuldsanering men som forfaller till betalning forst darefter och som
enligt 6 § andra stycket undantas fran skuldsaneringen, finns det mojlighet
att bevilja anstand med betalningen utan hénsyn till de sedvanliga reglerna
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harom i uppbordslagen eller annan skattelag. Det tekniska systemet &ar
emellertid inte utformat for annat &n “sedvanliga” anstand, vilket innebér
tekniska problem.

— | nagot fall har domstol fastslagit att kvarskatten men icke kvarskatteavgif-
ten uppkommit fore beslutet om att inleda skuldsanering. Att lata det ena
men inte det andra omfattas av skuldsaneringen &r dock oférenligt med det
tekniska systemet.

Skattemyndigheten i Malmohus 1&n stdder revisorernas forslag om att snarast
infora begrénsade lagandringar som l6ser upp diverse praktiska knutar i
lagtillampningen och att Riksskatteverket bor samla in synpunkter fran myn-
digheterna ute i riket och ge in lagforslag.
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