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8 1 Anmélan om granskningsrapport

Tredje vice talmannen anmalde att féljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och 6verlamnats till trafikutskottet:
RiR 2016:3 Erfarenheter av OPS-lgsningen for Arlandabanan

§ 2 Arenden fér hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Skrivelse
2015/16:145 till utrikesutskottet

EU-dokument

KOM(2016) 198 till civilutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
15 juni.

§ 3 Svar pa interpellation 2015/16:490 om en mer jamstalld asylpoli-  Svar p&
tik interpellationer

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Fredrik Schulte har fragat mig om jag ar beredd att ta ini-
tiativ till att ur jamstalldhetssynpunkt jamna ut kénsobalansen bland ny-
anldnda genom att enbart ta emot kvinnor som kvotflyktingar.

Vidarebosattning syftar dels till att bereda skydd for flyktingar och
andra skyddsbehdvande, dels till att visa solidaritet med lander utanfér EU
som tagit emot manga manniskor som flyr undan konflikter i narliggande
omraden.

Det regeringsbeslut som fattas varje ar om ramarna for vidarebosétt-
ning tar sin utgangspunkt i utlanningslagens regler. Under 2016 prioriteras
for den svenska flyktingkvoten bland annat syrier fran lander i Mellan-
ostern och Nordafrika. Dessutom finns det icke-6ronmarkta platser for
akut prévning och dverforing av skyddsbehdvande.
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Migrationsverket &r ansvarig svensk myndighet och ansvarar for orga-
niserad uttagning och oéverforing av flyktingar och andra skyddsbeho-
vande till Sverige. Grunden for beddmning av vidarebosattning ar princi-
pen om personens skyddsbehov. Migrationsverket prévar skyddsbehoven
individuellt. Prévningen sker normalt efter forslag fran FN:s flyktingkom-
missarie, UNHCR.

Migrationsverket samrader med UNHCR nér det galler vilka grupper
av skyddsbehévande Sverige avser att ta emot for vidarebosattning. Mi-
grationsverket ska ocksa i samrad med UNHCR identifiera flyktingsitua-
tioner dér vidareboséttning kan anvéndas strategiskt.

Vid fordelningen av de arliga kvotplatserna kommer en del av plat-
serna att avsattas for familjedterforening. Detta ar ett satt att anvéinda vi-
darebosattning for att mojliggora familjedterforening. Grunden for bedom-
ningen av behov om vidarebosattning &r precis som nu principen om
skyddsbehov enligt utlanningslagens bestammelser, och Migrationsverket
provar skyddsbehovet individuellt. Aven fortsattningsvis kommer Sve-
rige, i samarbete med UNHCR, att vidarebosatta personer med skyddsbe-
hov och fokusera pa de mest utsatta.

UNHCR arbetar for att framja jamstalldhet mellan kdnen och att se till
att kvinnor och man far lika tillgang till skydd och bistand. Sverige foljer
UNHCR:s prioriteringar for vidarebosattning med fokus pa utdragna flyk-
tingsituationer. Utsatta kvinnor och flickor tillhdr de flyktinggrupper UN-
HCR ger sarskild prioritet bland kvotflyktingar. Hélften av de personer
som vidarebosattes inom den svenska flyktingkvoten 2015 var kvinnor.

Jag ser mot bakgrund av det framforda inte anledning att vidta nagra
ytterligare &tgarder med anledning av Fredrik Schultes fraga.

Anf. 2 MATS GREEN (M):

Fru talman! Jag kan egentligen inte saga sérskilt mycket utan konsta-
terar bara att Fredrik Schulte tyvarr sitter i en bilkd. Férmodligen kommer
han inte hit férrdn om cirka tre minuter, vilket var den senaste uppskatt-
ningen.

Jag far tacka statsradet for svaret och utga fran att Fredrik Schulte
kanske aterkommer pa nagot lampligt satt i fragan.

Anf. 3 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Vi kommer sékert att &terkomma till Fredrik Schultes in-
terpellation lite senare, och det &r lika bra att vi ger honom den chansen.
Jag har darfor inte s3 mycket mer att tillagga, mer 4n maéjligen en sak.
Situationen som interpellationen tar upp, némligen att det har kommit fler
man an kvinnor till Sverige under framfor allt forra aret, ar en del av ett
monster. Ofta reser méannen forst, och sedan kommer kvinnorna och bar-
nen efter genom anhdriginvandring.

Det innebdr att jag anser att den hér situationen &r ganska temporar.
Alla som kom fére den 24 november kommer att f4 majlighet till famil-
jedterforening, och alla som far flyktingstatus far ocksad mojlighet till fa-
miljeaterforening. Det innebar att de kvinnor och barn som ofta ar kvar i
flyktinglagren kommer att kunna komma till Sverige. D& kommer vi att &
en béttre fordelning totalt sett.



Vi efterstravar ofta att vi inom ramen for UNHCR:s flyktingkvot kan
6ka andelen kvinnor som kommer till Sverige. En effekt av det vi nu har
sagt nar det galler att kunna anvéanda en del av kvoten till familjeéterfor-
ening blir att fordelningen kommer att bli battre &n vad den har varit tidi-
gare.

Anf. 4 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Jag ber om ursakt for forseningen.

Att sdga att man &r nagonting gor inte att man automatiskt blir det. Att
séga att man &r feminist och att man bryr sig om jamstélldhet och tycker
att det har &r viktiga fragor gor inte att man automatiskt blir en bra femi-
nist.

Vi har nu en regering som sager sig vara en feministisk regering och
sager sig fora en feministisk politik. Men fragan ar i vilken utstrackning
det verkligen stimmer.

Vi har de senaste dagarna fétt se hur en av regeringens ledande fore-
tradare, utbildningsminister Gustav Fridolin, har svart att tydligt markera
att det inte &r acceptabelt med ledande politiska foretrddare som inte ens
kan ta kvinnor i hand. | intervju pa intervju har han haft svart att ens for-
klara hur han resonerade och svart att ens forsta att det har ar ett jamstalld-
hetsproblem.

Mot den bakgrunden och mot bakgrund av att den hér regeringen &r
duktig pa att presentera visioner och mal i ord men att i sak inte kunna
leverera — vi har en rad exempel pa brutna valloften, svek och liknande —
kan man inte riktigt lita pa vad den har regeringen sager. Det ar klart och
tydligt att bara for att man fran regeringen beskriver sig som feministisk
&r man inte per automatik feminist.

En viktig jamstélldhetsfraga enligt min uppfattning &r att nar vi tar
emot asylsékande manniskor som flyr fran krig, nar vi ska agera en soli-
darisk hamn for de manniskor som flyr till exempel 1S, maste det ske pa
ett jamstallt satt s att det inte bara & man som far asyl har i Sverige och
en chans att skapa en framtid utan att det ocksa ar kvinnor. Vi har sett att
det stora asyltrycket i huvudsak har bestatt av tillstrémningen av man som
har kommit till Sverige. Enligt vissa beddmare ndrmar sig Sverige nu en
konsbalans som pdminner om Kinas. Dér ar det en stor 6vervikt av man.

Jag har stallt en enkel fraga till Morgan Johansson. Kan Morgan Jo-
hansson ténka sig att ta emot i huvudsak kvinnor som kvotflyktingar for
att vdga upp den hér obalansen? Vi har nu fatt hora fran migrationsmi-
nistern att han inte har nagot sadant intresse. Det &r dnnu ett exempel pa
att det r l4tt att sdga en sak, att det ar latt att pasté sig vara feminist, men
att ord inte betyder s& mycket om man i handling gér det precis motsatta.
Det svar vi har fatt frin Morgan Johansson pekar pa att han och regeringen
inte ar intresserade av jamstalldhet i praktiken och av att pa allvar verkli-
gen sta upp for de ideal som man séger sig sta for.

Jag tycker att det man borde gora &r att lata kvinnor vara en huvuddel
av de 5 000 kvotflyktingar som Sverige har forpliktigat sig till att ta emot
under 2016. Kvinnor har oftast svarare &n man att fly i samband med krig.
Det &r en lang, jobbig och manga ganger livshotande resa att ta sig fran till
exempel Syrien till Sverige. Det ar en resa som i huvudsak man har vagat
sig p&. Darfor méste Sverige vara solidariskt och i det kommande motta-
gandet av kvotflyktingar ta emot kvinnor.
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Anf. 5 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Fredrik Schulte borde kanske ha anvént tiden i bilkén till
att forbereda sitt inlagg lite battre. Halva inlagget handlade om helt andra
saker an just asylfragan och kvotflyktingssystemet. Han gjorde utvik-
ningar som hor hemma i helt andra debatter. Men det far sta for honom.

Utgangspunkten &r att Sverige har gjort mer &n nagot annat EU-land
for att ge skydd at manniskor som flyr fran krig och konflikter. 160 000
manniskor sokte asyl i Sverige forra aret. Deras asylansokningar processar
vi nu. Manga av dem som kom under forra aret kommer att f4 antingen
flyktingstatus eller mojlighet till familjeaterforening, inom ramen for den
nya lagstiftning som vi kommer att fa.

Som jag sa i mitt forsta inlagg ser jag konsobalansen som hégst tem-
porar. Det dr ofta mannen som reser forst eftersom det ar farligare fér kvin-
nor och barn att resa. Det vet vi. Nér det géller de ensamkommande barnen
ar det annu farligare for unga flickor. Nar mannen har fétt sin sak prévad
och nar de har fatt asyl i Sverige ar det klart att de kommer att f& mojlighet
till familjeaterférening. Och da kommer resten av familjen att komma hit.

Fredrik Schulte talar om en kdnsobalans, och han jamfér med Kina.
Var har han fatt det underlaget fran? Siffrorna ar trots allt sa pass laga att
det inte pa nagot satt kan jamforas med kdénsobalansen i Kina. Fredrik
Schulte kan i sitt nasta inlagg passa pa och redovisa underlaget for jamfo-
relsen med Kina. Jag tror namligen inte att han har sérskilt mycket pa fot-
terna i den delen.

Vi kommer att se en annan konsbalans framdver, efter hand som vi
provar de asylansdkningar som nu kommer in.

Jag sa i mitt forsta inldgg att jag ar beredd att se dver kdnsbalansen
ocksa inom ramen for kvotflyktingssystemet. Men det Fredrik Schulte kra-
ver i sin interpellation &r att samtliga kvotflyktingar ska vara kvinnor. Det
skulle i praktiken innebéra att vi inte skulle kunna ta emot nagra familjer.
Vi skulle bara kunna ta emot ensamstaende kvinnor som har déttrar, ifall
vi ska gora pa det satt som Fredrik Schulte vill.

Vi maste utga fran att vi dven framover ska kunna ta emot familjer
inom ramen for kvotflyktingssystemet. Vi inriktar oss pa de allra mest ut-
satta i den delen. Vi har hela tiden en dialog med UNHCR om detta.

Jag har ytterligare en fraga. Fredrik Schulte skriver i sin interpellation
att vi skulle ha arrangerat systemet pa ett sadant satt att det kommer fler
mén an kvinnor till Sverige. Jag vill saga till Fredrik Schulte: Red ut var
du har fatt underlaget till det har med Kina fran! Det andra ar: P& vilket
satt skulle den tidigare regeringen — vi har inte avvikit fran lagstiftningen
—och den nuvarande regeringen ha arrangerat systemet sa att det bara kom-
mer man?

Det later namligen som att vi skulle ha gjort ndgot medvetet for att se
till att det bara ska komma mén. Det &r en totalt snedvriden bild.

Anf. 6 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! For att svara pA Morgan Johanssons fragor och klargora sa
jag inte att Sverige kommer att fa en demografi som Kinas utan att Sverige
var péa vig att fa det, om det mottagande vi hade under forra aret hade
fortsatt. Nu har vi gjort en rad migrationsuppgdrelser som innebdr att det
forhoppningsvis inte kommer att fortsatta i den takten. Fler lander ska ta



ansvar. Men trenden pekade mot att vi skulle fa en konsobalans, om det
hade fortgatt.

Nér det galler hur systemet ar arrangerat menade jag att vi har ett asyl-
mottagande som bygger pa att vi tar emot flyktingar i huvudsak nar de
kommer hit till Sverige. Vi borde forandra det systemet. Vi borde vikta en
storre del av vart mottagande till just kvotflyktingar, alltsa manniskor som
redan nu befinner sig i flyktinglager i till exempel Turkiet for att de har
flytt fran Syrien.

Vi borde dka fran Sverige till de har flyktinglagren och hamta manni-
skor darifran, i stallet for att de ska gora den fruktansvarda resan dver Me-
delhavet och pa andra sétt riskera sina liv for att komma hit till Sverige.
Morgan Johansson sa sjalv att det ar en resa som i huvudsak foretas av
man, eftersom den &r problematisk.

Vi har alltsa ett system dar merparten av vart asylmottagande bygger
pa att manniskor kommer till Sverige snarare 4n att vi aker och hamtar
dem. Det dr pa det sattet vi har arrangerat systemet sa att det missgynnar
kvinnor. Da tycker jag att det ar rimligt att vi ser till att féra en mer jam-
stalld asylpolitik i friga om kvotflyktingarna. Vi kan aka ned till krisom-
raden och hamta manniskor darifran, och de bor i huvudsak vara kvinnor.
Da kan vi vdga upp kénsobalansen. Men vi kan hora hér att Morgan Jo-
hansson inte har ndgot intresse av det.

Aterigen, att siga att man ar feminist och att man bryr sig om jam-
stalldhet betyder inte att man faktiskt ar det och tror pa det.

Anf. 7 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Vi fick inget underlag for jamforelsen med Kina. Fredrik
Schulte vet ju att det dar &r en jamforelse som inte ar relevant, sérskilt inte
eftersom fler kommer att kunna fa hit sina familjer efter att ha fatt asyl i
Sverige, antingen fatt flyktingstatus eller kom fore den 24 november. Da
kommer den bilden att se annorlunda ut. Det fanns inget underlag for pa-
stdendet, utan han talade bara om sjélva trenden.

En foljd av Genevekonventionen &r att vi maste préva asylskalen for
de manniskor som kommer till vara granser. Det finns ingen motsatsstall-
ning mellan att préva om de som kommer hit har asylskal eller inte och att
&ven ha ett ambitiost kvotflyktingssystem.

Med de 1 900 som vi har inom ramen for var kvot nu har Sverige storst
flyktingkvot av alla EU-lander, sett till var befolkningsméangd. Vi tar alltsa
dels ett storre ansvar for dem som kommer till vara granser &n nagot annat
EU-land, dels ett storre ansvar 4n ndgot annat EU-land nér det galler kvot-
flyktingssystemet. Det kommer ocksa att 6ka. Inom ramen fér den uppgo-
relse vi har ska kvoten dkas till 5 000.

Om Fredrik Schulte hade lyssnat pa vad jag sa hade han hort att jag
gérna ser Over konsfordelningen i det systemet. Det forslag vi har lagt
fram, om att kunna anvanda en del av kvoten for familjeaterforening, kom-
mer att innebéra att fler kvinnor kommer till Sverige. D& kommer balansen
att dndras ocksa inom ramen for det systemet.

Fredrik Schulte borde lyssna lite pd vad jag sager i talarstolen i stallet
for att bara mala upp skrackbilder och dra sddana slutsatser som han drar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 4 Svar pa interpellation 2015/16:535 om granséverskridande
portabilitet for innehallstjanster online pa den inre marknaden

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Jérgen Warborn har frgat mig nar en konsekvensanalys
kan presenteras i &rendet om EU-kommissionens forslag till forordning om
sakerstallande av gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster on-
line pa den inre marknaden.

EU-kommissionen presenterade sitt forslag den 9 december 2015. For-
slaget atfoljdes av en omfattande konsekvensanalys.

Regeringen informerade riksdagen om forslaget den 12 januari i ar ge-
nom att 6verlamna en faktapromemoria. | faktapromemorian redogjordes
fér huvuddragen i kommissionens konsekvensanalys.

Regeringen remitterade férordningsforslaget och har &ven sammankal-
lat en referensgrupp for vidare utbyte av synpunkter.

Forhandlingarna i Bryssel inleddes i slutet av januari i ar. Strax darefter
l&mnade regeringen i sedvanlig ordning muntlig information till n&rings-
utskottet.

Ett ytterligare informationstillfalle holls i bérjan av april. Vid det till-
fallet efterfragade naringsutskottet dven en skriftlig konsekvensanalys.
I det har sérskilda fallet har Justitiedepartementet med anledning av detta
borjat arbeta med en sadan. Departementet kommer att presentera den
kompletterande skriftliga konsekvensanalysen for utskottet i god tid fore
nésta informationstillfalle med utskottet den 10 maj.

Anf. 9 JORGEN WARBORN (M):

Fru talman! Jag far ta ansvar for rubriken pa interpellationen som lyder
»Gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre
marknaden”. Rubriken till trots &r det ngot som beror ganska ménga av
o0ss. Det beror alla som har ett Spotifykonto, ett Netflixkonto eller liknan-
de.

Syftet med forordningen ar att majliggéra for oss som har ett sadant
konto att ta med det nar vi vistas tillfalligt i ett annat land. Utifran konsu-
mentens perspektiv &r det naturligtvis bra att kunna flytta med ett abonne-
mang nar man ar ute och reser.

Jag vill tacka statsradet for svaret pa interpellationen som i stora drag
var forvantat. Jag ar glad Over att regeringen nu kommer att ta fram en
konsekvensanalys. Men det ar ocksa ett orovackande svar i nagra delar.

Det &r orovackande att regeringen tar fram konsekvensanalysen nu,
forst efter det att naringsutskottet efterfragar den. | faktapromemorian frén
januari sager man att man ska analysera fragan grundligt, och det hade
varit rimligt att gora det sa att det hade funnits ett sddant material tillgang-
ligt.

Det &r ocksa orovéackande att regeringen hanvisar till kommissionens
konsekvensanalys. Varfér? Jo, kommissionens uppgift &r ju att tadnka
gransoverskridande och tanka pa hela Europa. Immaterialréttens systema-
tik fungerar lite annorlunda. Den &r ju territoriell. Man soker patent eller
varumérken for olika lander.

N&r kommissionens vilja och systematiken i immaterialratten mots
uppstar det lite konflikter. Har vore det valdigt bra om vi hade en regering



som stod upp for de svenska intressena och hade gjort en konsekvensana-
lys utifran dem.

Férhandlingarna borjade i januari. Savitt jag har forstatt har det &n sa
lange varit fyra forhandlingstillfallen. Ordforandeskapet driver pa och vill
avsluta forhandlingarna den 26-27 maj.

Sverige har suttit vid forhandlingsbordet fyra ganger, men man har inte
gjort den egna analysen. Det ar forst nar naringsutskottet efterfragar den
som man ténker gora det.

Min fraga till statsradet blir naturligtvis: Vem i dessa forhandlingar &ar
det som tillvaratar de svenska intressena? Vem dr det som forsvarar de
svenska konsumenternas rétt i forhandlingarna? Vem i de har férhandling-
arna star upp for de svenska kreativa naringarna och filmindustrin? Vem
ser till de svenska kulturarbetarna och rattighetsinnehavarna? Jag ar radd
for att det tyvarr inte ar Sveriges regering.

Anf. 10 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Moderater och socialdemokrater kan trata om mycket, men
vi behover inte trata som sadant som vi i grunden ar verens om. Dessvérre
ser jag nu att Jorgen Warborn soker en konflikt som inte finns.

Vi ar Gverens i sjalva sakfragan, det vill saga att man ska kunna ta med
sig tjanster som man abonnerar pa utomlands. Det handlar bara om att hitta
ett system som gor att detta sékerstalls och att alla de intressen som Jorgen
Warborn talar om tas till vara.

En konsekvensanalys ar inte samma sak som en analys av hur olika
intressen paverkas. Men jag kan forsakra Jorgen Warborn om att vi star
upp for konsumenternas rattigheter, och vi star naturligtvis ocksé upp for
sakdgarnas réttigheter i forhandlingarna. Vi kommer att knécka den hér
fragan, det ar jag ganska Gvertygad om. Men det &r inte sé att Sverige inte
har nagon linje, tvartom. Vi driver dessa fragor valdigt hart och aktivt, och
vi kommer att fortsatta med det. Om férhandlingarna inte skulle ga i mal
beror det inte pa Sverige.

Den konsekvensanalys som efterfragas kommer vi att presentera i god
tid fore nasta informationstillfalle i utskottet, den 10 maj. Jérgen Warborn
far helt enkelt vanta till dess.

Men, som sagt, vi har i grunden samma instéllning, och det kénns lite
maérkligt att driva en konflikt dar vi egentligen ar dverens.

Anf. 11 JORGEN WARBORN (M):

Fru talman! Jag vet inte om vi &r dverens eller inte. Jag har inte tagit
del av regeringens position i dessa foérhandlingar. Den konflikt som jag ser
just nu &r att jag inte tycker att regeringen tydligt star upp for de svenska
intressena i forhandlingarna. Det ar majligt att den gor det, men da borde
det finnas ett underlag dar de svenska positionerna framgar.

Sverige &r ganska unikt i ett EU-perspektiv. Det finns en stark kreativ
naring har som dessutom véxer mycket. Den &r helt beroende av att man
kommer fram till en bra I6sning i de immaterialrattsliga frdgorna och &ven
i portabilitetsfragan. Vi har till exempel stora svenska filmframgangar. Vi
har Spotify som ar ett framgéngsrikt foretag. Dessa och manga andra fo-
retag och personer som jobbar i kultursektorn &r beroende av en bra 16s-
ning.
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Vi i Sverige reser ocksa ganska mycket. Som konsumenter har vi ett
stort intresse av att man kommer fram till en bra l16sning. Dessutom okar
turismen, och vi far ett inflode av manniskor till Sverige.

Vidare har vi i Sverige en stor internetmognad. Det gor att anvand-
ningen av den har typen av tjanster ar relativt stor i forhallande till andra
lander.

Vad som ocksa gor oss unika ar var storlek. Vi ar inte det storsta av de
europeiska landerna. Det har ocksa betydelse i forhandlingarna.

Lat mig héra om vi ar 6verens eller inte i knackfragorna. Hur ar det
med tillfallig vistelse? Det &r ju ett begrepp som maste definieras i for-
handlingarna. Man maste hitta en kontroll for tillfallig vistelse. Jag har inte
forstatt vad den svenska positionen ar dar.

Hur ar det med definitionen av hemvist och hur det ska kontrolleras?
Jag har inte forstatt den svenska positionen dar heller.

Enligt forslaget ska det vara skillnad i kravet pa betaltjanster och gra-
tistjanster. Vilka effekter kommer det att f&?

Hur kommer forordningen att paverka piratkopieringen, som redan i
dag &r véldigt omfattande i Sverige?

Hur hanteras rattigheter fran lander utanfor EU, alltsa tredje part? Det
ar en fraga som lyfts fram fran vissa i industrin.

Jag vet att vi ar 6verens pa en punkt. Det sags att forordningen ska trada
i kraft om sex manader, och det ar valdigt kort tid for att foretagen ska ha
mojlighet att gora justeringar. Dar &r vi 6verens om att den tiden bor for-
langas, och jag hoppas att det drivs hart fran svensk sida.

Fru talman! Nar vi har diskuterat dessa fragor i naringsutskottet har jag
lyft fram att det & mycket béattre att den har férordningen blir ratt &n att
det gér snabbt. Jag konstaterar att nigra av dessa fragor ocksa har lyfts
fram i diskussionerna under férhandlingarna. Men jag kan inte se av pro-
tokoll och liknande att just fragan om att det ska bli ratt snarare an att det
gar snabbt har lyfts fram av Sverige. Om det inte blir rétt riskerar immateri-
alrattens grund att upplosas, och da far vi det som kommissionen kanske
var ute efter fran borjan, men som jag inte tror gynnar svenska intressen.
Det ar viktigt att det har hanteras pa ett korrekt satt.

Det var en rad fragor till statsradet.

Anf. 12 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Det var en rad fragor som inte sa enkelt kan besvaras ef-
tersom vi befinner oss mitt i en forhandling. Vi &r 6verens om att man ska
tillskapa den har majligheten till portabilitet. Sedan finns det en rad knack-
fragor, som Jérgen Warborn papekade.

Hur man ska definiera tillfallig vistelse, hur man ska genomfora de
kontrollerna och sékerstalla hemvistfragan ar precis det som vi talar om.
Det ar svart att hitta tekniska och lagliga véagar for att se till att detta loses.
Det &r precis det som vi haller pa att trata om.

Men det &r ingenting som kommer att valta en uppgérelse, som jag
bedémer det. Med den fart som Holland har i férhandlingsprocessen kom-
mer vi att kunna fatta beslut om en allman inriktning under det hollandska
ordforandeskapet. 1 sa fall kommer vi i vanlig ordning att férankra dessa
forslag, forst i fackutskottet och darefter i EU-ndmnden.



Det viktiga har ar att vi ar éverens om sjalva grundtanken, att man ska
kunna ta med sig tjanster som man abonnerar pa utomlands under en be-
gransad tid. Nar det galler allt det andra som handlar om tekniken och hur
man lagtekniskt I6ser detta maste nog riksdagen i det har laget lita pa att
regeringen har ett gott omddme nar det galler att hitta de tekniska I6sning-
arna.

Jag har inte hort Jérgen Warborn utveckla sin syn, om han har nagon
annan uppfattning. Han fragar bara vad vi driver.

Vi driver att vi ska mojliggora detta men att det maste finnas ett system
som fungerar. Dér &r vi Gverens. Men i Gvrigt far nog Jérgen Warborn
vanta tills vi kommer med ytterligare information infér métet den 10 maj.
Da kommer det att ha hunnit handa dnnu mer i forhandlingarna, skulle jag
vilja séga.

Anf. 13 JORGEN WARBORN (M):

Fru talman! Det blir lite lustigt nér justitie- och migrationsministern i
inledningsanforandet sager att vi ar éverens och att det ar onddigt att sdka
konflikt men sedan inte kan svara pa mina fragor om sakpolitiken. Jag kan
ha stor forstaelse for det, eftersom det ar ganska detaljerade fragor, men
jag har inte heller i naringsutskottet fatt nagra svar pa den typen av fragor.
Vi ar fyra forhandlingsomgangar in i det har, vill jag aterigen pAminna om,
men jag har inte pa nagot satt fatt reda pa vilka de svenska positionerna ar.

Vidare efterfragas min syn pa de har sakerna. Men nu &r det sa att det
ar Morgan Johansson som &r statsrad och ansvarig for detta. Han har dess-
utom ett helt departement till sitt férfogande for att géra en konsekvens-
analys utifran de svenska perspektiven. Hade det gjorts s& som det star i
faktapromemorian kunde de svenska positionerna i de fragestallningar
som jag har lyft fram i dag ha varit mycket tydligare. Den hér interpella-
tionsdebatten hade da kanske varit helt onddig.

Jag ar alltsa orolig dver att de har forhandlingarna kommer att glida
regeringen och Sverige ur handerna, att det inte kommer att finnas nagon
som star upp for de svenska kreativa naringarna, de svenska konsumen-
terna, de svenska rattighetsinnehavarna och de svenska kulturarbetarnas
maéjligheter att tjana pengar pa sitt skapande.

Jag vill anda tacka for debatten. Jag hoppas att den i sig har bidragit till
att vi har flyttat Sverige fran baksétet i forhandlingarna till en mer fram-
skjuten position.

Anf. 14 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! | de hér processerna sitter Sverige alltid i framsatet, just
mot bakgrund av det Jérgen Warborn ndmner: att vi har valdigt starka in-
tressen att varna. Jag kan forsakra Jorgen Warborn om att vi for en konti-
nuerlig dialog med de svenska intressenter som det ror sig om.

Sedan far detta lite karaktaren av skuggboxning, sa att saga. Jag sager
att vi ska losa fragan om mojligheten att ta med sig tjénsterna utomlands.
Men for att den ska kunna losas galler det att 16sa de tekniska detaljfra-
gorna — till exempel definiera vad som &r en begransad tid och sétta upp
olika former av kontroller. Vér position &r att vi kommer att l9sa detta.
Men nér jag fragar Jérgen Warborn om han har nagonting att ldgga till, om

Prot. 2015/16:97
22 april

Svar pa
interpellationer



Prot. 2015/16:97
22 april

Svar pa
interpellationer

10

han tycker att vi ska driva ndgonting ytterligare, da sager han egentligen
ingenting — det dar vill han inte beréra.

Nér vi kommer lite langre fram i férhandlingarna kanske positionerna
och laget klarnar ytterligare. Men till dess far nog Jorgen Warborn vanta
pa att vi kommer med ytterligare information, vilket ska ske den 10 maj,
och att vi i god tid innan dess kommer med en skriftlig konsekvensanalys,
vilket han har efterfragat.

Jag maste nog saga att interpellationsdebatter av det har slaget inte ar
sérskilt nédvandiga i det hér skedet. Ni i utskottet vet att det kommer mer
information. D4 tycker jag att ni snarare kan vanta tills ni har fatt den in-
formationen. Sedan kanske vi kan fa en debatt om vi har helt olika upp-
fattningar i olika sakfragor.

Men hjulen &r i rullning, och jag kan garna sdga att Jérgen Warborns
interpellation inte har stoppat dem utan snarare mdéjligen bidragit till att
satta ytterligare tryck i fragan, vilket som sagt ar bra bara det.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 5 Svar pa interpellation 2015/16:536 om vikten av svensk flygmo-
torkompetens

Anf. 15 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Allan Widman har fragat mig vilka atgarder regeringen &r
beredd att vidta for att tydliggora att &ven produktstddet av motorn i JAS
39 Gripen E 4r ett vésentligt sakerhetsintresse samt vilka atgarder rege-
ringen ar beredd att vidta for att upphandlingen av produktstddet, inklusive
underhallet av den nya flygmotorn, ska riktas mot i Sverige verksam for-
svarsindustri.

Regeringen har fattat beslut om utveckling och anskaffning av
JAS 39 E. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har lagt de erfor-
derliga bestallningarna, och Férsvarets materielverk har mandat att inga
kontrakt med industrin. Regeringen har angett att stridsflygsférmagan &r
ett omrade av vésentlig betydelse for Sveriges forsvar och har i inrikt-
ningsbeslutet till myndigheterna angett att detta innebér att formagan lang-
siktigt ska bibehallas och utvecklas pa ett satt som ar rationellt i forhal-
lande till kraven pé krigsduglighet och god hushallning med statens resur-
ser. Jag forutsatter att myndigheten och industrin i avtalen véarnar om
stridsflygsformagan som ett vésentligt sakerhetsintresse liksom att den re-
sulterande lésningen ska bli kostnadseffektiv och uppfylla kraven pa krigs-
duglighet for det samlade Gripensystemet samt vara forenlig med den
svenska upphandlingslagstiftningen.

Anf. 16 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min interpellation.

Det ar ett foretag som heter GKN, tidigare med namnet Volvo Aero, i
Trollhéttan i Vastra Gotaland som har skott vara flygmotorer i det svenska
stridsflyget alltsedan de forsta JAS Gripen-flygplanen rullades ut i bérjan



av 1990-talet. Volvo Aero/GKN har skoétt uppgiften med den &ran, fru tal-
man. Man kan notera nagot som &r narmast unikt, namligen att det flugits
250 000 flygtimmar utan att ett enda motorrelaterat haveri férekommit.

Den militara verksamheten pd GKN i Trollhattan star for bara nagra
enstaka procent av den samlade omséttningen. Men det faktum att GKN
har ett helhetsperspektiv pa de svenska stridsflygsmotorerna ar av avgo-
rande betydelse for hela den krets av kunder som GKN har pa den civila
sidan. Det ar ocksa det har helhetsperspektivet som bar upp den samlade
kompetensen for foretaget.

| forlangningen, fru talman, &r det darfor inte bara de 200 arbetstill-
fallen pd GKN som é&r riktade mot den militara verksamheten som star pa
spel. | férlangningen handlar det om &ver 2 000 arbetstillfallen inom denna
industri i Véstra Gotaland.

Jag ar forst och framst forsvarspolitiker, om nu ndgon trodde nagot an-
nat. Det som driver mig i den har debatten &r intresset av att vara stridsflyg
ska kunna forbli tillgangliga for det svenska flygvapnet och den svenska
forsvarsmakten. JAS Gripen &r den enskilt dyraste och viktigaste kompo-
nenten i vart forsvar.

For nagon vecka sedan stangde flygsakerhetsinspektéren vara tva flyg-
verkstader. Han hanvisade till dalig styrning i Forsvarets materielverk och
en bristande sakerhetskultur. Redan i dag, fru talman, ar underhall och re-
paration av vara stridsflyg och deras motorer en mycket komplex historia.
Men det kommer att bli 4n véarre om det ar sd att Forsvarsmakten forst ska
vanda sig till Forsvarets materielverk, FMV, som sedan ska vénda sig till
Saab, som i sin tur ska vénda sig till en utlandsk leverantor, General
Electric, for att man till sist eventuellt ska kontakta GKN i Trollhttan.
Darfor, fru talman, menar jag att det av hénsyn till rikets sékerhet bor fin-
nas en svensk radighet 6ver produktstodet av de svenska flygmotorerna.

Fru talman! Jag misstanker att Peter Hultqvist delar manga av mina
synpunkter. Vid en foregaende debatt oss emellan sa forsvarsministern att
han for sin del géarna sag att sa mycket som mdjligt av den har verksam-
heten hamnade i Sverige. Jag bedémer att han egentligen bara behdver
saga det som &r ganska sjalvklart: Om svensk stridsflygsformaga ar ett va-
sentligt nationellt sakerhetsintresse ar ocksa den enskilt viktigaste och dyr-
aste komponenten i denna formaga, flygmotorn, en del av ett sddant in-
tresse. Jag bedomer darfor att det &r tillrackligt att ministern gor ett fortyd-
ligande pa just den har punkten for att vi ska kunna sakra en svensk losning
for det framtida produktstodet av véra flygmotorer.

Anf. 17 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nar vi diskuterar fragan och for in helhetsperspektiven pa
svensk forsvarsindustri ar det enkelt att konstatera att det inom sektorn
totalt handlar om 30 000 arbetstillfallen direkt i forsvarsindustrin och i ver-
kanskretsen sammanlagt om ca 100 000 arbetstillfallen. Det finns en val-
digt tydlig koppling mellan civilt och militért och en bredare effekt.

Det finns ocksa stora majligheter till resultat i forskning pa den militara
sidan som sedan glider Gver i effekter ocksa pé& den civila sidan. Nar det
galler den typen av grundlaggande forhallningssétt har jag egentligen
ingen annan syn an vad Allan Widman hér redovisar.

Stridsflyget med JAS Gripen-systemet ar utpekat som ett vasentligt sé-
kerhetsintresse. Det ar ett satt att markera att det &r en produkt som ska
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utvecklas i Sverige, ska tillverkas i Sverige och vara anpassad efter
svenska forhallanden. Det ska vara en svensk-nordisk design som passar
vara operativa behov. Det ar den helheten som det handlar om.

Det finns naturligtvis formella mojligheter att titta pa delar i ett system.
Fragan ar om man ska peka ut dem som ett vasentligt sakerhetsintresse
eller inte. Men det innebdr inte att varje enskilt delsystem eller enskild
komponent &r att betrakta som ett eget vasentligt sékerhetsintresse dar sar-
skilda atgarder kan vidtas.

Som vi ser det pagar det nu en process mellan myndigheterna och in-
dustrins intressenter dar man ska forsdka hitta en 16sning. Det &r sant att
det ar ndgonting som har pagatt under en period. Jag ar optimistisk om att
man ska kunna hitta en produktionsstddslosning mellan de olika intressen-
ter som diskuterar detta just nu. Det &r en process som far fortgd med ut-
gangspunkt fran de avtals- och ansvarsforhallanden som foreligger. Det ar
en process som vi fran regeringens sida inte avser att intervenera i. Sa ser
laget ut.

Jag forutsatter att man kommer att hitta en 16sning. Nér det géller be-
skrivningen av GKN:s verksamhet och hur det har skott de uppdrag det
har haft tidigare har jag ingen annan uppfattning &n att det &r en verksam-
het som har fungerat val. Jag forutsétter ocksa att det sa smaningom kom-
mer att bli ett avtal om de bitarna. Men vi kommer inte att intervenera i
den processen.

Anf. 18 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Det &r viktigt att komma ihag att vasentliga nationella sa-
kerhetsintressen ar forutsattningen for att undgd en upphandling i konkur-
rens och kunna rikta upphandlingen till en specifik industri. Den behover
inte vara inhemsk eller verksam inom landet. Det kan &ven vara utlandsk
industri som man har mojlighet att vanda sig till.

Darfor ar det valdigt viktigt att Peter Hultqvist anda fortydligar: Vad
innebar det att stridsflygsformagan &r ett nationellt vasentligt sakerhetsin-
tresse? Forvarsministern sdager att varje komponent inte kan omfattas av
det begreppet. Nej, det kan jag halla med om. Innehallet i det samlade
stridsflygplanet &r néstan i allt vasentligt utlandskt.

Fru talman! Motorn representerar ca 40 procent av livscykelkostnaden
for ett stridsflygplan. | fallet Gripen E innebér det ungefar 40 miljarder
kronor som direkt kan kopplas till motorn, med kdp, anskaffning och un-
derhéll. Det ar verkligen inte vilken komponent som helst. Man skulle
kunna séga att det &r en av de tre komponenter som konstituerar ett strids-
flygplan. Darfor maste jag stalla fragan pa nytt till forsvarsministern: Om
stridsflygplanen &r ett vésentligt sakerhetsintresse, ar da inte ocksa den
viktigaste komponenten motorn detta?

Forsvarsministern sager att det pagar en process. Det ar alldeles kor-
rekt. De inblandade industrierna har forhandlat om saken i mycket mer &n
ett ars tid. Forsvarsutskottet har ett flertal ganger stéllt fragan till Forsva-
rets materielverk: Né&r blir det ett avslut? Man har utlovat ett antal olika
tidpunkter vilka samtliga nu ar passerade.

For ungefar ett ar sedan skrev den davarande generaldirektoren for
FMV Lena Erixon att man ville att GKN skulle ha i vasentligt samma ré-
dighet dver den nya motorn i Gripen E som man i dag har éver motorerna
i C/D och A/B.



Det &r viktigt att komma ihég att det ocksa handlar om stordriftsforde-
lar. FMV har redan tecknat kontrakt med GKN nér det géller de gamla
befintliga motorerna, som kommer att behdva underhallas i ett par artion-
den till.

Det vore da helt irrationellt att lagga produktstodet for de nya moto-
rerna, som tillhor precis samma familj, nagon annanstans. Har handlar det,
som forsvarsministern skriver i sitt svar, om att hitta kostnadseffektiva och
rationella I6sningar. Det &r stordriftsfordelarna.

Anf. 19 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Vad jag har forstatt har FMV sagt att Saab och GKN har
tecknat ett joint statement och att en dverenskommelse mellan foretagen
skapar forutsattningar for FMV att teckna ett produktstddsavtal for motor
F414 liknande det som i dag finns for RM12 i Gripen C/D.

Som jag tidigare har sagt kommer vi inte att intervenera i de férhand-
lingar och den process som nu pagar. Daremot hoppas jag att man s sma-
ningom kommer fram till avtalet. Jag forutsétter helt enkelt att det blir sa.
Men man ska inte utlova nagonting innan det ar klart. Men Férsvarsdepar-
tementet ar inte nagon del i den forhandlingen. Det & mellan intressen-
terna som forhandlingen sker.

Stridsflygsprojektet har en tidsplan. Flygsystemet ska borja anvandas
2019. Darmed menar jag att det finns tid i forhallande till den typen av
tidpunkter. Jag &r naturligtvis, precis som Widman, angeldgen om att det
blir ett avtal.

Nar det géller sikerhetsintressen vill jag andé saga att regeringen aven
framover kommer att ha ambitionen att nyttja mojligheten till avsteg fran
EU-réatten om det beddéms nddvandigt for att skydda ett véasentligt saker-
hetsintresse. Det finns inget principiellt motstand mot det.

Vi drev under den forra valperioden mot den dévarande regeringen val-
digt tydligt att vi ansdg att man skulle utpeka bland annat stridsflyget som
ett vasentligt sakerhetsintresse, och sa blev ocksa fallet.

Det &r i varje fall viktigt att understryka att enligt den ordning vi har &r
det myndigheterna som har att tillampa lag inklusive upphandlingsregel-
verket. De har darmed till uppgift att bedéma i varje enskilt fall om undan-
tag enligt artikel 346 enligt géllande upphandlingslagstiftning i EUF-for-
draget. Det finns formella delar nar det géller vem som skéter vad.

Nar det galler motorn &r den av vasentlig betydelse. Vi ar val dverens
om att den &r avgorande i hela systemet. Det galler den samlade designen,
den samlade utformningen, den operativa standarden och anpasshingen
vill vara forhallanden. Det ar helheten i systemet som utgér det véasentliga
sékerhetsintresset. Man kan naturligtvis peka ut enskilda delsystem i det.
Men sd ar icke gjort i det forslag som den forra regeringen lade fram i
budgetpropositionen nar man markerade detta.

Jag tanker inte gé in pa olika delsystem i sammanhanget. Nar det galler
den aktuella interpellationen om den produktion som férhoppningsvis ska
ske i Sverige far man I6sa fragan i den forhandling som nu pagar. Det ar
den linje vi har.

Anf. 20 ALLAN WIDMAN (L):
Fru talman! Nu héanvisar forsvarsministern till ett LOI, ett letter of in-
tent, som ingicks mellan de béda industrierna under hésten 2015. Tyvarr
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har den 6verenskommelsen inte inneburit att man har kunnat 16sa de kon-
flikter som finns, utan de reella férhandlingarna om var produktstéd och
underhall ska ligga nagonstans pagar fortfarande.

Jag &r fullt medveten om att férsvarsministern av konstitutionella skal
inte kan peka med hela handen mot sin myndighet FMV i ett enskilt fall.
Men det &r regeringen som foérfogar och rader dver definitionen av vad
som &r vasentliga sakerhetsintressen, och jag maste anda, fru talman, ut-
trycka min besvikelse nar forsvarsministern sager att han inte vill ga in pa
enskilda komponenter eller delsystem i det har systemet av system som
stridsflygsférmagan utgor.

Nar han ger det beskedet visar han en viss likgiltighet inte bara infor
de manga arbetstillfallen som det har handlar om i Vastra Gotaland och
den kompetens som &r viktig for stora delar av den civila industrin pa det
har omradet. Han gor sig, tror jag, ocksa sjalv en otjanst som forsvarsmi-
nister i det att vi behover ha en I6sning av motorunderhallet som vi har
radighet och kontroll dver, som ligger pa svenskt territorium och som in-
nebdr ett minimalt beroende av andra lander och utldndska foretag for att
vi ska halla igang var stridsflygsformaga.

Jag kanner mig en smula besviken pa att regeringen intar en sa defensiv
hallning i en sadan har viktig fraga, bade arbetsmarknadspolitiskt, industri-
politiskt, regionalpolitiskt och inte minst, fru talman, sékerhetspolitiskt.

Anf. 21 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Fragan ar hur 1angt man ska ga med 6verdrifter. Forst kon-
staterar Widman att han vet att det av konstitutionella skal ar svart att peka
med hela handen i &rendet. Jag vet &ven att det finns en bendgenhet att
anmala till konstitutionsutskottet s& fort majligheten ges, och i den bran-
schen &r aven Widman en aktiv man. Jag har darfor inte tankt st& har och
tala mig in i en ny KU-anmalan.

Jag anser naturligtvis att vi ska sla vakt om svensk forsvarsindustri. Det
ar nagonting som vi hela tiden arbetar med i framjande verksamhet, i ett
gott samarbete och genom utpekandet av vésentliga sdkerhetsintressen.
Men att intervenera i en forhandling ar inte ett rimligt forhallningssétt.
Detta &r sadant som nar det géller statsmakten hanteras pa myndighetssi-
dan.

Allan Widman svarar angaende letter of intent eller joint statement och
sager att det inte betyder nagot eftersom diskussionen pagar mellan par-
terna. Men det ar ju just det som &r hela utgangspunkten for den har dis-
kussionen: Den forhandlingen pagér och &r inte avslutad &n, och jag hop-
pas och tror att den kommer att bli avslutad. Jag forutsatter i alla fall det,
for det ar val s att vi i slutdndan maste komma fram till en l6sning. Men
flygplanen ska borja levereras 2019, som sagt.

Jag tycker att det &r en kraftfull dverdrift att nu bérja dra in att det
skulle finnas nagon sorts likgiltighet fran regeringen. Vi &r inte likgiltiga,
men daremot har vi att forhalla oss till ett regelverk i sammanhanget. Se-
dan kanske det inte &r rimligt att jag pekar ut delar i ett system som vésent-
ligt sdkerhetsintresse i den hér typen av riksdagsdebatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:549 om férdjupat militart samar-
bete med Finland

Anf. 22 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Fru talman! Kerstin Lundgren har frgat mig foljande:

1. Hur forhaller sig forsvarsministern och regeringen till det faktum att
Finland aviserat att de inte &r i en position att kunna ge andra EU-I&n-
der militara sdkerhetsgarantier?

2. Hur ser forsvarsministern pa det faktum att regeringen ar den forsta
som saknar en bred samsyn i sakerhetspolitiken?

3. Vad ser forsvarsministern som malbild i samarbetet med Finland?
Finns det ndgon bortre gréans for vad det samarbetet skulle kunna bli?
Ser forsvarsministern till exempel att Finland och Sverige pé sikt ska
bilda ett férsvarsforbund och féra gemensam utrikespolitik?

4. Anser forsvarsministern att ett fordjupat militart samarbete med Fin-
land skulle kunna ersétta fordelarna, inklusive sakerhetsgarantierna,
med ett Natomedlemskap?

Den svenska solidaritetsforklaringen utgér en central del i svensk sé-
kerhetspolitik. Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land, och vi forvantar oss att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige
drabbas.

Lissabonfordragets artikel 42.7 innebér ett atagande for alla medlems-
stater att lamna stod och bistdnd med alla till buds stdende medel i enlighet
med artikel 51 i FN-stadgan till en annan medlemsstat om den utsatts for
ett vdpnat angrepp pa sitt territorium. Varje enskilt medlemsland viljer
sjalvt pa vilket sétt det hjalper ett annat medlemsland eller hur det vill ta
emot eventuell hjalp. Stodet kan vara militart, civilt eller politiskt.

Artikel 42.7 péverkar ”inte den sdrskilda karaktiren hos vissa med-
lemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik”, vilket innebar att artikeln inte
paverkar var militara alliansfrihet. Hur Finland agerar i en given situation
avgors av Finland.

Jag delar Kerstin Lundgrens uppfattning om behovet av bred uppslut-
ning bakom forsvars- och sékerhetspolitiken men delar inte bedémningen
att regeringen saknar sadan uppslutning. Den sékerhetspolitiska inriktning
som ligger till grund for inriktningspropositionen och som fem riksdags-
partier — de bada regeringspartierna, liksom Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna — stéallde sig bakom i juni 2015, ligger fast. Dar
framgar tydligt behov av fordjupad samverkan med andra lander, inklusive
Finland.

Ett direkt resultat av férsvarsuppgorelsen var den studie som leds av
ambassador Krister Bringéus med uppgift att utifran ett fristdende perspek-
tiv analysera och redogdra for inneb6rden av olika former av samarbeten
respektive medlemskap med l&nder och i organisationer, samt dessas for-
och nackdelar, inom det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet. | ana-
lysen ska inte den militdra alliansfriheten utvérderas.
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Vad galler det svensk-finska forsvarssamarbetet ar det omfattande och
hogt prioriterat av regeringen. Sverige och Finland har en likartad saker-
hetspolitisk utgangspunkt, och samarbetet mellan landerna &r redan i dag
omfattande. Samarbetet starker den nationella formagan i respektive land
och skapar 6kad sakerhet i naromradet.

Finland och Sverige har kommit dverens om att det bilaterala forsvars-
samarbetet dven ska omfatta operativ planering och forberedelser for ett
gemensamt anvéndande av civila och militdra resurser i olika scenarier.
Exempel pa detta kan vara havdandet av respektive lands territoriella in-
tegritet eller utévande av réatten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN-stad-
gan.

Jag vill betona att sddan planering bor vara ett komplement till, men
skilt fran, respektive lands nationella planering. Samarbetet innebar en
mdojlighet till gemensamt agerande men inte nagra utfastelser. Endast un-
der forutsattning att nédvandiga politiska beslut fattas kan landerna agera
gemensamt.

Sveriges sdkerhetspolitiska linje ligger fast. Den militara alliansfrihe-
ten bidrar till stabilitet i naromradet och ger oss handlingsfrihet. Var sa-
kerhet kommer inte av sig sjalv utan ar vart eget ansvar att bygga upp.
Detta galler saval var nationella forsvarsformaga som férméagan att gemen-
samt agera med andra for att frimja stabilitet och sékerhet samt hoja tros-
keln for militara incidenter och konflikter.

Sveriges sékerhets- och forsvarssamarbeten utvecklas inom ramen for
EU, FN, OSSE, Natos partnerskap samt tillsammans med Finland, de 6v-
riga nordiska l&nderna, de baltiska staterna och genom den transatlantiska
lanken. Dessa samarbeten kompletterar och stérker varandra och séker-
heten i vart naromrade.

Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret pa mina fyra fragor el-
ler atminstone delar av dessa fragor!

Jag tycker att det &r bra att forsvarsministern sa tydligt markerar soli-
daritetsklausulen som en central del i svensk sékerhetspolitik. Det som &r
bekymret, fru talman, &r vad jag pekar pa i min interpellation, namligen att
Finlands president vid flera tillfallen har varit tydlig och uttryckt att man
inte har formaga att ta ansvar for andra, ta ansvar for solidaritetsklausulen
som vi forvantar oss att man ska gora. Den handlar ju ytterst ocksd om
militara insatser, annars ar det inte mycket vart. Detta framgar inte av for-
svarsministerns svar.

Finlands president uttryckte sig si hir: ”D4a och da far vi hora tankar
som skisserar upp nagot slags delansvar for Finland nar det galler forsvaret
av Baltikum. Jag har dock varit tvungen att vara ganska precis i denna
frdga. Av den enkla anledningen att Finland inte befinner sig i en sadan
stallning dar det kan ge andra sddana militara sakerhetsgarantier som det
inte ens sjalv har. — — — Om ett folk pa drygt fem miljoner invanare under
dessa forhallanden i princip sjalv ansvarar for sitt forsvar ar det ett tillrack-
ligt stort ansvar.”

Finland uppfattar alltsd att man inte har formaga att svara med solida-
ritet, militar om sé& ar, med oss — eller med vara baltiska grannar, som vi



anser ar en del av vart ansvar. Jag undrar, fru talman, om inte denna hall-
ning i grunden urholkar en central del av var sakerhetspolitik, urholkar var
solidaritetsklausul.

Fru talman! Estland, Lettland och Litauen &r vara grannar, och vi har
sagt — jag utgar fran att forsvarsministern delar den sikten — att var soli-
daritet betyder att vi ocksa militart ar beredda att bistd dem om sa skulle
kravas. Men de tror oss inte nar det galler var solidaritet, fru talman. Det
ar atminstone vad jag har hort. De uppfattar den inte som trovérdig ef-
tersom vi inte kan ge garantier.

Garantier finns i Natos artikel 5, och det &r den enda garanti som finns.
Det &r en garanti som inte heller Finland har och som man darfor séager att
man inte kan ge andra. Det innebar ju att hela var solidaritetsklausul och
hela vart solidaritetsarbete, som &r en central del av vér sikerhetspolitik,
urholkas.

Bred samsyn i sakerhetspolitiken har jag ocksa fragat om, fru talman.
Jag noterar det stycke som forsvarsministern hanvisar till, for det var ocksa
det stycke som vi var dverens om i forhandlingarna nér det géllde den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen. Det var just detta som landade i
en studie under Krister Bringéus mandat. Men det &r dér den breda sam-
synen upphor. Ett stycke i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
&r ju inte en bred samsyn.

Den militéra alliansfriheten menar val inte forsvarsministern att vi har
bred samsyn om? Den har regeringen samsyn om med Vansterpartiet och
Sverigedemokraterna. Jag uppfattar inte det som en bred samsyn, men det
kanske forsvarsministern kanner sig néjd med.

Anf. 24 MATS GREEN (M):

Fru talman! Jag instdmmer i alla de konstateranden som Kerstin Lund-
gren gor i sin interpellation. Jag tror att man utéver detta kanske kommer
att behdva dra atminstone fyra slutsatser.

Men Iat mig borja med att saga detta, fru talman: Forsvarssamarbete
med vara grannar och med likasinnade lander ar givetvis nagot i grunden
valdigt positivt. Det ar nagonting som har pagatt under flera regeringar,
saval alliansregeringen som regeringen Lofven.

Anda, fru talman, far man nog konstatera att den bild som forsvarsmi-
nistern och regeringen forséker mala upp ar en illusion dar det har samar-
betet i den interna rodgrona debatten beskrivs som ett substitut fér och ett
alternativ till ett Natomedlemskap. Aven Kerstin Lundgren &r ju inne pa
det i sin interpellation. Det &r en i grunden mycket felaktig bild, och det
finns anledning att ifragasatta realismen i detta.

Som man brukar saga: It takes two to tango — det krdvs faktiskt tva for
att dansa tango. Och den finska instéllningen till detta &r inte bara vésens-
skild utan star i direkt motsats till den installning som det finns bred poli-
tisk enighet om i Sveriges riksdag, namligen solidaritetsférklaringen. Den
har varit en central del av svensk utrikes- och sékerhetspolitik under ett
antal ar, och regeringen upprepade den i den utrikespolitiska deklarationen
den 24 februari i ar.

Det &r precis som Kerstin Lundgren konstaterar: Savil den finske pre-
sidenten som Peter Hultqvists finske kollega, alltsé forsvarsminister Jussi
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Niinistd, har en helt annan syn pa solidaritetsdeklarationen &n vi har i Sve-
rige. Man sager att Finland bara kan och bara kommer att ta ansvar for sig
sjalvt. Det star i ganska bjart kontrast till den svenska installningen.

Vi sager att om ett EU-land eller ett nordiskt land utsatts for nagon
form av angrepp eller ndgon form av katastrof forvéntas Sverige vara be-
rett att ge hjélp men ocksa ta emot hjélp. Aterigen: Finland har ett antal
ganger konstaterat att man inte delar den installningen. D& undergravs ju
sjalva grunden for den argumentation som forsvarsministern for.

Lat mig avsluta, fru talman, med det kanske mest anmarkningsvérda
konstaterandet. Dér vill jag faktiskt ha ett tydligt svar av forsvarsministern.

I var militarstrategiska doktrin, Forsvarsmaktens militarstrategiska
doktrin, som presenterades for mindre &n en manad sedan namns over hu-
vud taget inte det militara samarbetet med Finland. Om det var en sadan
nddvandig och central del av Sveriges sékerhets- och utrikespolitik tror jag
att det skulle ha nd&mnts i det dokumentet.

Jag skulle vilja hora en del reflektioner fran forsvarsministern om var-
for detta samarbete, som forsvarsministern sa ofta hanvisar till, 6ver huvud
taget inte ndmns i FOrsvarsmaktens militérstrategiska doktrin.

Anf. 25 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Om jag forstatt situationen ratt ar Finland medlem i Euro-
peiska unionen. Det &r vi kanske dverens om. Da galler vél Lissabonfor-
draget aven for Finland? Dar finns det, som vi kanner till fran det som
hinde efter terroristdaden i Paris, ndgonting som heter 42.7, som handlar
om att man 6msesidigt ger stéd och hjalp om ndgon medlemsstat begar
detta. Vad jag forstar har Finland inte mélt sig ur ndgon del av EU:s Lis-
sabonfordrag.

Man kan alltid spekulera i vad som hénder i en Krissituation och hur
olika lander valjer att positionera sig i ett sadant lage. Men nir man gor
den typen av scenarier har man ofta i grunden fel ingangsvarden, for vad
som blir de reella scenarierna vet man forst nr man befinner sig dér. Det
ar ocksa forst da man vet hur olika lander véljer att agera beroende pa hur
en sadan konflikt paverkar.

Det jag dnda kan konstatera ar att Finland ar valdigt ambitiost och an-
gelaget om det samarbete vi bedriver. Vi har en gemensamhet i synen pa
hur viktigt det ar att utveckla det svensk-finska samarbetet. Vi gor det en-
ligt de avtal, riktlinjer och regelverk som vi har redovisat frén regeringens
sida. Jag ser det har som nagot i grunden positivt och stabiliserande i var
del av Europa.

Vi bedriver tillsammans, exempelvis pa flygsidan, évningsverksamhet
med Norge och Finland 40 ganger per ar — tidvis en gang i veckan. Det ar
ett samarbete som fordjupas i stort sett manad for manad, dar vi tar steg
framét. Det handlar inte pd nagot satt om forhandsforpliktelser, utan det
handlar om att skapa mojligheter att agera om det visar sig vara nédvandigt
i en krissituation och da ocksa kunna anvanda gemensamma resurser. Det
ar darfor vi tar fram en gemensam planering bortom fredstida forhallan-
den.

Det hir &r alltsé ett arbete som pagér och som jag tycker &r i grunden
positivt. Sedan kan man halla pa och diskutera olika forhallningssatt och i
vilka lagen uttalanden och annat har gjorts. Jag kan bara konstatera att jag



sjalv ar valdigt involverad i det hér arbetet och att jag ser hur positionerna
flyttas fram. Jag tycker att det ar bra.

Det vi ocksé har konstaterat i Forsvarsberedningen som en svensk ut-
gangspunkt — man kan naturligtvis diskutera det hér utifran olika forhall-
ningssatt — ar att det ar mycket osannolikt att en kris i var del av Europa
skulle omfatta bara ett land. Det skulle paverka oss alla i en eller annan
form. Sedan aterstar det nog att se exakt hur enskilda lander agerar nar vi
val ar i en sadan situation.

Syftet med de samarbeten vi bedriver &r att undvika att den hér typen
av kriser och konflikter uppstar. Darfor ar just det forhallandet att tva mi-
litart alliansfria lander utvecklar ett samarbete nagot som &r stabiliserande.
Detta samarbete, och de samarbeten vi bedriver, &r vad de ar. De har ingen
ambition att vara ett alternativ-Nato eller ndgot substitut for nagot annat.
De &r det de ar. Det handlar om évningar, informationsutbyte och om ma-
terielsamarbeten som kan utvecklas.

Vi bygger nu relationer med de baltiska landerna, Polen och Danmark.
Vi utvecklar Nordefco. Vi arbetar aktivt med den transatlantiska I&nken.
Det ar breda samarbeten som vi bedriver.

Anf. 26 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Jag uppfattar att forsvarsministern har uppfattat att det inte
finns nagon bred samsyn om den militara alliansfriheten och darmed inte
nagon bred samsyn om den svenska sakerhetspolitiken i grunden. Nar det
géller samarbete med andra ar vi 6verens om att vi behdver det, men vi vill
se ett samarbete som ger sakerhet och inte instabilitet.

Nar jag hor forsvarsministern tala om att vi ska ha olika végar och att
man inte vet hur man kommer att agera om olyckan skulle vara framme i
vart naromrade eller har, till och med, &r det en sinnebild for just otydlig-
het. Om man, som forsvarsministern sager, vill héja trésklarna och dérmed
bidra till stabilitet, &r det viktigt att vara tydlig om hur vi kommer att agera
om nagot sker. Osakerheten har vi upplevt fran den ryska sidan, dar vi ju
nu vet — eller inte vet — exakt vad som planeras.

Det ar viktigt att vi ar tydliga, att vi ger vara grannar tydlighet om vad
vi menar och att vi ocksa ar beredda att inte bara tala om solidariteten utan
faktiskt ocksa garantera den. Varfor vill forsvarsministern inte se en saker-
hetspolitik som faktiskt garanterar solidaritet och inte bara talar om den i
hogtidstal? Och menar férsvarsministern att Estland, Lettland och Litauen
genom sitt medlemskap i Nato har bidragit till instabilitet for oss? Det
finns en hel del som fortfarande méste fortydligas.

Vill man verkligen skapa en sakerhetspolitik som framjar stabilitet och
hojer trosklarna for militéra incidenter och konflikter handlar det om tyd-
lighet och transparens, inte om otydlighet om véra vagval. Vi maste vara
tydliga med att vi staller upp ocksa militart. Det betyder solidaritetsklau-
sulen for oss, och jag utgar fran att forsvarsministern ocksa menar att vi
ska kunna ge militart stod till Baltikum precis som till vara andra grannar.
Om olyckan skulle vara framme &r vi beredda att vara dér — inte bara ha
en diskussion om att vi kanske stéller upp med det ena eller andra utan
ocksa stalla upp militart. | annat fall har vi inte nagon riktig styrka i vara
sakerhetsresonemang och i var solidaritetsklausul.

Jag horde forsvarsministern sdaga att samarbetet med Finland inte ar
nagot substitut. DA ar det tydligt att bilden av ett forsvarsforbund, som
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vissa uppfattar som ett alternativ, inte ar férsvarsministerns bild av samar-
betet och var det ska sluta. Ett forsvarsforbund skulle krava ocksa gemen-
sam utrikespolitik och sakerhetspolitik. Det skulle naturligtvis ocksa krava
att vi tar hojd for att ga in i ndgot helt annat. Men detta &r, uppfattar jag,
inte forsvarsministerns slutmal med samarbetet med Finland.

Anf. 27 MATS GREEN (M):

Fru talman! Den samsyn som forsvarsministern havdar finns i den fra-
ga vi nu diskuterar ar, vill jag pastd, icke existerande. Den enda samsyn
som finns i den fragan &r mellan den rédgrona regeringen, Vénsterpartiet
och Sverigedemokraterna.

Jag skulle vilja ha svar pa den fraga jag stéllde. Eftersom det militara
samarbetet med Finland har spelat en s& central roll i férsvarsministerns
egen argumentation de senaste manaderna och det senaste aret 4r det gans-
ka anmarkningsvért att Férsvarsmakten i den militérstrategiska doktrin
som man presenterade for mindre &n en méanad sedan inte namner detta
samarbete dver huvud taget. Min poéng &r att det har valdigt liten forank-
ring i verkligheten.

Jag skulle vilja ha en reflektion och en kommentar fran forsvarsmi-
nistern om varfor det militdra samarbetet med Finland éver huvud taget
inte ndmns i Forsvarsmaktens eget inriktningsdokument. Har skulle jag
vilja hora ett svar och en kommentar.

Anf. 28 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det péagar alltsa planering for hur vi tillsammans med Fin-
land hanterar scenarier bortom fredstida forhallanden. Det pagar uppbygg-
nad av Swedish-Finnish Naval Task Group. Det pagar ett arbete med hur
vi ska utnyttja varandras flygbaser och hamnar. Det pagér arbete om att
utbyta information pa ett annat satt. Det pagar arbete i en lang rad fragor.
Att man da forsoker beskriva detta som att det inte har nagot varde saknar
verklighetsforankring! D& vet man inte vad det &r som sker.

Nu har jag i alla falla informerat om en del av det som pagar. Det &r
reella saker for bade den svenska och den finska regeringen och for bada
l&ndernas forsvarsledning.

Kerstin Lundgren, du ror dig med allménna formuleringar om vad det
ena eller andra betyder i en krissituation. Jag tror inte att du vet vad vi
kommer att gora i en eventuell krissituation. Jag tror inte att du vet vad
Finland gor i en eventuell krissituation. Beroende pa vilket scenario, vilket
handelseforlopp, som uppstar i en krissituation véljer man vilka instrument
som ska anvéndas och vilken roll ett enskilt land ska spela. Jag tror inte att
du kan séga exakt vad som kommer att ske.

Det viktiga nu &r att skapa samarbeten och kontaktytor sa att man, nar
en sadan situation uppstar, pa ett enkelt sitt kan agera tillsammans, om
man beslutar sig for det utifran vad som ar klokt i ett sadant lage. Men jag
tanker inte sta har och spekulera om detta.

Det som presenteras hdr i kammaren blir en valdigt teoretisk diskus-
sion. Jag tror att realiteterna nar en sadan situation ska hanteras kommer
att se ut pa ett helt annat satt &n man i den politiska vérlden ibland fore-
stéller sig.



Man kan fundera pa en annan sak ocksa. Hur forebygger man konflik-
ter och kriser pé bista sitt? Ar det genom att dndra sékerhetspolitiska dok-
triner pa ett snabbt sétt? Jag tror inte det. Jag tror att stabiliteten langsiktigt
gagnas bast av att vi behaller véar grundlaggande héllning med militar alli-
ansfrihet och utifran det utvidgar och fordjupar vara samarbeten dver hela
den kartbild som jag tidigare har redogjort for hér. Det &r den strategi vi
har och som vi utgar fran pa grund av forsvarsbeslutet i Sveriges riksdag,
som fem politiska partier stir bakom. Det ar dar vi menar att samsynen
finns.

Sedan lostes fragan om Nato genom att vi tillsatte en utredning som
skulle titta pa alla vara samarbeten, men den militara alliansfriheten skulle
inte utvarderas. Det var viktigt for regeringen mot bakgrund av att vi inte
ville skapa nagon osékerhet om den grundldggande svenska linjen nar det
géller den militara alliansfriheten. Vi ville inte sénda den signalen till en
omvarld som i manga stycken &r oférutsagbar.

Jag tycker att det som regeringen och jag i vardagen gor med alla dessa
samarbeten ar val forankrat i Sveriges riksdag.

Man ska inte nedvardera vikten av dessa samarbeten som konfliktfore-
byggande och stabiliserande. De & mycket viktiga ur den aspekten. Och
jag vet att Sverige ar en uppskattad partner i de samarbetena, att vi far
mycket god feedback och att man ocksa litar pa det vi sager och gor i olika
sammanhang.

Slutligen ar det sé att vi &r med i cybercentret i Tallinn, och vi kommer
att ansoka om att bli medlemmar i Stratcom i Riga.

Anf. 29 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Det &r ingen tvekan om att vi uppskattar samarbeten. Déar
&r vi 6verens. Vi tycker att det ar viktigt och bra, férsvarsministern, med
olika samarbeten och viljan att samarbeta. Har gor forsvarsministern ett
bra jobb for att bygga samarbeten. Men det vore valdigt bra om vi ocksa
kunde fortsétta att bygga samarbeten for att just forebygga konflikt med
flera. FOrsvarsministern beskriver nu det ndra samarbetet med Finland,
Lettland, Estland, Litauen och sa vidare. Vi har tagit manga steg. Och vi
ar overens nar det galler den nya insatsen i Baltikum men ocksa nar det
géller vardlandsavtalet och annat som kommer for att underlatta samar-
bete.

Men det ar 4nda en intressant bild att forsvarsministern verkligen haller
fast vid att ingen vet vad som hander, som en del i en sékerhetspolitisk bas.
Det blir for mig, fru talman, lite markligt, for hela idén med den centrala
punkten solidaritet ar att man ska veta att vi staller upp. Det &r inte bara
42.7, utan Sverige har en ensidig solidaritetsklausul som sager: Om det
hander stéller vi upp, ocksa militart. Det ska man veta. Vi forvantar oss
ocksa att andra ska gora det nar det galler oss.

Jag uppfattar inte att forsvarsministern i den delen har ndgon tvekan,
for da hoppas jag att han ar tydlig. Vi staller upp ocksa militart. Det ar
garantin fran var sida i solidaritetsklausulen. Och steget fran den till artikel
5 i Nato ar ju bara ett ytterligare fortydligande som handlar om att visa att
vi menar allvar med var solidaritet och att vi forvéantar oss att andra gor
detsamma.
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Anf. 30 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det forsta jag gjorde i interpellationssvaret var att jag han-
visade till solidaritetsforklaringen. Jag pratade ocksd om Lissabonfordra-
gets 42.7. Har har vi gjort ataganden i praktiken, som vi ocksa har presen-
terat bade for riksdagen och i forhallande till Frankrike, som var aktuellt i
det sammanhanget. Och det var forsta gadngen som det prévades. Dar har
Sverige visat att man &r beredd att stélla upp.

Sedan galler det detta med att ingen vet vad som hander. Hur manga
var det som med exakthet hade forutsett Krim och det hybridférlopp som
agde rum i det sammanhanget? Det &r det som jag forsoker resonera om.
Hur ser ett krisfall eventuellt ut? Det ar valdigt svart att forutse hur ett
krisfall ser ut i praktiken. Det &r inte detsamma som att man ska vara passiv
eller inte forhalla sig till det. Det &r ju detta vi forbereder med alla de har
samarbetena. Det handlar om att ocksa tillsammans med andra eventuellt
kunna hantera en Krissituation. Men vi bestammer inte fran borjan vad vi
gor, eftersom det &r omojligt.

Det blir en debatt dar du har ett pastaende som du anvander som nagon
sakerhetspolitisk grund utifran det jag forsoker diskutera utifran en reell
praktisk situation, hur den skulle hanteras i en krissituation. Jag tror att det
ar valdigt fa som har den spakulan att de kan sdga: Sa har ser ett krisforlopp
ut, och vi gor pa exakt det har sattet i det laget. Jag tror inte att den perso-
nen finns. Daremot kan man forbereda sig pa olika satt. Det &r det vi gor
genom kombinationen av stabilitet i militar alliansfrihet, fordjupade sam-
arbeten och en hojd militar formaga.

Jag tycker dessutom att det &r bra att vi har en bred férsvars- och sa-
kerhetspolitisk 6verenskommelse dar vi &r dverens om hela inriktningen,
forutom att ni fran de borgerliga partierna driver Natofragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.24 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 10.35.

Aterupptagna férhandlingar

Férhandlingarna aterupptogs kl. 10.35.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:454 om samarbete med Awepa

Anf. 31 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Kerstin Lundgren har fragat mig om det &r min och reger-
ingens politiska vilja att Sverige ska skara ned pa stodet till utveckling av
parlamentarisk demokrati i Afrika och helt avsluta sitt mangariga samar-
bete med organisationen Awepa International. Kerstin Lundgren har dven



fragat mig om regeringen avser att minska stodet for att utveckla den parla-
mentariska demokratin pa regional niva i den nya samarbetsstrategin.

Demokrati och manskliga rattigheter ar hdgt prioriterat inom det svens-
ka utvecklingssamarbetet. Sverige ar en av vérldens stérsta givare inom
demokratibistand och har sedan ménga ar ett omfattande stod till organi-
sationer som verkar for starkt demokrati i Afrika. Regeringens malsattning
&r att besluta om en ny regional strategi for utvecklingssamarbete med Af-
rika soder om Sahara for perioden 20162020 fore utgangen av detta ar.

Den 24 september 2015 uppdrog darfor regeringen at Sida och Folke
Bernadotteakademin att inkomma med underlag till en ny strategi for Sve-
riges bistand till stod for regionalt utvecklingssamarbete i Afrika soder om
Sahara. | anvisningarna till dessa myndigheter lyfts sarskilt fragor om de-
mokrati, jamstélldhet och manskliga rattigheter fram eftersom vi ser fort-
satta utmaningar inom dessa omraden. Andra samarbetsomraden beror fra-
gor om mansklig sikerhet, frinet fran vald, ekonomisk integration, hallbart
nyttjande av gemensamma naturresurser samt regional motstandskraft.

Myndigheten Sida har till uppgift att genomfora de av regeringen be-
slutade strategierna for utvecklingssamarbete och fora dialog, identifiera,
besluta om och folja upp effektiva insatser som kan bidra till att strategins
mal uppfylls.

Den svenska forvaltningsmodellen medfér en hég grad av delegerat
ansvar fran regeringen till myndigheterna. Myndigheterna genomfor sin
verksamhet inom ramen for den styrning som ges i lag och férordning,
myndighetsinstruktion, regleringsbrev och sarskilda uppdrag. Myndighet-
ernas fristdende stillning och Iangtgaende befogenheter att besluta om hur
de egna uppgifterna ska ldsas ar en viktig komponent i den svenska for-
valtningen.

Regeringen har darfor ingen ambition att detaljstyra vilka insatser eller
samarbetspartner myndigheten Sida véljer. Men jag &r informerad om att
Sida for en dialog med Awepa, bland annat om hur finansiellt stéd skulle
kunna sikras exempelvis via EU:s panafrikanska program. Jag vill ocksa
vara tydlig med att regeringen inte har fattat ndgot beslut om att prioritera
ned den hdr typen av stdd.

De svenska insatserna till stod for parlamentarisk demokrati i Afrika
gar inte enbart genom Awepa och utgar inte bara fran insatser i den regio-
nala samarbetsstrategin. Exempelvis genom PAO-strategin, partianknutna
organisationers demokratistod, far fyra svenska partianknutna organisatio-
ner, bland dem Centerpartiets Internationella stiftelse, stod till ett program
for unga afrikanska politiker. Inom den tematiska strategin for sérskilda
insatser for manskliga rattigheter och demokratisering 2014-2017 ges
dessutom globala stdd som riktar sig just till den parlamentariska aspekten
av demokrati.

Anf. 32 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Tack, bistandsministern, for svaret pa mina fragor!

Jag konstaterar att bilden &r att en utvédrdering har gjorts av det samar-
bete som har &gt rum. Utvarderingen kom 2015. Den visar pa gott utfall.
P& grund av flyktingavrakningar har man vérderat att har inte finns moj-
lighet att stotta parlament och parlamentariker eftersom det inte ar priori-
terat. Regeringen har i sin beredning av ny strategi uppenbarligen inte pri-
oriterat sjalva kdrnan i parlamenten, namligen parlamentarikerna.
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Utgéangspunkten ar naturligtvis att se hur vi far stabilitet, hur parlamen-
ten skapas som en konfliktlosande arena. Det bygger pa att parlamentari-
kerna har makt och mojligheter att fungera som konfliktlgsare. Bistands-
ministern jobbar ofta med konfliktfragor, och hon borde uppmarksamma
vardet av att sakra parlamentens roll. Tyvérr verkar det som att regeringens
arbete med att starka governance, att jobba konfliktférebyggande, for de-
mokrati, handlar mer om att stotta regeringar och bygga institutioner &n att
stotta parlamenten som parlament.

En av de signaler som jag har fatt, fru talman, ar att parlamenten inte
ar identifierade som en strategisk punkt i den nya strategin. Det ar ocksa
en av bilderna som har givits till skalet till att man fran svensk sida vill
avsluta ett 30-arigt samarbete med Awepa och Awepa International. Det
kan inte tolkas pa annat sétt an att parlamenten inte bedoms vara fokusom-
raden. Det beklagar jag.

Jag har ocksé hort att man tycker att parlamenten ar besvarliga efter-
som parlamentarikerna byts ut. De kommer och gar. Det har jag sett i en
del av den kommunikation jag sjalv har haft. Det &r naturligtvis en del av
utmaningen, men det ar ocksa en del av demokratin.

Fru talman! Bade det ena och det andra partiet ger stod for att bygga
partier som skapar mojligheter for manniskor att ta pa sig uppdrag i parla-
ment och dérmed vara folkets rdst in i problemldsande uppdrag. De &r vik-
tiga. Men om parlamenten &r tandlsa och inte kan arbeta blir forutsatt-
ningarna svara. | manga afrikanska lander ar utmaningen att regeringsmak-
ten ar stark. Regeringsmakten har ett stort 6vertag i forhallande till parla-
menten. Det blir ingen balans, och parlamenten blir inte konfliktlosare.

Déarfor ar det viktigt att fortsatta att arbeta parlament till parlament och
parlamentariker till parlamentariker. Awepa &r just en organisation som
arbetar parlamentariker till parlamentariker. Det &r beklagligt att Sverige
hanvisar till samtal med EU:s panafrikanska program eller hénvisar till
globala stod — UNDP, utgdr jag fran — for att vara med och stotta men inte
stottar det langvariga 30-ariga samarbetet med Awepa International.

Anf. 33 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Jag forstar att Kerstin Lundgren har ett engagemang i
Awepa eftersom hon ocksa sitter i styrelsen. Men som jag forklarade gar
regeringen inte in i detalj och beréttar for Sida eller for Folke Bernadotte-
stiftelsen exakt vilka samarbetspartner man ska fokusera pa.

Jag kan bara konstatera att i frdga om den nuvarande strategin ar ett av
de absolut prioriterade omradena som beslutades av den tidigare regering-
en att framja demokratisk utveckling framst genom antikorruption. Sida
har tolkat det s att just det stodet inte framst ar frdga om att framja anti-
korruption.

Regeringen kommer att l&gga fram en ny regional samarbetsstrategi
dar vi kommer att prioritera manskliga rattigheter och demokrati. Sa har
det inte varit tidigare.

Jag vill understryka att det inte bara &r genom den regionala strategin
som vart demokratistod gar. Jag vill kraftigt motsaga insinuationen att den
hér regeringen starker bara regeringar och institutioner. Den storsta ande-
len av Sidas verksamhet gar till demokratibisténd. Det &r 5,8 miljarder. An
sa lange gar en oerhort liten del till att starka institutioner.



Det finns ocksé andra strategier. Till exempel PAO-strategin gar till ett
program for unga afrikanska politiker, Programme for Young Politicians
in Africa. Det &r Centern som &r initiativtagare. Inom den tematiska stra-
tegin for manskliga rattigheter ges globala stod till exempelvis the Inter-
Parliamentary Union och Parliamentarians for Global Action, som har pro-
gramaktiviteter i Afrika.

Nér det géller det specifika fallet med Awepa har man varit beroende
av stod fran Sverige. Vad jag ar informerad om har Sida haft en dialog
med Awepa och sett till sa att stodet kan utfasas och anvandas sa smidigt
som mojligt for programverksamhet eller for basbudgetstéd under éver-
gangsperioden for att kunna ga 6ver till andra givare. P4 sa satt orsakas
minimal skada pa Awepas organisation och arbete. Awepa ska ges tid att
sbka nya givare.

Jag ser ett stort varde i de panafrikanska initiativen for parlamentariker.
Panafrikanska parlamentet kommer pa forslag av Afrikanska unionen att
fa viss lagstiftningskompetens. Det ar absolut ett steg i ratt riktning. Jag
som gammal EU-parlamentariker har suttit i EU-parlamentets parlamen-
tariska forsamling som &r knuten till Panafrikanska parlamentet, och jag
har god insikt i det. Men det betyder inte att jag kan ga till var myndighet
och s&ga exakt vilka organisationer som den ska medverka till. Men i den
nya strategin for regionalt samarbete lyfter vi upp demokratistodet som en
av de viktigare fragorna i strategin.

Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Awepa &r i det hér fallet ett exempel. Det som &r viktigt &r
att regeringar har styrt under 30 ar, och darmed ocksa tyckt att det har varit
vardefullt med ett samarbete med Awepa International. Det har varit fraga
om att bygga natverk parlamentariker till parlamentariker och darmed
starka parlamentarikerna och parlamentens roll.

Vi talar har om demokratistod. Jag haller med om att det finns manga
andra delar. Det som ofta gléms bort &r just parlamentens viktiga roll som
konfliktlosare. Val fungerande parlament ar oerhort viktiga for att kunna
mota olika grupper i samhéllet och olika gruppers intressen och vara en
del i en process.

Darfor ar det oerhort viktigt att demokratistddet inte gloms bort. Nar
man i en strategi pratar om att varna demokrati, politiska partier, civilsam-
héllet, good governance, bra samhéllsstyrning och ett fristdende rattsvésen
far man inte glomma bort parlamenten. Parlamenten har en central roll.

Det ar bra nar Panafrikanska parlamentet far en lagstiftande besluts-
makt. Det har i dag Ealas parlament. Det ar naturligtvis en viktig foregang-
are. Dér har Sverige varit med och stottat. Det &r ett stdd som nu upphor.

Signaler sands ut att vi frn svensk sida inte langre prioriterar den typen
av stdd. UNDP &r en av akttrerna. Det ar naturligtvis intressant, fru tal-
man, att Sverige som har haft ett Iangt samarbete och byggt upp parlamen-
tariker-till-parlamentariker-stodet i det hér fallet valjer att avsluta — eller
fasa ut, som ministern uttryckte det.

Jag hade hoppats att ministern skulle séga att detta var en tillfallig si-
tuation pa grund av flyktingataganden och de kostnader som féljer av detta
men att vi har ambitionen att brygga éver och komma tillbaka. Det ar na-
turligtvis en viktig signal ocksa till de myndigheter som lyssnar p&, hor,
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laser och tolkar de signaler som regeringen sénder ut och de direktiv som
finns i den kommande strategin.

Om regeringen skulle séga att detta var en tillfallig situation men att
ambitionen finns att vi ska komma tillbaka och att vi ska finnas med och
stotta — vi pekar inte ut den ena eller den andra — parlament och parlamen-
tariker-till-parlamentariker-samarbete, ar det naturligtvis en signal som
tolkas pa annat satt an jag har uppfattat att man har tolkat regeringens nu-
varande signaler. Man har ndmligen tolkat det som att det inte &r en intres-
sant eller strategisk utgangspunkt for det samarbete som ska vara. Sa har
jag uppfattat att andra har tolkat regeringens stéllningstaganden. Dar 6ns-
kar jag att ministern skulle kunna vara tydlig och markera att detta ar ett
tillfalligt steg men att vi har ambitionen att finnas med och att jobba par-
lament till parlament. De &r viktiga for demokratin att starka och darmed
ocksa for att forebygga konflikter i Afrika.

Anf. 35 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Det &r riktigt att vi pa grund av kostnaderna for att ta emot
flyktingar i Sverige nu &nda har lyckats begransa avrakningarna till hogst
30 procent av bistandet. Det har lett till att vi har fatt prioritera hardare
inom bistandet detta ar. Det har fallit tillbaka bland annat pa denna strategi,
dér den tidigare regeringen klart har uttryckt att man vill fraimja demokra-
tisk utveckling frdmst genom antikorruption.

Vi har som sagt gett i uppdrag till Sida och Folke Bernadotteakademin
att ta fram en ny strategi déar det i instruktionerna talas om demokrati,
maénskliga rattigheter och jamstélldhet.

Kerstin Lundgren vill att jag ska uttala stod for parlamentariker. Sjélv-
klart &r det viktigt och helt nédvéandigt for demokratisk utveckling och an-
svarsutkravande att man har denna balans mellan regering och ett funge-
rande parlament. Sjalvklart &r det ocksa oerhort viktigt med regionalt sam-
arbete i Afrika. Jag tror personligen att det &r en viktig framkomlig vég.
Men man &r &nnu i ett tidigt stadium, och det &r klart att man behgver stod
for denna typ av aktiviteter. Dér ar vi alltsa helt Gverens.

Déremot vet Kerstin Lundgren att regeringen inte ska och inte kan ga
in och peka pa enskilda formanstagare i friga om de strategier som vi upp-
drar till vara myndigheter att genomfora, folja upp och kontrollera pa det
lampligaste sattet nar det galler hur effektivt stédet har varit och hur
mycket det uppfyller de mal som regeringen har satt upp for de olika stra-
tegierna.

Jag vill aterigen poangtera att manskliga rattigheter och demokrati ar
den enskilt storsta sektorn inom Sidas bistand — 5,8 miljarder. Vi ar alltsa
varldens storsta givare av demokratibistand. Det &r ingenting som vi ned-
prioriterar.

Tidigare har i kammaren har det stallts fragor om den strategi som
handlar om manskliga réttigheter och demokrati och om anslaget har mins-
kat i nominella termer. Men jag har forklarat att vissa anslagsposter har
forts dver till andra. Exempelvis har valobservatdrsfunktionen forts dver
till Folke Bernadotteakademin, och finansieringen av kontoret fér mansk-
liga rattigheter i Geneve har forts dver till UD:s anslagspost for multilate-
rala organisationer. Vi har alltsd inte pa nagot satt minskat pa detta. | den
man vi har minskat har vi inte minskat mer &n vad vi har gjort p& andra
anslagsposter.



Jag kan bara instdmma i Kerstin Lundgrens stdd for parlamentarikers
viktiga funktion for demokrati och for ansvarsutkravande och kan ocksa
instdmma i att regionala samarbeten ar oerhort viktiga. Jag 6nskar verkli-
gen det panafrikanska parlamentet och Ecowas motsvarighet all framgang.
Jag vet sjalv, med min erfarenhet fran EU-parlamentet, hur viktiga dessa
regionala parlament kan vara som mer fristdende roster och mindre styrda
av sina egna enskilda regeringar for ansvarsutkrdvande. Inte minst ndr det
galler ménskliga réttigheter och antikorruption tror jag att de kan ha en
oerhort viktig roll, vilket Afrikanska unionen har i Afrika i dag just ndr det
géller det.

Anf. 36 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Det &r bra att ministern &r tydlig med vikten av parlamen-
tens roll. Det ar svart att styra sina myndigheter. Men om man beskriver
demokrati och manskliga rattigheter med bara dessa ord och inte exempli-
fierar genom att till exempel lyfta fram och starka parlamenten som fri-
stdende aktorer och som en del i konfliktforebyggande och s vidare ris-
kerar man att de tappas bort darfor att det finns manga andra starka intres-
senter.

En av de signaler som vi ofta far — det utgar jag fran att ministern ocksa
har mott under sin tid i Europaparlamentet — i kontakter med andra parla-
mentariker &r just att de k&nner att de inte har méjligheter att granska och
att de inte vet — inte heller i frdiga om bistandet — och inte har férmaga att
kontrollera vart pengarna gar.

En av de viktiga delarna for oss nar vi ska bygga demokrati ar natur-
ligtvis att vi bygger den med civilsamhallet, med partier, med parlament
och med de institutioner som behgvs.

Fru talman! Jag hérde att ministern markerade att UD har tagit éver
Genévekontoret som en del i en multilateral organisation. S& kan man gora
aven pa andra omraden om Utrikesdepartementet och bistandsministern
beddmer att man ska gora det. Det finns andra multilaterala organisationer
som inte ar knutna till FN. Ministern har naturligtvis mojlighet att ocksa
har préva och se forutsattningarna for att fortsattningsvis kunna vara med
och stétta multilaterala organisationer som jobbar med parlament for att
ocksa dar starka parlamentens forutsattningar att arbeta.

Jag har forstaelse for de svarigheter som har funnits nar det galler att
kunna prioritera i och med den neddragning som har gjorts i &r. Men jag
hoppas att det &r en dvergangsfas och inte en slutfas.

Anf. 37 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Jag uppskattar verkligen Kerstin Lundgrens engagemang
for parlamentarikernas roll, for parlamentens roll och inte minst for de re-
gionala och internationella parlamentens roll i varlden. Jag tror att det &r
en mycket viktig och framkomlig vag for demokratisk utveckling, for an-
svarsutkrdvande och for mer oberoende granskningar av enskilda reger-
ingar. Dér &r vi Overens.

Déremot blir jag lite konfunderad dver vad Kerstin Lundgren drev un-
der Alliansens tid, eftersom parlament inte specifikt &r uttryckt i priorite-
ringarna for den regionala strategi som Awepas stdd just nu &r beroende
av. Daremot har man namnt antikorruption som ett prioriterat omrade for
framjande av demokrati.
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Vi har ett valdigt brett stod inom omradet demokrati. Som jag namnde
tidigare har inte neddragningarna pa grund av avrakningarna for flykting-
mottagandet i ar betytt att allt svenskt stod till parlamentariker i Afrika har
forsvunnit — langt ifrdn. Dessutom stoder vi genom vart EU-bistand aven
det panafrikanska parlamentet. Férhoppningsvis kommer Awepa att hitta
ett stod. Savitt jag ar informerad kanske EU ar villigt att ga in och gora
detta.

Regeringen tycker att demokratibistand ar en av vara storsta priorite-
ringar och kommer sa att vara. Vi hoppas att denna kontinuitet fortsatter.
Jag kommer inte att kunna uttala specifikt vilka organisationer som ska
stodjas via Sida. Men vi har anda en viss 6verensstammelse i asikter har.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:528 om FN-ambassaddrernas be-
sok

Anf. 38 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Karin Enstrém har fragat utrikesministern hur hon resone-
rade kring anvandandet av bistandspengar vid FN-ambassaddrernas besok,
om kostnader for kampanjen till FN:s sakerhetsrad kan klassas som bi-
stand, om gallande regelverk foljts i fallet med bescket fran FN-ambassa-
ddrerna, hur utrikesministern &mnar folja upp hur Sida och Dag Ham-
marskjolds Minnesfond har hanterat sina medel samt huruvida Utrikesde-
partementet betalat resor och uppehélle fér andra FN-ambassaddrer eller
andra landers diplomater. Interpellationen har éverlamnats till mig i egen-
skap av bistandsminister.

Karin Enstroms fraga rér den seminarieserie som har utarbetats i sam-
arbete mellan Dag Hammarskjolds Minnesfond och Utrikesdepartementet
och som har genomfoérts inom ramen for fondens ordinarie verksamhet.
Vid de tva aktuella seminarietillfallena deltog representanter for nagra av
de fattigaste och mest utsatta landerna i vérlden for att diskutera klimatut-
maningarna och Agenda 2030, méta svensk expertis vad géller klimatfi-
nansiering samt ta del av innovativa svenska miljosatsningar.

Dag Hammarskjélds Minnesfond har som uppgift att framja sakerhet,
utveckling och stérkt multilateralism och verkar genom seminarier, konfe-
renser och natverksbyggande och far sin finansiering just for detta anda-
mal. Regeringskansliet beslutar kontinuerligt om insatser dér de fattigaste
och mest utsatta landerna inbjuds att delta i diskussioner och kunskapsut-
byten om exempelvis klimatfragor, utveckling och andra fragor som rela-
terar till fred och sékerhet. Detta 4r en del av vart bistand.

Denna regering, liksom foregaende regeringar, innehar beslutanderat-
ten for en anslagspost inom bistandet som &r &mnad att finansiera sadan
verksamhet. Drygt hundra olika organisationer, myndigheter och forsk-
ningsinstitut far bidrag genom denna anslagspost. Att med bistandsmedel
finansiera seminarieserier om politik av hdg relevans for representanter
fran nagra av varldens fattigaste lander, sviktande och konfliktdrabbade
lander och lander som &r varst drabbade av klimatférandringarna, vilket
starker dessa landers rost i den globala debatten, &r i enlighet med malet
for utgiftsomrade 7.



Sveriges kandidatur for en plats i FN:s sakerhetsrad bygger pa att lan-
der ska rosta pa oss for att vi har en bra politik. Arbetet med Sveriges kan-
didatur till FN:s sakerhetsrad finansieras via UD:s del av Regeringskansli-
ets forvaltningsanslag inom utgiftsomrade 1 och inte via bistandsmedel.
Detta galler saval arbetet vid det sekretariat som inréttats pad UD som det
kandidaturrelaterade arbetet vid FN-representationen i New York.

| fallet med den aktuella seminarieserien handlar det om ett samarbete
kring utvecklingsfragor mellan en bistandsfinansierad organisation och
UD. Besoket har varit i linje bade med Regeringskansliets regelverk och
med den inriktning som Dag Hammarskjéldfonden beviljats bistandsme-
del for. Dag Hammarskjolds Minnesfond, som &r en internationell stiftelse
med sate i Uppsala, finansieras av UD, genom Sida. UD:s bidrag till Dag
Hammarskjolds Minnesfond ges som verksamhetsstod pa &rsbasis men
kopplas till det senaste avtalet om treérigt samarbete som ingicks mellan
Regeringskansliet och Dag Hammarskjolds Minnesfond i februari 2015.
UD avtalar regelbundet pa treérsbasis samarbete med Dag Hammarskjolds
Minnesfond.

Uppfdljningen av Regeringskansliets stod sker enligt géngse rutiner for
bidrag av detta slag. Det innebar att Dag Hammarskjolds Minnesfond ar-
ligen ska aterrapportera till Sida och Regeringskansliet hur verksamheten
har bedrivits och hur de finansiella bidragen har anvénts. Sida och Reger-
ingskansliet gor da en granskning av aterrapporteringen och har méjlighet
att vid behov begéra in kompletterande information.

Anf. 39 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar bisténdsministern for svaret, trots att det var till
utrikesministern jag stéllde interpellationen och darmed fragorna.

Som jag skrev i min interpellation har Forenta Nationernas sakerhets-
rad det hogsta ansvaret for att uppratthélla internationell fred och sékerhet,
och det spelar naturligtvis roll vilka som sitter dér. Dérfor stoder Modera-
terna Sveriges kandidatur till sakerhetsradet for perioden 20172018 till
fullo. Det &r tvd manader kvar; i sommar, den 28 juni, avgor man genom
en sluten omrostning i FN:s hogkvarter i New York vilka tva lander av
Sverige, Italien och Nederlanderna som far de tva tillfalliga platserna i sa-
kerhetsradet.

Vi hade dnskat att man inom EU-kretsen hade kunnat komma dverens
om en rotationsordning och darmed vilka tvad EU-lander som skulle kan-
didera i den hiar omgangen, men dar nadde vi inte anda fram. Hade vi gjort
det kanske vi inte hade befunnit oss i den hér situationen. Vi har ndmligen
lange sagt att det internationella bruket med omfattande kampanjer beho-
ver ses Over. De riskerar bade att bli kostsamma och att oka risken for
korruption. Det ar dock hard konkurrens om dessa tillfalliga platser, och
det ar tre lander som konkurrerar om tva platser. Trots den harda konkur-
rensen forutsétter vi naturligtvis att den svenska kampanjen sker enligt
vara gemensamma utrikespolitiska principer.

Fru talman! Nér Dagens Nyheter i en granskning uppgav att bistands-
medel gétt till regeringens kampanj till sékerhetsradet, i form av olika re-
sor for andra landers FN-ambassaddrer, visar det att regeringens arbete
med kampanjen maste granskas. Minsta tveksamhet om att detta inte
skulle ga ratt till har naturligtvis betydelse for fortroendet for Sverige och
for just de varden vi vill driva, inte minst i FN och sikerhetsradet.
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Det ar darfor vi fran utrikesutskottets sida har bett statsraden att komma
och forklara och beskriva, och det ar dven darfor ett statsrad ar har i dag —
for att bringa klarhet. Det ar bra. Av nagon anledning har namligen den
rodgrona regeringen hallit korten nara brostet nar det kommer till kam-
panjen. Det finns oklarheter kring diarieféring, och de resor den hér inter-
pellationen handlar om ar ett exempel. Man kan stélla fragor om varfor
man valde att bjuda just FN-ambassadorerna for dessa lander. Fanns det
andra personer, kunniga pa omradet, som var aktuella for en inbjudan men
valdes bort?

Risken med att hélla korten nara ar att det blir motsatsen till den trans-
parens och 6ppenhet vi vill ska pragla sdval FN som andra internationella
organisationer. Det kan 6ppna for missforstand och oro for att allt inte har
skett pa ett riktigt satt. Hur ser bistdndsministern pa Sveriges framtida ar-
bete i FN om 6kad 6ppenhet och naturligtvis 6kad effektivitet i sdkerhets-
radet?

Ett annat fall av oklarhet — och dér har vi stallt fragor, inte minst i form
av skriftliga fragor — har gallt kostnaderna for kampanjen och till vilka
lander regeringsrepresentanter har rest, vilket vi har velat fa en 6verblick
av. | gar fick vi som sagt en redovisning, och det &r bra. Men den budget
som redovisas i ett sérskilt papper visar till exempel inte FN-ambassado-
rernas resor, och det ar darfor vi har stallt fragorna om vilka pengar som
har anvants till vad. Vi har fatt en redovisning, men jag tycker trots det att
det &r viktigt att vi reder ut allting eftersom Sverige verkligen ska vara
rosten mot korruption och for 6kad dppenhet.

Anf. 40 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Jag har i ett annat sammanhang stallt en fraga till bistands-
ministern om just kampanjen till sikerhetsradet. | utrikesutskottet i gar
hade vi mojlighet att ha ett sarskilt samtal med bade bistdndsministern och
utrikesministern kring just kampanjen till sakerhetsradet, och vi fick kom-
pletterande information.

Fru talman! Lat mig vara tydlig. Fran Centerpartiets del har vi stallt oss
bakom att Sverige ska kandidera till sakerhetsradet och att vi ska ha en
kampanj som ar en lagbudgetkampanj — inte rostfiske. Det ska vara en
kampanj som handlar om transparens och dar vart track record, alltsa vart
FN-cv, ska tala for var sak. Det &r naturligtvis fran den utgdngspunkten
som vi har tittat p& vad som har framkommit frén regeringens sida nar det
galler sakerhetsradskampanjen.

Vi har noterat att det har redogjorts pa hemsidan for den offentliga de-
len for 2015 men inte for 2016. Vi har ocksa noterat att det nu har kommit
fram uppgifter om att bistdndspengar, som vi uppenbart har en del brist pa
med tanke pa flyktingavrakningar och annat, har anvénts kopplat till sa-
kerhetsradskampanjen. Det renderar naturligtvis ett antal fragor. Budgeten
som redovisas dr en sida av saken, men det &r ett antal satellitverksamheter
som pagar och som inte redovisas.

Har, fru talman, finns det skal att skapa tydlighet. Fran var sida ar vi
angelagna om att riksdagen, som ju har uppdraget som parlament att verk-
ligen granska regeringen, synar om det man séger stammer. Det hoppas
jag att vi ska kunna gora, sé att vi far god insikt i &ven de delar som nu inte
redovisas och att de ska kunna bli foremal for granskning i utrikesutskottet
under de kommande ménaderna. Vi kommer inte att hinna géra det fore



omrostningen i sdkerhetsradet. Men vi ska kunna fa fram ett brett underlag
for att verkligen kunna syna kampanjen.

Fru talman! Detta &r viktigt, for det ar ju inte varje ar som den har typen
av verksamhet bedrivs. Och det finns i den globala miljon ratt manga kom-
mentarer till hur olika lander agerar i den hér typen av kampanjer. Det har
namnts i debatten att Holland bjuder ambassadorer till Aruba. Vi bjuder
uppenbarligen in till Stockholm. Det &r naturligtvis en del av en verklighet
som vi fran riksdagens sida har skl att granska och beddma, ocksa for
fortsatta slutsatser om den hér typen av kampanjer.

Fru talman! Bistandet handlar ocksd om manskliga rattigheter, och en
av vara slutsatser nar det gallde kampanjen for en plats till MR-radet var
att var tydliga rost for manskliga rattigheter var ndgot som andra irriterade
sig pa och som gjorde att vi inte fick stod i slutomrdstningen.

Jag hoppas, fru talman, att Sveriges rost inte har tystnat for en plats i
sakerhetsradet.

Anf. 41 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Tack, Karin Enstrém och Kerstin Lundgren, for fragorna!
Jag valkomnar verkligen ert stod till Sveriges kandidatur till sékerhetsra-
det. Jag valkomnar ocksa mojligheten att har i riksdagen svara pa dessa
fragor i offentligheten, sa att aven det vi pratade om i utrikesutskottet i gar
kan foljas av svenska folket och de journalister som har visat intresse for
den héar fragan.

Nar det géller rotationsordningen stdmmer det att det &r tre europeiska
lander som nu konkurrerar. Sverige var det forsta landet som anmaélde sitt
intresse. Vi har dven gjort anstrangningar for att koordinera inom EU-kret-
sen, sa att vi skulle slippa den har konkurrenssituationen. Det tredje landet
som anslot sig gjorde det véldigt sent och har ambitionen att bli ett land
som kanske till och med sitter permanent i sakerhetsradet. Vi har verkligen
inte 6nskat den har situationen, som &ar olycklig. Det hade varit béttre om
EU-kretsen hade kunnat enas om tva kandidater.

Nar det galler att halla korten nara brostet kan man verkligen uttrycka
det sa. Det tycker jag ar en mer rattvisande beskrivning &n att vi forsoker
délja saker. Vi har nu redovisat kostnaderna, inte bara for 2015 utan for
2014-2016 fram till mars, for utrikesutskottet. Totalt ligger kostnaden runt
20 miljoner, varav 10 miljoner for att finansiera de sarskilda kanslier som
finns inom UD for att jobba med kampanjverksamheten. Jag vill vara val-
digt tydlig med att det inte &r bistdndspengar utan anslagspengar. 10 mil-
joner ar kostnaden for ordinarie personal, alltsd UD-personal som ar avde-
lade for detta, inte extraanstalld personal. Det & 20 miljoner som har an-
vants hittills.

Vi valkomnar all granskning, och det &r inga kort som ska laggas pa
bordet. Vi behover inte halla dem sa nara brostet nar omrdstningen ar klar.
Det &r inget som helst hemlighetsmakeri bakom detta.

Varfor just FN-ambassaddrer? Dag Hammarskjoldstiftelsen har anord-
nat de har seminarieserierna inom ramen for sin ordinarie verksamhet.
Man har alltsé inte fatt pengar av oss specifikt for att inbjuda FN-ambas-
saddrerna. Dag Hammarskjoldstiftelsen sysslar med bland annat FN-re-
form och sékerhetspolitik. Under det gangna aret har FN slutit flera oerhort
viktiga avtal sdsom klimatavtalet, Agenda 2030 och Financing for Deve-
lopment.
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Just dessa FN-ambassadorer fran sma, konfliktdrabbade och fattiga
lander har suttit som aktdrer inom FN och férhandlat. Vi har haft ett valdigt
tatt samarbete med dem for att nd framgang inom till exempel klimatavta-
let, sa de var relevanta for Dag Hammarskjoldstiftelsens verksamhet. In-
bjudan har skett i samarbete med UD. Vi har bedrivit en aktiv politik for
att samarbeta med just de har landerna for att nd framgang i de har avtalen.

Sedan 4r detta bistand. Bistand &r inte bara att ge matpaket eller huma-
nitar nodhjalp till fattiga manniskor i Afrika. Bistand ar ocksa konferenser,
kunskapsutbyte, starkandet av kapacitet hos de allra fattigaste landerna for
att de ska kunna delta i de internationella férhandlingar som &r helt avgo-
rande for deras framtid. Detta har regeringar alltid sysslat med. Att férsoka
fa det att framstd som att man tar pengar fran fattiga lander ar alltsa fel.

Anf. 42 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att vi har den har debatten och
héller verkligen med bistandsministern om att det &r bra att vi inte har den
bara i utskottet. Men jag skulle kanske 6nska en lite storre forstaelse for
de fragor som vi stallde langt innan detta blev granskat av medierna. Det
ar ju inte for att vi inte vill att det har ska ga bra.

Det &r viktigt att visa att man kan genomfora en sadan har kampanj och
att den, som vi alla hoppas pa, ska lyckas. Men det ska ske pa ett Gppet,
transparent och effektivt satt, for det ar ju s som Sverige vill och ska
verka. Da maste allt vi gor, inklusive en sadan har kampanj, praglas av
dessa varden.

Det ar ocksa darfor vi har stallt fragan om vad det ar for medel som har
anvants till vad. Det &r bra att vi har fatt en motivering till att det var just
dessa personer som blev inbjudna till konferenserna.

Jag ar mycket val medveten om att bistdnd anvénds till s& mycket mer
an till nodhjalp. Det maste det gora, for annars kommer vi inte vidare. Det
finns méanga olika sétt att anvanda bistand pa, men det far inte rada ens en
misstanke om att det finns en grazon nar det galler hur man anvander bi-
standsmedlen. Har har regeringen varit tydlig och sagt att detta klassifice-
ras som bistand, och det var bland annat det vi ville ha svar pa.

Det far som sagt inte rada tveksamheter. Vi har stallt fragor tidigare
men inte fatt sarskilt bra svar. Det tycker jag att vi ska kunna krava, och
det hoppas jag att vi kommer att f4 i fortsattningen.

Varfor finns da den har misstanksamheten? Jo, som jag sa har vi stallt
skriftliga fragor och fatt ganska svepande information. Vi har inte velat ha
information om exakt vilka lander som har lovat vad, for jag tror inte att
vi ska ha Ianga listor 6ver vilka lander som har sagt att de ska stodja var
kandidatur till FN:s sakerhetsrad och vilka som ska rosta pa olika sétt.

Vi har ocksa haft en diskussion om pa vilket sétt och med vilket bud-
skap denna kampanj ska bedrivas. | hostas hade vi en ganska lang diskuss-
ion om huruvida Sverige skulle vara en oberoende rést eller inte. Vi kriti-
serade Utrikesdepartementet for att ha antagit budskapet Global commit-
ment, independent voice — pa svenska: globalt dtagande, oberoende rost.

Vi reagerade pa det eftersom Sverige har EU som sin centrala platt-
form, och det kunde uppfattas som att vi inte tog vart EU-medlemskap pé
allvar.



Vi fick forsakringar om att detta budskap inte skulle anvandas. Men s&
sent som i gar sdg jag att det officiella Twitterkontot for FN-representatio-
nen i New York anvander detta budskap.

Om man séger att man vill ha en bred politisk uppslutning och upp-
backning och att vi ska ha en s gemensam uppfattning om detta som moj-
ligt men sedan inte foljer det uppstar det saklart fragetecken.

Vi kommer att fortsatta att granska denna kampanj. Den utvédrdering
som utrikesutskottet och riksdagen kan gora finns det ingen anledning att
gora innan sjalva omrgstningen sker. Men oavsett hur det gar tror jag att
det &r bra att géra den for att inte minst dra slutsatser om varfor det gick
bra eller, i vérsta fall, inte gick bra.

Jag skulle ha velat se en stérre 6dmjukhet och forstéelse for att vi ville
ha de kort vi nu talar om langre fran brostet och ut pa bordet.

Bistandsministern far garna ge ett svar.

Anf. 43 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Jag har som sagt tidigare stallt en fraga till bistandsminis-
tern om andra insatser med en eller annan koppling till att kampanjen for
en plats i sakerhetsradet har finansierats av bistandsbudgeten. Det var nar
vi hade fatt bilden av att en grupp ambassadorer under hosten hade bjudits
in till en konferens.

I det svar jag fick namndes inget om nagot mer. Svaret ar undertecknat
av Isabella Lovin den 13 april. Under denna tid blev det dock uppenbart
att ytterligare en grupp ambassaddrer hade bjudits in. Om detta skrivs inget
i svaret pd min fraga.

Det ar givetvis ytterligare en signal som gor att vi kanner osékerhet.
Finns det fler frégor som ligger i det dolda? Bilden &r inte helt tydlig och
transparent.

Jag kan forsta att man inte vill presentera alla fragor offentligt. Men
det &r fullt mojligt att presentera for utrikesutskottet och darmed for riks-
dagen under sekretess. Vi hade till och med méten med Utrikesdeparte-
mentet under de tre veckor som informationen fanns tillganglig, men under
dessa tre veckor fick vi inte ta del av nagon uppgift om vad som hade f6-
revarit. Det gor att vi har anledning att stalla fragor.

En av de frdgor som finns galler kampanjkansliets roll. Kampanj-
kansliet ar en nyckelspelare i det arbete som bedrivs. Det har framkommit
att kampanjkansliet ocksa har haft en roll i styrningen av just den bistands-
finansierade delen.

Fru talman! D& undrar man forstas, ocksa med tanke pa tidigare debatt,
over UD:s styrning av bistandet i denna del.

Anf. 44 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Sverige &r en av de absolut storsta givarna till FN. Vi ligger
pa femte eller sjatte plats globalt. Vi ar ett litet land, och vi ger 1 procent
av var bni till bistdnd. 11 miljarder om aret gar till FN och FN:s olika or-
ganisationer.

Det ar mer an 20 ar sedan Sverige satt i FN:s sakerhetsrad. Vi tycker
att det &r rimligt att spendera 10-20 miljoner, det som vi hittills har redo-
visat, fran UD:s utgiftsomrade 1 for att vi ska kunna sitta i FN:s sakerhets-
rad.
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Jag tror att det &r vél spenderade pengar fér svenska folket for att vi
ska fa sitta i vérldens enda beslutsfahiga organ nar det galler fred och sa-
kerhet. Krig och konflikter &r ju ett av de storsta skélen till att ménniskor
ar fattiga och lider.

Bistand ar ocksé kunskapsutbyte. Det &r rent hyckleri nar vissa riks-
dagsledamoter i kommentarer i tidningar ger sken av att bistand inte an-
vands till konferenser, kunskapsutbyte och liknande.

Ar 2014 hade vi en mycket framgangsrik konferens om befolknings-
fragor tillsammans med UNFPA i Stockholm och med just parlamentari-
ker, vilket Kerstin Lundgren och jag precis har diskuterat. Det var den ti-
digare regeringen som stod vérd for den, och kostnaden for denna enda
konferens var narmare 15 miljoner.

Det gick pa bistandsmedel, och jag tycker att det var helt riktigt i en-
lighet med syftet for utgiftsomrade 7: att hjdlpa manniskor att resa sig ur
fattigdom och gora sin rést hord.

Det hér ar alltsa inga konstigheter, och det vet riksdagens utrikesutskott
mycket val.

Nar det galler Dag Hammarskj6ldfondens inbjudan handlade den i sub-
stans om klimatfinansiering och krig och konflikter. Man diskuterade an-
tibiotikaresistens och stadsplanering. Man gjorde studiebesok pa en vat-
ten- och avloppsanlaggning i Sodertalje. Det var langt fran lyxhotell pa
Aruba, som jamfdrelsen nyss var.

Sverige kandiderar med utgangspunkt i det vi ar bra pa och den politik
vi for. Vi har en feministisk politik, vi ar varldsledande pa miljoteknik, vi
jobbar med att férebygga konflikter och vi &r en av varldens storsta bi-
standsgivare. Det ar detta vi for fram nar vi traffar dessa lander. Det vore
dumt om vi inte gjorde det.

Och nar Dag Hammarskjoldfonden bjuder in dessa FN-ambassaddrer i
deras egenskap av aktorer i de globala férhandlingarna vore det dumt om
vi inte passade pa att traffa dem. Vi traffade dem utanfér Dag Hammar-
skjoldfondens program, och det finansierades inte av bistandet, vill jag
séga.

Angaende oberoende rost vill jag séga att det sitter tvda EU-medlems-
lander som permanenta medlemmar i sakerhetsradet, men EU-samord-
ningen ar inte sa sjalvklar som det kanske later i debatten. Darfor ar det
viktigt att andra EU-medlemslander sitter som tillfalliga medlemmar i s&-
kerhetsradet.

Anf. 45 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag tog inte upp kampanjen om en oberoende rost for att
vi skulle ha en debatt om huruvida det var rétt eller inte att anvanda denna
slogan, utan det handlar om vad vi faktiskt har kommit 6verens om. Ar det
ratt att framharda fastan vi har kommit dverens om nagot annat? Det &r
egentligen det jag &r ute efter.

Det ar i ljuset av detta och det dvriga vi har talat om som vi har varit
kritiska och ifragasattande. Kanslan av att det inte &r riktigt klarlagt och
att det finns ndgot bakom som vi inte far se skapar en misstro som Sverige
inte ar betjant av.

Fru talman! Vi ifragastter inte att en kampanj av detta slag, en kandi-
datur, kommer att kosta skattepengar. Men det ar viktigt att det inte rader



nagra som helst oklarheter om vilka medel som har anvants och pa vilket
satt och i vilket syfte de har anvants. Det ar det hela fragan handlar om.

Det handlar om fortroende, och det handlar om vilka varden vi vill
kunna driva i FN, andra internationella organisationer och som sagt for-
hoppningsvis ocksa i det organ som har det hdgsta ansvaret for fred och
sakerhet i varlden. Dér har Sverige, bade som bistandsgivare och som aktiv
aktor i globala fragor, verkligen nagot att bidra med. Jag hoppas att utfallet
kommer att bli pa det sattet.

Vara motiv till att stalla oss fragande till detta har ifragasatts pa manga
sétt, och darfor ar det bra att vi diskuterar dessa fragor i all 6ppenhet. Vi
vill vara sikra pa att det inte kommer nagra nya Gverraskningar nu, utan
att vi har denna 6ppna kanal till utrikesutskottet och riksdagen.

Anf. 46 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Jag kan verkligen forséikra att det inte finns nagra andra
motiv for regeringen att vilja sitta i FN:s sakerhetsrad an att vi vill driva
pa for global sakerhet och en hallbar framtid for méanskligheten. Det ar
ocksa darfor vi ar en av varldens storsta givare till FN-systemet och en av
varldens storsta bistandsgivare.

Jag hade inte tid att svara pa Kerstin Lundgrens fraga om varfor vi inte
namnde det andra besoket i interpellationssvaret. Jag svarade pa fragor
hela dagen efter Dagens Nyheters publicering av det sa kallade avslojan-
det, fran alla medier utom Dagens Nyheter som aldrig ringde. Jag berattade
omedelbart for TT att det var tva grupper som hade inbjudits av Dag Ham-
marskjold-stiftelsen. Vi har ingenting att délja.

Jag vill understryka att FN-ambassadorer fran varldens allra fattigaste
lander inte &r ndgra glassiga typer utan har oerhort begransade majligheter.
Vi har ett land som Kiribati, som har en valdigt liten befolkning och som
ar en mycket utsatt 6grupp i Stilla havet. Dar finns ett fatal personer som
dver huvud taget &r sysselsatta med internationell politik, och de har varit
helt avgorande for att fa ett bra klimatavtal pa plats, genom sina vittnesmal
om landets utsatthet. De var bland annat med pa en av resorna och fick ta
del av svensk vatten- och avloppsteknik i Sodertalje, vilket kan hjélpa Kiri-
bati att klara de utmaningar man har. Jag har sjalv varit pa besok och sett
vilka enorma utmaningar som finns med havsnivahojningen och bristen pa
grundvatten.

Det ar dessa fragor vi vill driva i FN — sikerhet, klimat, feministisk
utrikespolitik och global solidaritet — ingenting annat.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2015/16:542 om vapendirektivet

Anf. 47 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Sten Bergheden har fragat mig dels om det & min och re-
geringens avsikt att i forhandlingarna om vapendirektivet i EU driva en
linje som &r mer restriktiv &n den som regeringen har mandat for fran riks-
dagen att driva, dels vilket ansvar jag har om det skulle visa sig att medie-
och protokollsuppgifter om detta skulle stimma.
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| forhandlingarna om vapendirektivet driver regeringen den linje som
vi flera ganger fétt enhalligt stod i riksdagen for. Det finns ingen annan
avsikt fran mig eller regeringen. Jag har fullt fortroende for att de tjanste-
méan som forhandlar fragan for Sveriges rakning féljer sina instruktioner.

Anf. 48 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Tack, ministern, for det korta svaret! Det lyfte kanske inte
upp alla de fragestallningar jag hade i min interpellation, men dessa far vi
mojlighet att utveckla vidare nu.

EU:s 6versyn av vapendirektivet och var standpunkt hér i Sverige foljs
noggrant av 600 000700 000 vapendgare i landet, vilka &r oroliga for att
det ska bli inskrankningar som innebér att man inte far ha kvar det vapen
man har haft och inte kan utdva den jakt eller den sportskytteverksamhet
som man haller pa med. Darfor vags alla uttalanden, forandringar och an-
nat pa guldvag for att se at vilket hall regeringen och riksdagen driver pé i
denna fraga.

Av den anledningen ar det manga som laser protokollen fran de olika
sammankomsterna nere i EU, i det har fallet rddsmatena. Det har visat sig
att protokollsanteckningarna fran motena kanske inte har stamt hundrapro-
centigt dverens med det stéllningstagande vi haft i Sverige. Av den anled-
ningen skapas oro i diskussionen.

Fru talman! Angaende dokumentationen har jag en fraga. Jag har tagit
del av tva separata radsmotesprotokoll. Enligt dem har Sverige drivit en
linje som inte ar helt férenlig med landets stAndpunkt. Detta har enligt pro-
tokollen skett dels genom att vi inte har motsatt oss de forslag som strider
mot var linje, till exempel nar det galler tidsbegransningen av licenser, dels
genom att vi har framfort egna forslag som kanske inte stammer 6verens
med den standpunkt som Sverige har.

Ett exempel &r forbud av samtliga halvautomater, da man raknar upp
teknik for dessa automater som innebér att i princip samtliga halvautoma-
tiska vapen kommer att omfattas.

Jag vet att ministern har uttalat i medierna att protokollen fran ordfo-
randeskapet &r missvisande. Jag skulle gérna vilja att ministern utvecklar
det och talar om vad som &r missvisande.

Min fraga ar: Vilka &tgarder, om nagra, har vidtagits efter detta for att
undvika missforstand kring att vi har en linje hdr och att det 4ndé kan st&
nagot annat i protokollen nere i EU? Min enkla fraga &r alltsa: Ar det pro-
tokollet som stdmmer, eller &r det ministerns och regeringens linje som
stammer i denna frdga? Har man vidtagit nagra atgarder for att det som
sdgs och de forslag som laggs fram p& motena protokollfors korrekt? Ar
det fler protokoll som kan vara missvisande i det har laget?

Anf. 49 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! P4 marginalen finns det fel i protokollen, precis som Sten
Bergheden sager. Men det framgar tydligt av protokollen att Sverige inte
har drivit en sadan linje som Sten Bergheden ger uttryck for. Antingen har
Sten Bergheden inte last protokollen ordentligt eller ocksa ljuger Sten
Bergheden.

Sverige har inte vid nagot tillfalle fort fram nagot forbud mot halvau-
tomater, utan vi driver den linje som den svenska regeringen har slagit fast
och som har stdd bland samtliga partier i Sveriges riksdag.



Anf. 50 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att ministern erkanner att det star
fel i protokollen. Min fraga ar: Har ministern vidtagit ndgra atgarder gente-
mot ansvariga tjansteman eller ordforandeskapet dar nere sa att man blir
mer noggrann med vad som star i protokollen?

Jag utgdr generellt sett fran att det som star i ett protokoll maste vara
det som har uttalats pa ett mote. Det blir véldigt konstigt om nagon skriver
protokoll som inte stimmer 6verens med de faktiska uttalandena och de
faktiska standpunkter vi har drivit i EU.

Samtidigt &r jag lite n6jd 6ver att ministern sa tydligt talar om att pro-
tokollet &r missvisande men att det i andra delar av protokollet tydligt ska
framga vad som har sagts. Jag delar inte den uppfattningen fullt ut, for det
finns en ratt stor otydlighet i den hér biten i och med att man gar in i en
vapenspecifikation som innebar att samtliga halvautomatiska vapen i Sve-
rige borjar ifrgasittas. Det kan inte vara var mening att vi ska ha den
standpunkten. Vi har i alla fall inte haft den har i Sveriges riksdag.

Min fraga blir vidare: Har man vidtagit nagra atgarder for att de har
protokollen i fortsattningen ska stimma Gverens med vad som &r sagt och
gjort pa motena? Har ministern haft uppe den diskussionen med tjénste-
mannen, sa att de ar a&nnu mer noga med att se till att vad de framfor upp-
fattas pa ett sadant satt att det inte kan misstolkas? Kan vi med detta kon-
statera att framtida protokoll kommer att stdmma éverens med det som
faktiskt har sagts och gjorts p& motet?

Anf. 51 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Svaret pa Sten Berghedens fraga ar ja. Men jag lagger min
tid pa att skydda intressena for Sveriges rattméatiga vapenagare och be-
gransa tillgangen till vapen for brottslingar och terrorister. Det vore nog
klokt om ocksé Sten Bergheden hade sitt fokus pa det, i stallet for att miss-
tolka EU:s protokoll.

Anf. 52 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Protokollen &r den enda handling fran de har métena som
vi har och kan granska, for att se vad som har hént. Det vore ansténdigt att
se till att protokoll har sadan status att man kan félja vad som har sagts och
gjorts pé ett mote. Den lardomen har jag gjort i mitt arbete. Jag har varit
sekreterare och annat i olika sammanhang och har da varit ratt noga med
att protokollen ska stamma.

Det handlar har om att minska den oro som finns bland jégare och skyt-
tar som foljer detta noga, sa att de far en trygghet i att Sverige driver sin
linje med tydlighet och att det ocksé syns tydligt i protokollen.

Auvslutningsvis far jag fraga: Har regeringen for avsikt att pa nagot satt
forsoka begransa eller forbjuda legala vapen, legala vapendelar eller annan
legal utrustning som i dag anvands vid sportskytte eller jakt i Sverige?

| Gvrigt far jag tacka ministern for svaret.

Anf. 53 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Regeringen har ingen annan linje &n den som Moderaterna
och Sten Bergheden har stott i Sveriges riksdag. | den ingér att vi star upp
for jakt och sportskytte. Men i den ingar ocksa att vi ska gora det svérare
for terrorister att fa tillgang till vapen.
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Det har diskuterats att vissa vapen som ar framstéllda for militart syfte
ska flyttas till den klassifikation i EU dar vapen ar forbjudna. Det skulle
pa marginalen kunna betyda att militarkarbiner flyttades dit. Det ar i s fall
ett pris vi far betala for att ha striktare vapenlagar i EU:s 28 medlemslan-
der. Det ar den avvagning som bade jag och Sten Bergheden tillsammans
har gjort i riksdagen och det forhandlingsmandat som vara forhandlare har
fatt. Men det ror sig verkligen pa marginalen. | dvrigt har vi inga andra
sadana planer. Inga vanliga jaktvapen — oavsett om de ar halvautomatiska
eller inte — ska forbjudas. Det & min absoluta tro att detta ocksa kommer
att bli verklighet i EU, for forhandlingarna ror sig i for Sverige positiv
riktning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:537 om renovering av Kungliga
Operan

Anf. 54 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Fru talman! Olof Lavesson har fragat mig nar jag avser att ge klar-
tecken for en ombyggnad av Kungliga Operan.

Kungliga Operan ar en av vara viktigaste kulturinstitutioner, och som
nationalscen for opera och balett ska den vara ledande och std pa hogsta
niva nar det galler utveckling, fornyelse, konstnarlig kvalitet samt hant-
verksskicklighet i ateljéer och verkstader. Det staller givetvis stora krav pa
forutsattningarna for verksamheten att na sin fulla potential. Lokalerna har
avgorande betydelse for Kungliga Operans majligheter att leva upp till alla
delar av sitt uppdrag. Husets utformning och skick har betydelse for till-
gangligheten men ocksa for den konstnérliga utvecklingen.

Operahuset i Stockholm &r sedan lange i behov av renovering. Fragan
har blivit alltmer akut, och darfor gavs ocksa Statens fastighetsverk i upp-
drag att i ndra samarbete med Kungliga Operan ta fram en férstudie om en
renovering och ombyggnad av operahuset. Den forstudie som éverldmna-
des i maj forra aret var gedigen och innehéll gladjande nog beskedet att en
omfattande renovering och ombyggnad av operahuset kan gdras inom ra-
men for de 2 miljarder kronor som regeringen har faststallt i uppdraget till
Statens fastighetsverk.

En s& omfattande renovering och ombyggnad som nu planeras ar den
storsta som genomforts i en byggnad som &gs av Statens fastighetsverk.
Det kraver ett grannlaga grundarbete, och &rendet bereds darfor brett inom
Regeringskansliet. Min forhoppning &r att kunna aterkomma i drendet s
snart som mojligt.

Anf. 55 OLOF LAVESSON (M):

Fru talman! Redan 1782 lat Gustav 111 bygga den forsta kungliga opera
pa den plats dar dagens operahus nu star. Byggnaden revs drygt hundra ar
senare och ersattes av Axel Anderbergs pampiga operahus 1898. For snart



120 ar sedan hande det i Stockholm som nyligen har skett i saval Helsing-
fors som Oslo och Képenhamn: Staden fick ett nytt operahus. Sedan dess
har inte mycket hant.

Verksamheten pa Operan har forandrats och utvecklats. Sasongernas
omfattning har forandrats. Slitaget har varit omfattande. Publikens for-
vantningar &r annorlunda i dag. Andra krav galler, tack och lov, vad géller
tillgdnglighet och arbetsmiljo.

| dag ar behoven av en genomgripande renovering och ombyggnad
stor. Trots gott 16pande underhall leder alderstigna system till problem
med arbetsmiljon, hég energiférbrukning och stérningar for verksamhe-
ten. Dessutom &r det nodvandigt med inte bara en renovering utan ocksa
en utbyggnad. Som ett av fa operahus saval inom som utanfor Sverige har
Kungliga Operan i dag bara en scen. Repetitionslokaler for orkestern sak-
nas. | stallet fir man bussa musikerna till och fran Gaddviken i Nacka. |
andra riktningen gar lastbilarna med scenografi och kulisser, eftersom de
inte kan forvaras i huset vid Gustav Adolfs torg. Det 4r en ohallbar situa-
tion.

I samband med alliansregeringens budgetproposition for 2014 avisera-
de davarande kulturministern Lena Adelsohn Liljeroth en ombyggnad av
Kungliga Operan. Statens fastighetsverk fick i uppdrag att i ndra samarbete
med Kungliga Operan AB genomfora en forstudie for en renovering och
ombyggnad. En kostnadsram faststalldes till 2 miljarder kronor.

Uppdraget var att utgd fran hur man kan skapa battre forutsattningar
for den konstnarliga verksamheten och ¢ka tillgangligheten for publiken.
Bakgrunden var just hur Operan béattre ska kunna méta de krav som dagens
utdvare och publik staller pa en nationalscen for opera och balett. Sarskilt
pétalades behoven vad géller ventilation, brandskydd och teknik, liksom
de behov som finns av modernare och mer tillgdngliga publika utrymmen
och flera utrymmen for forestéallningar och repetition.

I maj avldmnades, som kulturministern mycket riktigt sa, forstudien till
Kulturdepartementet, dar den nu verkar ha borjat samla damm pa en hylla.

Fru talman! Jag hade infor dagens debatt en from férhoppning om att
kulturministern skulle komma med ett tydligt besked till kammaren. Detta
ar ingen ny fraga. Snarare uppfattar jag att det finns en bred politisk enig-
het om den forestdende renoveringen och utbyggnaden, och grundarbetet
&r dessutom gjort.

Nu fick vi inget besked i kulturministerns svar. Men hon har chansen
att ge ett nu i debatten i stallet.

Anf. 56 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Fru talman! Tack, riksdagsledamot Lavesson, for fragan och for ert
stora engagemang i Kungliga Operan och vart kulturarv i stort!

Det finns sedan flera ar tillbaka, precis som riksdagsledamot Lavesson
beskriver, en tydlig arbetsplan. Det &r en process som har varit pa gang,
och det finns en bred politisk enighet om vad malet ar med denna process.

Vi ér just nu i ett skede dar den forstudie som har ldmnats in bereds.
Arbetet leds av Statens fastighetsverk, som dger byggnaden som Kungliga
Operan hyr. Men det har varit i ett tatt samarbete mellan dessa tva som
forstudien har arbetats fram och lagts fram for mig.
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Detta &r den mest omfattande renovering och ombyggnad som Statens
fastighetsverk har planerat for. Darmed &r det en mycket stor sak for rege-
ringen och for hela var stat. Det ar inget beslut man hastar fram, utan det
kravs noggranna dverlaggningar och ett brett och djupt underlag. Det vi
gor, det vi planerar att gora, handlar om hela var framtid.

Statsradet Bolund &r ansvarig minister i regeringen for Statens fastig-
hetsverk. Men statsradet Bolund och jag &r forstas i standig kontakt och
har en djup diskussion just om detta.

Det ar oerhort angelaget att operan, bade byggnaden och sjélva inne-
hallet, som ar en av parlorna i vart kulturarv har de basta av forutséttningar.

Anf. 57 OLOF LAVESSON (M):

Fru talman! L&t mig inleda mitt inlagg med att beratta hur glad jag &r
att vi kan std har och debattera en sé viktig sak som svensk scenkonst och
var fina nationalscen. Sedan det senaste valet ar det inte langre sa ofta som
det hander. Regeringen verkar ha fullt upp med att férsvara sin entréreform
och kampa for sin filmpolitik. Det har jag forstaelse for, men det behéver
inte innebdra att annat maste sta tillbaka.

Fragan om operahuset ar betydligt storre an en fraga om tegel och mur-
bruk. Jag instammer i det som kulturministern sa. Det &r inte bara en fraga
om en byggnad utan ocksa en frdga om innehall. Men byggnaden &r en
forutsattning for innehallet. Det handlar om den konstnarliga verksam-
heten men ocksa om publikens upplevelser, om tillganglighet och om del-
aktighet. Som nationalscen har Kungliga Operan det tydligt formulerat i
sitt uppdrag att std pd hogsta niva nér det géller konstnarlig kvalitet, for-
nyelse, mangfald och hantverksskicklighet i ateljéer och verkstader. Man
har ocksa i uppdrag att agera for att konstarterna ska bli tillgangliga for en
sa stor publik som mojligt.

En forutsattning for detta ar fungerande lokaler. Det méste kulturmi-
nistern och jag kunna vara éverens om att man inte har i dag. En tillbygg-
nad skulle dessutom géra det mojligt for operan att ytterligare kunna ut-
veckla sin barn- och ungdomsverksamhet. | forstudien pekar Kungliga
Operan sarskilt pa mojligheten att kunna utveckla en scen dgnad for barn
och unga, nagot som de flesta andra operahus har i dag men som saknas i
Stockholm. En sadan scen skulle ocksa kunna skapa stérre mojligheter for
den nyskapande konsten att utvecklas.

Den forstudie som r gjord ar gedigen och djup, och den visar p& hur
man kan mdta operans behov av att atgarda de tekniska och arbetsmiljo-
méssiga brister som finns och hur man kan méta kraven pé utveckling och
fornyelse. Dessutom visar man hur detta kan I6sas inom den kostnadsram
som dr satt samt hur man kan klara de krav som stélls ur stadsmiljésyn-
punkt och utan att de kulturhistoriska vardena &ventyras.

Alternativet till en renovering skulle vara ett helt nytt operahus. Men
da talar vi om helt andra summor och en betydligt storre process. Den ti-
digare regeringen gjorde beddmningen att det saknades stod for att satta
igang ett sadant projekt. Jag vet inte om den nuvarande regeringen gér en
annan bedémning.

Fru talman! Interpellationsdebatterna har fordelen att de ger utrymme
for ett nagot djupare resonemang an véra betankandedebatter. Man har lite
mer tid till sitt forfogande. Jag hoppas att kulturministern nu tar méjlig-
heten att utveckla sin syn pa det nya operahuset. Jag tycker inte att det &r



ett orimligt krav att hon ocksa redogor for den fortsatta processen framat.
Hur ska den se ut? Nér ska beslut fattas? Och nér raknar man med att kunna
satta spaden i jorden? Utredningsarbetet ar gjort. Fardplanen ligger pé bor-
det. Men nér ska den verkstéllas?

Sa otydlig som kulturministern &r i sitt svar nar det géller att ge besked
om datum och tidslinjer maste jag stélla nagra valdigt raka fragor. Kom-
mer vi verkligen att se en renovering? Eller tdnker man begrava den hér
fragan pa Kulturdepartementet?

Kommer vi att se en renovering, kulturministern, och ndr kommer den
i s fall att ske?

Anf. 58 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Fru talman! Tack, riksdagsledamot Lavesson, for den fortsatta diskus-
sionen!

N&r man representerar en regering och debatterar mot oppositionen ar
man glad nar det finns konfliktytor. Vi har nagra sddana, och vi har motts
i den har kammaren och haft vara diskussioner. Sedan finns det ocksa om-
raden dar man &r dverens. Jag ar glad dver den tydliga redogorelse som
riksdagsledamot Lavesson gor for vikten av vart kulturarv, vikten av en
kunglig opera och vikten av en fantastisk byggnad, att den finns kvar i
framtiden och att sjalva verksamheten far de bésta forutsattningarna. Man
behdver modern teknik sa att man kan fortsatta vara en spelare av varlds-
klass och fortsatta ha utbyte med operor och baletter fran vérlden dver. Det
glader mig, och det badar gott for framtiden att den har djupa kunskapen
och insikten finns.

Men riksdagsledamot Lavesson vill ocksa att jag ska sta har och lova
datum och tidsfasta processer nar det finns en arbetsordning som vi foljer.
Jag kan bara aterigen betona: Vi foljer den ordning som finns. Vi ar fort-
farande inom den tidsram som finns, men detta &r ett oerhort stort beslut.
Den dagen da jag beréttar att vi kor igang och tar det definitivt slutgiltiga
beslutet for att det har stora arbetet ska sétta igang ska det ocksa foljas. Jag
vill inte sta har och séga en sak och sedan komma tillbaka och saga: Nej,
vi maste skjuta pa det en manad eller halvar.

Jag kommer att aterkomma inom kort. Riksdagsledamot Lavesson be-
hover inte oroa sig for att regeringen i sin helhet och i synnerhet jag som
kulturminister inte forstar vikten av var kungliga opera, bade av byggna-
den och innehallet, och att de basta av forutsittningar kravs for att man ska
kunna jobba med allt det material som finns och den uppbyggda kun-
skapen men ocksa for att arbeta for fornyelse.

Anf. 59 OLOF LAVESSON (M):

Fru talman! Kulturministern aterkommer hela tiden i debatten till vil-
ket stort projekt detta ar — det storsta ndgonsin — och vilken komplex pro-
cess det ar fraga om. Sa ar det naturligtvis. Detta ar ingenting som man
bara slarvar ur sig. Den som féljer den lokala stadsbyggnadsdebatten i
Stockholm vet dessutom hur manga asikter som finns och hur kansligt det
&r ndr man gor ingrepp i stadsmiljon.

Kungliga Operan &r dock inte en Stockholmsangelédgenhet utan en an-
gelagenhet for hela Sverige. Den ar var nationalscen, och den méste ges
rimliga forutsattningar. Ja, en renovering och utbyggnad ar en langdragen
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process. Det handlar om projekteringar, detaljplaner och bygglov och det
handlar om kulturminnen och prévning av kulturmilj6intressen.

Bara sjalva byggtiden beraknas till drygt tre ar, och d& maste verksam-
heten flytta ut ur huset. Desto viktigare ar det da att fardplanen ligger pa
bordet och att ndgon vagar och orkar trycka pé startknappen.

Tidsplanen finns redan. Den &r presenterad och finns med i forstudien.
Den visar att en renovering skulle kunna inledas sommaren 2020 och att
en Gppning skulle kunna ske nyaret 2024. Da skulle Sverige kunna fa en
nationalscen for opera och balett vard namnet.

Detta var det svar jag bade hoppades pa och trodde att kulturministern
i dag skulle ge. Jag konstaterar att sa inte ar fallet och beklagar det. Kanske
kom hon inte sé langt i forstudien, for det star ganska langt bak. Men jag
kan tipsa om s. 31. Dar finns en mycket tydlig fardplan.

Tyvérr har kulturministern och regeringen sett till att det forsta steget
redan &r férsenat, det vill sdga startknappsbeslutet. Det handlar inte om
manader eller om ett halvar, utan det handlar om att ett helt ar snart har
gatt sedan forstudien dverlamnades. Men det gar att reparera och ordna
till.

Ta nu den hér chansen, kulturministern! Utan ett beslut kan inte den
viktiga och komplicerade process vi debatterar komma igang. Fatta de
nodvandiga besluten sa att Sverige till slut kan fa en fungerande national-
scen for opera och balett.

Anf. 60 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Fru talman! Tack, riksdagsledamot Lavesson! Ett beslut kommer att
komma inom Kkort. Det &r en gedigen process. Det handlar om 2 miljarder
kronor fran svenska skattebetalare, och de pengarna ska investeras i var
samtid for var framtid.

Regeringen och jag har stora och hdga ambitioner med den svenska
kulturpolitiken. Vi har redan sett till och kommer att fortsétta se till att det
finns mer pengar till kultur och att fler tar del av kulturen oavsett var de
bor i vart land.

Att ha starka institutioner &r en forutsattning for att kunna uppna detta.
Vi behdver satsa pa bredd och pé professionalism, for det &r ocksa en for-
utsattning for att nd ut till fria grupperna och kulturutévarna som kan in-
spireras, ha utbyten, f& kompetensutveckling och mojlighet till karriarer
genom det har samarbetet med bade bredd och spets.

Kungliga Operan &r precis som Lavesson siger en av vara tva nation-
alscener, och de har ett omfattande uppdrag. De behdver goda forutsatt-
ningar och god framforhallning for att kunna planera sina verksamheter.
Darfor ar detta ett beslut som behdver tas och ett besked som behéver ges.

Jag upprepar: Jag kommer att dterkomma, férhoppningsvis inom Kort.

Kungliga Operan ska ha den bésta av forutséttningar. Det vackra huset,
denna vackra byggnad, som ar som en drém for alla som gar in dar eller
bara ror sig i narheten ska forhoppningsvis kunna sta dar for all framtid.
Det kravs att vi gor nagonting snart, for det ar i stort behov av renovering.
Jag ser fram emot fortsatta diskussioner om den kungliga operans ljusa
framtid.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Anf. 32 KERSTIN LUNDGREN (C)....cccovevvviriiiirieiiesieieinnns
Anf. 33 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP) .....cccccovvvevrirennne.
Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (C)....cccceovverriniinieinenieenen,
Anf. 35 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP) .....ccccooovveveirennnnen.
Anf. 36 KERSTIN LUNDGREN (C)....ccccovvvrriniiieinenieenen,
Anf. 37 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP) .....ccccooevvevvirennne.
§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:528 om FN-
ambassadorernas bBesOK ...
Anf. 38 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP) .....ccccooovvevvirennne.
Anf. 39 KARIN ENSTROM (M).....cccccouiririiririesieeeeeee
Anf. 40 KERSTIN LUNDGREN (C)....cccceovvvrniniirieeienieenen,
Anf. 41 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP) ....cocovevvvererrnne.
Anf. 42 KARIN ENSTROM (M) .....ccoouovieiicieieeesece e
Anf. 43 KERSTIN LUNDGREN (C).....ccceevvviriiiiieisesieisenns
Anf. 44 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP) ........cccvvveernrnne,
Anf. 45 KARIN ENSTROM (M) .....coovorvirrereienreeeesseenseniennes
Anf. 46 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP) ....ccccoevvvereircnnne.
§ 9 Svar pa interpellation 2015/16:542 om vapendirektivet.............
Anf. 47 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)....ccoeveeerirririnnnn.
Anf. 48 STEN BERGHEDEN (M).....cccccooviiriiiiineienie e
Anf. 49 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)....ccoevereinnrnnnn.
Anf. 50 STEN BERGHEDEN (M).....cccccoiviiriiiiineiese e
Anf. 51 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)....ccoeveeerirnirnnnnn.
Anf. 52 STEN BERGHEDEN (M).....cccccoiviiiiiiiineiene e
Anf. 53 Statsradet ANDERS YGEMAN (S) ....cccvvoverereerrernnes
§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:537 om renovering av
KUuNgliga OPeran.........cccocveiviee i
Anf. 54 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP).....ooviovieeeeeeeseeeeeeeseessees s
Anf. 55 OLOF LAVESSON (M) ....oovorvierereineesreeseeesseessennes
Anf. 56 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP).....oovioeeeeeeeeeeeeeeeeseessees s
Anf. 57 OLOF LAVESSON (M) .....ovvorverreeeeeeeeeeeeeseeeseesneenees
Anf. 58 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP)...oitiieiiieieisie et
Anf. 59 OLOF LAVESSON (M) ..ocoviiiiiiieieiesie e
Anf. 60 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP)...oitiieiiieieisie et
8 11 BOrdI&ggNing ...c..cceoiiieiiiiieesie et
8 12 Anmalan om interpellationer...........cocooveiiiniiiniincneens
§ 13 Anmalan om skriftligt svar pa fraga............ccocoeveeeninicicnennne,
§ 14 Kammaren atskildes KI. 11.59............cccoeieceieeeeieeeeeeeeceen

Tryck: Elanders, Vllingby 2016
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