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Utveckling av regionala och lokala
skattebaser

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om framtida utveckling av regionala och lokala skattebaser.

Motivering

Ett verkligt sjalvstyre kdnnetecknas inte bara av rétten att fatta beslut i den
egna kommunen eller regionen. Det forutsétter ocksa att den beslutande for-
samlingen har mojlighet att ta det fulla ansvaret for beslutet, ocksa ekono-
miskt. Den ekonomiska politiken, inklusive skattepolitiken, utgdr déarfor ett av
fundamenten for det kommunala och regionala sjélvstyret.

I det ndrmaste alla for medborgarna viktiga vélfardsfragor utom socialfor-
sikringarna dr kommunala eller regionala. Det kommunala och regionala
ansvaret for sjukvard, kollektivtrafik, skolvédsende, socialtjdnst och dldre-
omsorg, for att nmna négra exempel, har inneburit att den kommunala ande-
len av ekonomin har vuxit, och den uppgick 2005 till 23 % av BNP. Bidraget
till sysselséttningen &r &n stdrre, och 2005 var andelen anstéllda i den kom-
munala sektorn hela 25 %.

Aven om den kommunala ekonomin ir, undantaget transfereringar, dub-
belt sé stor som den statliga, sa &r det ekonomiska sjélvstyret ytterligt begréin-
sat. De obligatoriska uppgifterna, déribland de ovan nimnda valfardstjanster-
na tar i det ndrmaste hela kommunernas ekonomiska utrymme i ansprak,
vilket ldmnar litet utrymme for sjdlvstédndiga prioriteringar. Statliga krav pa
okad likriktning av kommunal service har successivt bidragit till att detta
utrymme minskar alltmer. Till detta kommer att det kommunala utrymmet for
beskattning ar begrinsat till inkomstskatter, medan alla andra skattebaser
anses vara statliga angeldgenheter.
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Inte heller den kommunala inkomstskatten dr obegriansad. Utifran de avgo-
randen som gjorts utifran regeringsformens stadganden om att kommunerna
far ta ut skatt for “skotseln av sina uppgifter” har det visat sig att detta dr en
tdmligen restriktiv formulering, som begransar mojligheten till kommunalt
engagemang i t.ex. lokala och regionala riskkapitalbolag eller insatser for att
locka nyckelpersoner att bosétta sig i kommunen.

Nar kommunernas mdjlighet att ta ut skatt begransas, okar istéllet beroen-
det av statliga ingripanden och i det ndrmaste hela den kommunala sektorn ar
idag beroende av statsbidrag for att klara sina dtaganden. Enligt Finansdepar-
tementet dr endast sex kommuner och ett landsting idag nettobidragsbetalare i
skatteutjimningssystemet. Detta beroende har dessutom okat under en lang
foljd av ar genom tillfalligt hojda allménna statsbidrag och alltfler specialdes-
tinerade statsbidrag. Som Konjunkturinstitutet konstaterar innebédr detta en
okad osdkerhet for hela den kommunala sektorn och minskad transparens i
den offentliga ekonomin. Samtidigt har frikopplingen av statsbidragen fran
pris- och 16neomrikning inneburit ett 6kat behov av justeringar av statsbidra-
gen, och 2006 skulle dessa ha varit 52 miljarder kronor ldgre utan tillfélliga
och specialdestinerade satsningar, vilket ocksd skulle ha inneburit 150 000
férre jobb i kommuner och landsting.

Dessa “’specialsatsningar” har saledes varit nddvéndiga for att upprétthalla
en anstindig nivd pd kommunernas vélfardsitaganden och har i huvudsak
behovts for att kompensera for stigande priser och 16ner. Samtidigt har de ofta
marknadsforts som kvalitetshdjande satsningar, vilket skapat orimliga for-
véntningar pd medborgarna att ekonomiskt pressade kommuner ska kunna
nyanstélla och satsa ekonomiskt pa vélfarden.

Samtidigt som kraven pd kommunerna att tillhandahalla valfardstjanster
och mota ett 6kande behov fran de egna invanarna i takt med att befolkningen
blir dldre, kan vi alltsé se ett 6kat kommunalt beroende av den statliga styr-
ningen och ett i praktiken minskat sjdlvstyre. Det minskar utrymmet for den
kommunala demokratin och det leder ocksa till minskad effektivitet, dd moj-
ligheten att fatta beslut utifran lokala forutsittningar och prioriteringar mins-
kar.

Mot denna bakgrund dr det angeldget att paborja ett arbete for att starka
den kommunala sektorns ekonomiska sjilvstyre, frimst genom att stirka de
lokala och regionala skattebaserna.

Ett sadant arbete handlar inte nddviandigtvis, pé kort sikt, om att rubba den
nuvarande ekonomiska balansen mellan den statliga och den kommunala
sektorn. I ett forsta skede bor och kommer breddade kommunala och region-
ala skattebaser att balanseras av minskade statsbidrag. Den stora vinsten ir
alltsd inte stigande intékter pa kort sikt, utan ett dkat oberoende av statliga
prioriteringar frin ar till 4r. Over tiden kommer dock en forindrad skattebas
att innebéra att de kommunala och regionala intdkterna okar kraftigare och
jédmnare dn vad man kan forvénta sig att arligt beslutade statsbidrag gor. I det
langre perspektivet innebdr det séledes att den kommunala sektorn dverlag
starks ekonomiskt.

Ur detta perspektiv innebar beslutet att ersitta fastighetsskatten med en
kommunal fastighetsavgift och kompensera detta genom sénkta statsbidrag en
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reell okning av det kommunala sjilvstyret. Fortfarande kvarstar dock det
faktum att utrymmet for kommunala beslut om denna avgift dr begrinsat.

Aven med detta forsta och lovvirda, om &n nigot blygsamma, steg mot
okat ekonomiskt sjélvstyre for kommunerna, krivs éatskilliga fler steg de
kommande aren. Ska ett sddant arbete vara framgangsrikt maste det ocksé ske
genom fordndrade skattestrukturer, snarare &n att enskilda vildefinierade
skattebaser flyttas fran staten till den kommunala sektorn.

Ett sddant exempel dr hur inkomstskatterna konstrueras. De kraftiga sénk-
ningar alliansregeringen genomfort for att uppmuntra arbetslinjen har samti-
digt inneburit ett okat kommunalt beroende av statsbidrag dé skattesankningar
utformats som avdrag, vilka frimst sldr mot de kommunala skatteintdkterna.
En alternativ strategi kan vara en sddan som Centerpartiet tidigare skisserat —
att arbeta med skatterabatter — vilket innebér att den kommunala skattebasen
lamnas ordrd och att kommunerna far ett successivt 6kat skatteunderlag i takt
med den ekonomiska tillvixten.

Ett ytterligare exempel handlar om foretagsbeskattning. Idag dr det en
alltigenom statlig sektor for beskattning genom sociala avgifter och bolagsbe-
skattning. Foretagsetableringar dr givetvis nadgot som varje kommunpolitiker
efterstravar och vélkomnar, men det finns ocksa tillfillen da det forefaller
orimligt att staten tar ut hela beskattningen, inte minst ifrdga om ravaruinten-
siva bolag.

I kommande utredningar kring beskattningen av bolag bor dérfor fragan
om en sdrregistrering och sérbeskattning av ravaruintensiva bolag dvervégas.
Det skulle t.ex. kunna ske genom att bolagsskatt vixlades mot en skatt pa
ravaruuttaget, som togs ut regionalt. En sadan véxling skulle ha flera fordelar,
utover den stdrkta regionala skattebasen. Det skulle t.ex. stimulera till ett
effektivt resursutnyttjande da vinsten beskattades ldgre men ravarorna hogre,
och den skulle ocksé langsiktigt leda till ett lagre skatteuttag pd dessa for
Sverige viktiga foretagssektorer i takt med okad effektivitet.

En modell med stdrre acceptans for beskattning av révaruuttag, vilket na-
turligtvis ska kompenseras med siankt bolagsskatt s att det totala skattetryck-
et pd de berdrda foretagen inte 0kar, skulle ocksé dppna mojligheten for en
mer nyanserad diskussion kring beskattning av energiproduktion. Tidigare
forslag om éterbéring av intdkter for savil vind- som vattenkraftsel skulle da
kunna &vergd i en diskussion kring de skattemissiga forutsittningarna for
dessa bolag, som dessutom ofta efterstravar en regional férankring, i sin hel-
het.

Dessa tre exempel illustrerar mgjligheten att, med forhéllandevis begréin-
sade atgirder, langsiktigt stirka den kommunala ekonomin och diarmed det
reella kommunala sjdlvstyret. En genomgang av ytterligare skattebaser skulle
med all sékerhet innebéra att ytterligare mojligheter att dstadkomma sédana
forstarkningar uppenbarades. Det &r inte orimligt att utga fran att ett sddant
uppdrag bor vara ett generellt uppdrag till offentliga utredningar inom skatte-
sektorn.

Inte minst bor det for regeringen vara en langsiktig strategi att stirka basen
for det svenska vélfardssamhéllet genom att stirka regionala och lokala skat-
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tebaser. Regeringen bor dérfor noga beakta mojligheterna att starka dessa
skattebaser och aterkomma till riksdagen med ldmpliga forslag till tgérder.

Vad som ovan anforts om den framtida utvecklingen av regionala och kom-
munala skattebaser bor ges regeringen tillkadnna.

Stockholm den 7 oktober 2008
Per Asling (c)
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