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Skatteutskottets betédnkande
2020/21:SkU25

Utokad befrielse fran energiskatt for
egenproducerad el

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att undantaget fran skatteplikt
for egenproducerad el utvidgas genom héjda effektgranser. Samtidigt utvidgas
den befintliga skattenedséttningen i form av avdrag i deklarationen for egen-
producerad fornybar el, inklusive solel, till fullstiandig skattebefrielse. Effekt-
granserna for skattenedsattningen i form av avdrag héjs pa motsvarande satt
som effektgranserna for undantaget frén skatteplikt. Andringarna ligger i linje
med regeringens ambition att det ska vara enklare och mer lénsamt att
investera i fornybar energi for eget bruk.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (M, C,
KD). Ledamoten fran Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande och
redovisar sina dvervéganden i sitt sérskilda yttrande.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:113 Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad
el.

Ett yrkande i en foljdmotion.



2020/21:SkU25

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall ................cccoceveiieiiiiieesiees 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieieiesie ettt 5
Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el .............ccccveveenenen, 5
RESEIVALION ...t 12
Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el (SD) ................... 12
SArsKilda YEranden ..........cocviiiiiiii 13
1. Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el (M)................ 13
2. Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el (C)................ 13
3. Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el (KD)............. 14
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........coevereneneneneninesescencee 15
0] o0 11T ] -] o AP PRR 15
FOLAMOTIONEN ... 15
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......cooeovieriere e 16



2020/21:5kU25

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:113 och avslar motion
2020/21:3901 av Eric Westroth m.fl. (SD).

Reservation (SD)
Stockholm den 6 maj 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Boriana Aberg (M), David Léng (SD), Patrik
Lundgvist (S), Hampus Hagman (KD)", Anna Vikstrém (S), Gulan Avci (L),
Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Ciczie
Weidby (V).

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:113
Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Med anledning av propositionen har en motion vackts, vars forslag aterges i
bilaga 1.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att undantaget fran skatteplikt for egenproducerad el
utvidgas genom hojda effektgranser. Darutver foreslds att den befintliga
skattenedséttningen i form av avdrag i deklarationen for egenproducerad for-
nybar el, inklusive solel, utvidgas till fullstdndig skattebefrielse. Effekt-
granserna for skattenedsattningen i form av avdrag héjs pa motsvarande sétt
som effektgranserna for undantaget fran skatteplikt. Forslagen ligger i linje
med regeringens ambition att det ska vara enklare och mer lénsamt att
investera i fornybar energi for eget bruk.
Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2021.



Utskottets 0verviganden

Utdkad befrielse fran energiskatt for egenproducerad
el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till att utoka befrielsen fran
energiskatt for egenproducerad el genom hojda effektgranser och att
utvidga den befintliga skattenedsattningen for egenproducerad for-
nybar el till fullstdindig skattebefrielse i form av avdrag i deklara-
tionen. Darmed avslar riksdagen motionen om att avsla regeringens
forslag.

Jamfor reservationen (SD) och sarskilt yttrande 1 (M), 2 (C) och
3 (KD).

Gallande ratt
Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det
s.k. energiskattedirektivet, utgor ett unionsgemensamt ramverk for utform-
ningen av medlemsstaternas nationella utformning av beskattningen av
energiprodukter och el. Grundregeln i energiskattedirektivet ar beskattning av
all el som forbrukas och att medlemsstaternas nationella beskattning ska
uppfylla vissa minimiskattenivaer som regleras i direktivet. Direktivet inne-
haller dven krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer och mojlig-
het for medlemsstaterna att ge hel eller delvis skattebefrielse i andra
situationer, bl.a. med syftet att tillita ett gynnande av férnybar energi.
Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till differentiering
mellan yrkesmassig och icke yrkesmadssig anvandning samt mojlighet att
begransa omfattningen av den lagre skattenivan vid yrkesmassig anvandning.

P& nationell niva regleras energibeskattningen av el i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler ar anpassade till energiskatte-
direktivet. All el som forbrukas i Sverige & som huvudregel skattepliktig. De
skattskyldiga bestar i dag i huvudsak av tva kategorier, namligen el-
producenter och elnétsinnehavare. For dessa skattskyldiga intréder skatt-
skyldighet for el ndr elen forbrukas av den skattskyldige eller ndr den dverfors
till ndgon som inte &r skattskyldig i egenskap av elproducent, natinnehavare
eller frivilligt skattskyldig.

| 11 kap. 2 § LSE regleras undantag fran skatteplikt for el. Genom
undantaget fran skatteplikt i 11 kap. 2 § forsta stycket 1 undantas el som
framstalls i mindre produktionsanlaggningar for férbrukning pd samma plats
som elen producerats. Undantaget ar motiverat av administrativa skal.
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For fornybar el, inklusive solel, som framstalls i sméa anlaggningar pa den
plats dar elen forbrukas finns &ven i 11 kap. 10 § LSE en mdjlighet till
skattenedsattning ned till 0,6 ore per kilowattimme. Skattebefrielsen uppnas
genom ett avdrag for energiskatt pa el och ar tillganglig for producenter vars
sammanlagda produktionskapacitet dverstiger grdnsen i det ovan ndmnda
undantaget fran skatteplikt men dar elen uppfyller kravet pa att inte 6verforas
till ett koncessionspliktigt nat och kravet pé de individuella anlaggningarnas
storlek.

EU:s regler om statligt stod

Befrielser och nedsattningar fran energiskatt kan vara utformade sa att de
anses vara statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Begreppet statligt stod &r ett objektivt och rattsligt begrepp som definieras
direkt i EUF-fordraget. Jamfor bl.a. betankandet Energiskatt pd el — En
dversyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) s. 54—57 om dess innebdrd
och Europeiska kommissionens tolkning.

Enligt EUF-fordraget ar huvudprincipen att allt offentligt stod till
naringslivet ar forbjudet. Det finns emellertid undantag fran huvudprincipen.
En annan huvudregel ar att kommissionen, utifran EU:s regler om statligt stod,
maste prova och godkénna atgardernas férenlighet med den inre marknaden
innan de kan trada i kraft (genomforandeforbudet). Kommissionen har pa
senare ar forsokt forenkla forfarandet kring statsstddsprovningen.
Kommissionen har antagit férordningar pa olika omraden, varigenom vissa
kategorier av stdd har ansetts forenliga med EUF-fordraget under forutséttning
att vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundantagsférordningar). | dessa fall kan
medlemsstaterna, pa de villkor som anges i forordningen, infora &tgarder utan
att behdva iaktta det normala forfarandet med féranmélan och kommissionens
godkannande av atgarderna. Det aligger dock medlemsstaterna att uppfylla
olika regler om informationsskyldighet for de stdd som genomférs inom ramen
for en gruppundantagsforordning.

Med stdd av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-fordraget
har kommissionen antagit kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1), forkortad GBER. | denna férordning anges vilka grupper av
stodatgarder som ar undantagna fran skyldigheten att anmala &tgarden till
kommissionen innan den genomfdrs. GBER tilldmpades fr.o.m. den 1 juli
2014 t.o.m. den 31 december 2020. Genom beslut i juli 2020 har tillamp-
ligheten av GBER forlangts t.0.m. den 31 december 2023.

GBER omfattar bl.a. stod i form av nedsattningar av eller befrielse fran
miljoskatter, inklusive energiskatt pa el. Enligt GBER galler att stod inte far
beviljas foretag som befinner sig i svarigheter. Stod far inte heller betalas ut
till foretag som ar foremal for ett oreglerat aterbetalningskrav till foljd av ett
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kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre
marknaden. Dessa bestammelser framgar av artikel 1.4 i GBER.

Propositionen

Regeringen foreslar att det befintliga undantaget fran skatteplikt for egen-
produktion av el utvidgas genom hojning av effektgranserna fran 255 kilowatt
till 500 kilowatt for elektrisk kraft som framstalls fran sol, fran 125 kilowatt
till 250 kilowatt for elektrisk kraft som framstalls fran vind eller vagor och
fran 50 kilowatt till 100 kilowatt i 6vriga fall. Den befintliga skattened-
séttningen i form av avdrag i deklarationen for egenproducerad fornybar el,
inklusive solel, utvidgas till fullstdndig skattebefrielse. Effektgréanserna for
skattenedsattningen i form av avdrag héjs pa motsvarande satt som effekt-
granserna for undantaget fran skatteplikt. Andringarna ska trada i kraft den 1
juli 2021.

Regeringen beddmer att forslaget till fullstdndig skattebefrielse i form av
avdrag kan omfattas av den allmédnna gruppundantagsforordningen.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 volym
1 a avsnitt 6.22.3) bedémningen att det nuvarande undantaget fran skatteplikt
inte utgor ett statligt stdd enligt reglerna i EUF-férdraget. | samma proposition
gjorde regeringen aven bedémningen att undantaget fran skatteplikt i princip
enbart bor galla for den el som forbrukas hos producenten och att
effektgransen i undantaget bor traffa dels elproduktionsenheten som sadan,
dels den sammanlagda effekten som en elproducent forfogar dver. Detta
motiverades bl.a. med att utan begrénsningarna skulle risken for sned-
vridningar mellan producenter och egenproducenter forstarkas och dérmed
skulle dven frdgan om undantaget fran skatteplikt r att betrakta som ett statligt
stod i EUF-fordragets mening i hog grad aktualiseras.

Regeringen har beddmt att skattenedsattningen omfattas av den allménna
gruppundantagsforordningen (prop. 2016/17:141 Utvidgad skattebefrielse for
egenproducerad fornybar el avsnitt 5.2). Nedsattning medges inte stdd-
mottagare som ar foretag utan ratt till statligt stéd. En forutsattning for
nedséttning som under ett ar 6verskrider 15 000 euro ar att den skattskyldige
lamnar uppgifter om stédmottagare.

Regeringen har tidigare gjort beddmningen att det med beaktande av den
administrativa bérdan vore mest lampligt att medge skattebefrielse genom
undantag fran skatteplikt. Regeringen beslutade mot denna bakgrund den 30
augusti 2018 lagradsremissen Ytterligare utvidgning av skattebefrielsen for
egenproducerad el. Lagradsremissen innehaller ett forslag till undantag fran
beskattning for el, inklusive solel, som framstélls av aktorer vars sammanlagda
produktionskapacitet Gverskrider gransen i det nuvarande undantaget fran
skatteplikt men dar elen uppfyller Gverforingskravet och kravet pa de
individuella anlaggningarnas storlek. I lagradsremissen framfordes aven att
regeringens ambition &r att den producent som har flera mindre solelan-
laggningar som tillsammans uppgar till 255 kilowatt eller mer ska fa sankt
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skatt och pa sikt kunna bli helt skattebefriad. Ambitionen omfattar el fran
solelanlaggningar som understiger 255 kilowatt och sdledes inte de allra
storsta solelanlaggningarna. Regeringen gjorde i lagradsremissen bedom-
ningen att det foreslagna undantaget fran skatteplikt bor provas direkt mot
EUF-fordragets statsstodsregler. En forutsattning for att kunna ga vidare med
lagforslaget beddmdes darfor vara att Europeiska kommissionen godkénde
skattebefrielsen.

Efter beslutet om lagradsremiss anmalde regeringen i oktober 2018 arendet
till Europeiska kommissionen for godkannande av undantag fran beskattning
for denna el, inklusive solel, for eget bruk. Vid de underhandskontakter som
&gt rum mellan Regeringskansliet och kommissionen som en féljd av anmélan
har det tydligt framgatt att det inte kommer att vara méjligt att godkanna ett
sddant undantag som omfattas av anmalan. For att atgarden ska kunna
godkénnas skulle det foreslagna undantaget fran skatteplikt bl.a. behova
inskrankas sa att foretag i ekonomiska svarigheter inte ges ndgon nedsattning
och det skulle vara ndédvandigt att samla in uppgifter om individuella
stodmottagare och hur stora skattelattnader som de far. Vid underhands-
kontakter med kommissionen har det dock dven framkommit att det &r mojligt
att bevilja fullstandig skattebefrielse enligt artikel 15.1.b i energiskatte-
direktivet for producenter av férnybar energi inom ramen for artikel 44 GBER,
sd lange aven 6vriga villkor i GBER é&r uppfyllida. Detta skulle exempelvis
kunna ske genom en utvidgning av den befintliga skattenedséttningen genom
avdrag eftersom den redan innehéller nodvandiga regler for att uppfylla de
ovanndmnda kraven. Det har vid underhands-kontakter framkommit att
kommissionen gjorde bedémningen att det tidigare foreslagna undantaget fran
skatteplikt, s som det ar utformat enligt lagradsremissen och anmalan, inte
skulle kunna godkannas utifran EU:s statsstodsregler.

For att ett undantag fran skatteplikt skulle kunna godkannas skulle det
kréavts att det gjordes ett antal &ndringar i forslaget. Det rérde sig om begrén-
sningar och regleringar som inte finns i nuvarande undantag fran skatteplikt.
Forandringarna av undantaget fran skatteplikt skulle dels innebéra inskrank-
ningar av undantaget i férhallande till nuvarande undantag, dels medféra saval
skattekonsekvenser som en 6kning av den administrativa bordan for andra
aktorer som interagerar med framstallaren. Sadana andringar skulle std i direkt
strid med den anmalda &tgardens syften. Mot denna bakgrund bedomer
regeringen att det inte ar lampligt att dvervaga ett andrat forslag om utvidgning
av undantaget frdn skatteplikt utifrdn de forutsattningar som foreldg i
lagradsremissen. I linje med regeringens ambition att det ska vara enklare och
mer lonsamt att investera i fornybar energi for eget bruk finns det enligt
regeringen skal att overvdga andra &ndringar i bestdimmelserna om
skattenedsattning och undantag fran skatteplikt.
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Utvidgning av effektgransen i undantaget fran skatteplikt

Enligt nuvarande bestammelser forutsatter undantaget fran skatteplikt att elen
framstéllts i en anldggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av
mindre an 50 kilowatt, av ndgon som forfogar éver en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre an 50 kilowatt. Om den elen framstélls fran sol ska
detta i stallet motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt, och om elen
framstalls fran vind eller vagor ska det i stallet motsvaras av 125 kilowatt
installerad generatoreffekt. For annan energikélla utan generator ska det
motsvaras av 50 kilowatt installerad effekt. De effektgranser som i dag géller
for undantaget har motiverats med bl.a. att utan begrénsningarna skulle risken
for snedvridningar mellan producenter och egenproducenter forstarkas och
darmed skulle dven frdgan om undantaget fran skatteplikt ar att betrakta som
ett statligt stod i EUF-férdragets mening i hog grad aktualiseras.

I linje med regeringens ambition att det ska vara enklare och mer lénsamt
att investera i fornybar energi for eget bruk anser regeringen att det finns skél
att utdka skattebefrielsen for egen produktion av fornybar el, inklusive solel,
och genomfdra en hojning av effektgranserna. Regeringen foreslar darfor att
effektgranserna for nar undantag fran energiskatten pa el medges hojs fran 255
kilowatt till 500 kilowatt for el som framstalls fran sol, fran 125 kilowatt till
250 kilowatt for el som framstalls fran vind eller végor samt frén 50 kilowatt
till 100 kilowatt for 6vrig el. Ett flertal remissinstanser, sdsom Energi-
marknadsinspektionen, Naturvardsverket, Riksbyggen, Féretagarna, Sveriges
Allmannyttiga Bostadsféretag, Fastighetsdgarna, Svensk solenergi och Solel-
kommissionen, har uttryckt stod for forslaget. Fastighetsdgarna, Svensk
Solenergi och Solelkommissionen har dven anfort att regeringen bor fortsatta
och ga langre och helt skattebefria egenanvand fornybar el. De anfér bl.a. att
nagon begransning inte ar nodvandig for att undvika konflikt med EU-ratten.

Regeringen anser, till skillnad fran vad Fastighetsagarna, Svensk Solenergi
och Solelkommissionen har uttryckt i sina remissvar, att undantaget bor
begréansas for att undvika konflikt med EU-rétten — detta &ven med beaktande
av vad ndmnda remissinstanser har anfért om att vissa andra lander har mer
generfsa undantag och att det har skett fordndringar inom EU-rétten.
Regeringen noterar att vid bedémningen av om en &tgard utgor ett statligt stod
eller inte utgar bedémningen bl.a. fran det nationella referenssystemet, dvs.
vad som normalt géller for aktorer pa den aktuella marknaden.

Fullstandig skattebefrielse genom avdrag for férnybar
egenproducerad el fran mindre anlaggningar

Forslaget i den tidigare lagradsremissen syftade till att ge full skattebefrielse
till producenter vars sammanlagda produktionskapacitet Overstiger de
nuvarande effektgranserna i undantaget fran skatteplikt men vars anlaggningar
var for sig uppfyller effektgranserna och kravet pa att elen inte ska 6verforas
till ett koncessionspliktigt nat. Vissa av dessa producenter kommer att
omfattas av undantaget fran skatteplikt genom de hojda effektgranser som
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foreslas ovan. For de Gvriga av dessa producenter foreslar regeringen att
skattebefrielsen medges genom avdrag.

En avdragslosning har vissa fordelar i forhallande till en 16sning med
skattebefrielse genom undantag, sérskilt vad galler mojligheterna att utforma
bestammelserna sé att de ar férenliga med EU:s statsstodsregler. Den huvud-
sakliga fordelen &r att det & mojligt att l&gga in villkor for vem och i vilka
situationer som avdrag medges, utan att det paverkar andra aktérer. Sddana
villkor géller redan i dag for den nuvarande avdragsbestdmmelsen och innebér
bl.a. att avdrag inte medges foretag i ekonomiska svarigheter eller foretag som
ar foremal for betalningskrav p& grundval av ett tidigare kommissionsbeslut
som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden och att
uppgift om stédmottagare maste anges i vissa fall. Dessa begransningar
medfér en nagot sndvare skattebefrielse &n den tidigare foreslagna
undantagslosningen eftersom vissa foretag inte kommer att kunna fa den fulla
skattebefrielsen. Detta bedoms dock endast gélla ett fatal foretag. For att uppna
den fordel ur statsstodsperspektiv som namnts ovan beddms det som viktigt
att de begransningar for avdrag som géller i dag i dessa avseenden géller dven
fortséttningsvis.

Det nuvarande avdraget dr begréansat till el fran férnybara kéllor. Mot
bakgrund av att det huvudsakliga syftet med avdraget &r att gynna
utvecklingen av fornybar el foreslds motsvarande begransning galla dven
fortséttningsvis.

De effektgranser som galler for avdraget foreslas andras i motsvarande
utstrackning som effektgranserna for undantaget fran skatt.

Sammantaget foreslar regeringen séaledes att den befintliga skatte-
nedséttningen i form av avdrag i deklarationen for fornybar el, inklusive solel,
utvidgas till full skattebefrielse och att effektgranserna hojs.

Motionen

I motion 2020/21:3901 av Eric Westroth m.fl. (SD) foreslés att riksdagen
avslar propositionen. Motiondrerna anfor bl.a. att en utdkad befrielse fran
energiskatt for egenproducerad el kan komma att pdverka konkurrens-
situationen for dem som saljer el i férhallande till egenproduktion samt aven
indirekt paverka konkurrenssituationen for fjarrvarme och fjarrkyla. Dessa
snedvridande konkurrensproblem bortser regeringen fran eftersom man
beddmer att volymerna av egenproducerad el i nuldget ar begransade och att
effekterna darfor ar sma.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar regeringens ambition att det ska vara enklare och mer
lIénsamt att investera i fornybar energi for eget bruk. Utskottet anser likt
regeringen att stod till produktion av fornybar energi for eget bruk i form av
avdrag har vissa fordelar i forhéallande till en lésning med skattebefrielse
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genom undantag. Den huvudsakliga fordelen &r att det ar mojligt att l&gga in
villkor for vem och i vilka situationer som avdrag medges, utan att det
paverkar andra aktorer. Utskottet vill understryka att det ar en viktig princip
for skattepolitiken att regelverket &r forenligt med EU-réatten. Regeringens
forslag &r enligt utskottets beddmning utformat i enlighet med EU-réattens
regler om statligt stod. Utskottet har i 6vrigt inget att anmarka pa forslaget och
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
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Reservation

Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3901 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
avslar proposition 2020/21:113.

Stallningstagande

Vi ar av uppfattningen att elmarknaden i hogre grad maste praglas av en mer
balanserad och rattvis marknad. Ett forsta steg i den riktningen &r att avveckla
befintliga skattesubventioner som pa olika satt snedvrider marknadens
funktionssatt. Att som regeringen foreslar ytterligare utéka befintliga
skattesubventioner vore daremot &n mer kontraproduktivt. En utdkad befrielse
fran energiskatt for egenproducerad el kan komma att paverka konkurrens-
situationen for dem som séljer el i férhallande till egenproduktion samt aven
indirekt péverka konkurrenssituationen for fjarrvarme och fjarrkyla. Dessa
snedvridande konkurrensproblem bortses ifrdn med motiveringen att
volymerna av egenproducerad el i nuldget bedéms som begrénsade och att
effekterna darfor ar sma. De beteendeforandringar som antas uppsta pa langre
sikt och som antas dka volymerna av egenproducerad el avsevart bor vara en
grund for analysen av reformen. Men regeringens forslag saknar en mer
fullstandig analys av hur det paverkar konkurrenssituationen mellan aktorer
och hur det kompletterar andra subventioner pd omradet. Konsekvens-
utredningens kvalitet hade behovt héjas avsevart sa att det tydligare hade
kunnat framga vilka aspekter som beaktats och som paverkat valet av
effektgrans i undantaget fran skatteplikt. Forslaget ar riktat till stora
anlaggningar och traffar inte vanliga villor som ofta har en solcellsanlaggning
med bara en brakdel av det kilowattantal som anges i forslaget. Hushall som
tillampar detta regelverk ar redan téckta av de grénser som &r géllande. Den
samlade beddmningen gor att vi valjer att avstyrka regeringens proposition i
sin helhet.



Sarskilda yttranden

1. Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Vi delar ambitionen att det ska bli enklare och mer I6nsamt att investera i
fornybar energi for eget bruk. Syftet med regeringens forslag &r gott, men det
saknas en analys av konsekvenserna vid en ¢kad utbyggnad av solcells-
anlaggningar. Befrielsen fran energiskatt for egenproducerad el kommer med
all sakerhet att paverka konkurrenssituationen for de som saljer el i forhallande
till egenproduktion. Vi anser dock att det &r tveksamt att det finns ett storre
behov av att skattesubventionera kommersiella aktdrers egenkonsumerade
elproduktion. Aven konkurrenssituationen for fjarrvarme och fjarrkyla
kommer indirekt att paverkas av forslaget. | propositionen tonas riskerna for
konkurrenssnedvridning ner med motiveringen att volymerna av egen-
producerad el ar sma. Eftersom sol-, vind- och vagenergi inte ar planerbara
behdvs det annan, planerbar produktion for att balansera systemet. Samtidigt
leder ett Okat inslag av vaderberoende elproduktion till nedpressning av
elpriset vid gynnsamt vader, ndgot som forsamrar de ekonomiska incitamenten
for planerbar produktion. Vi anser att styrmedel ska vara teknik- och
aktdrsneutrala. Vidare anser vi att fornyelsebara véderberoende energikéllor
ska kombineras med satsningar pd planerbar och pélitlig karnkraft och
vattenkraft. Sverige behdver en energimix som kan sékerstalla elleveranser till
konkurrenskraftiga priser dygnet runt, aret om. Trots ovan anférda synpunkter
stder vi utskottets stallningstagande.

2. Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el (C)

Per Asling (C) anfor:

Intresset for solenergi vaxer bland sdval hushall och foretag som det offentliga.
P4 bara ndgra ar har antalet natanslutna solcellsanlaggningar mer &n
fordubblats och med detta har det skett en kraftig 6kning av den installerade
effekten. Alltfler av landets fastighetsdgare, sarskilt innehavare av stora tak
sdsom handelsplatser, logistikbyggnader, samhallsbyggnader och flerbostads-
hus vill utveckla sin egenproduktion av férnybar el. Det ar for manga foretag
en helt naturlig del av dagens affarsmodell. Tyvérr innebdr dagens skatteregler
en begransning. Den hojda gransen fran 255 kilowattimmar till 500 kilo-
wattimmar ar visserligen ett steg framat men det ar orimligt att inte Sverige
foljer efter andra lander inom EU som valt att ga langre. Det rimliga ar givetvis
att inte ha ndgon grans. Innan detta sker kan Sverige inte ta det stora steget
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SARSKILDA YTTRANDEN

mot att bli ett land i framkant nar det géller solenergi. Jag och mitt parti star
bakom fdrslagen i propositionen men anser att gransen bor hojas.

3. Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Eftersom Kristdemokraternas budgetalternativ foll i riksdagens votering om
rambeslutet om budgeten 2021 avstar jag fran stallningstagande i drendet om
utékad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:113 Utckad befrielse fran energiskatt for
egenproducerad el:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Foljdmotionen

2020/21:3901 av Eric Westroth m.fl. (SD):
Riksdagen avslar proposition 2020/21:113.

2020/21:5kU25
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 2 och 10 §§ lagen (1994:1776) om skatt

pé energi ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
2§
Elektrisk kraft &r inte skattepliktig om den

1. framstéllts

a)i en anldggning med en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre #n 50 kilowatt,

b) av ndgon som forfogar dver en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre 4n 50 kilowatt,
och

a)i en anldggning med en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre 4n 700 kilowatt,

b) av ndgon som forfogar 6ver en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn 700 kilowatt,
och

c) den elektriska kraften inte har 6verforts till ett koncessionspliktigt nét,

2. till lagre effekt @n S50 kilowatt utan ersittning Overforts av en
producent eller en nétinnehavare till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller nitinnehavaren,

3. framstillts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstillning av
elektrisk kraft,

5. framstillts i ett reservkrafts-
aggregat och inte har dverforts till
ett koncessionspliktigt nét, eller

6. framstdllts

a)i en anldggning med en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn 100 kilowatt,

b) fran brdnsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1-6,

¢) av nagon som forfogar éver en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn 100 kilowatt,
och
d) den elektriska krafien inte har
overforts till ett koncessionspliktigt
ndt.

3. framstillts och forbrukats pa
ett fartyg eller annat transport-
medel,

4. forbrukats for framstdllning av
elektrisk kraft, eller

5. framstéllts i ett reservkrafts-
aggregat och inte har dverforts till
ett koncessionspliktigt nét.

Vad som anges i forsta stycket 1 a respektive b om den installerade
generatoreffekten ska for elektrisk kraft som framstélls fran

! Senaste lydelse 2018:1887.



1.vind eller vagor, i stillet
motsvaras av /25  kilowatt
installerad generatoreffekt,

2.sol, i stdllet motsvaras av
255 kilowatt installerad toppeffekt,
och

3.annan  energikidlla  utan
generator, i stdllet motsvaras av
50 kilowatt installerad effekt.

Nir elektrisk kraft framstlls fran
olika  energikdllor ska, vid
bedémningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1 a, b respektive 6 c,
de installerade effekterna ldggas
samman. Vid sammanliggningen
ska de effekter som anges i andra
stycket forst riknas om till
motsvarande 50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid beddmningen
av forutséttningarna i forsta stycket
1 a respektive b. Vid bedomningen
av forutsdttningarna i 6 ¢ ska
omrdkning forst ske till mot-
svarande 100 kilowatt installerad
generatoreffekt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1.vind eller vagor, i stillet
motsvaras av 250  kilowatt
installerad generatoreffekt,

2.sol, i stdllet motsvaras av
500 kilowatt installerad toppeffekt,
och

3.annan  energikdlla  utan
generator, i stdllet motsvaras av
100 kilowatt installerad effekt.

Nir elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikdllor ska, vid
bedémningen av forutsittningarna i
forsta stycket 1 a respektive b, de
installerade  effekterna  ldggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som anges i andra
stycket forst rdknas om till
motsvarande 100 kilowatt
installerad  generatoreffekt  vid
bedomningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1 a respektive b.

10 §2
Den som &r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora avdrag

for skatt pa elektrisk kraft, om

1. denne framstéllt den elektriska
kraften fran férnybara killor i en
anldggning med en sammanlagd
installerad  generatoreffekt av
mindre dn 50 kilowatt, och

1. denne framstillt den elektriska
kraften fran fornybara killor i en
anldggning med en sammanlagd
installerad  generatoreffekt av
mindre dn /00 kilowatt, och

2. den elektriska kraften inte har 6verforts till ett koncessionspliktigt nit.
Den installerade generatoreffekten ska for elektrisk kraft som framstills

fran

I.vind eller vagor, i stillet
motsvaras av /25  kilowatt
installerad generatoreffekt,

2.sol, i stillet motsvaras av
255 kilowatt installerad toppeftekt,
och

3. annan energikdlla  utan
generator, i stédllet motsvaras av
50 kilowatt installerad effekt.

Niér elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikédllor ska, vid

2 Senaste lydelse 2020:1045.

I.vind eller vagor, i stéllet
motsvaras av 250  kilowatt
installerad generatoreffekt,

2.sol, i stillet motsvaras av
500 kilowatt installerad toppeffekt,
och

3. annan energikdlla  utan
generator, i stdllet motsvaras av
100 kilowatt installerad effekt.

Niér elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikidllor ska, vid
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

bedémningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1, de installerade
effekterna ldggas samman. Vid
sammanlidggningen ska de effekter
som anges i andra stycket forst
rdknas om till motsvarande
50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid beddmningen
av forutséttningarna i forsta stycket
1.

Avdrag enligt forsta stycket
medges med skillnaden mellan den

skattesats  som  gdllde  vid
skattskyldighetens  intride  och
0,6 dre per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.

Avdrag enligt forsta stycket fér
endast medges i den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av
foregaende bestammelser.

bedomningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1, de installerade
effekterna ldggas samman. Vid
sammanlédggningen ska de effekter
som anges i andra stycket forst
rdknas om till motsvarande
100 kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedémningen
av forutsittningarna i forsta stycket
1.

Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges i den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av
foregdende bestimmelser.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektrisk kraft som

framstillts fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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