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Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 21 januari 2021 att ge bl.a. néringsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver regeringens proposition 2020/21:60 Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation for Sverige och eventuella foljdmotioner i
de delar som rér naringsutskottets beredningsomréde.

Enligt riksdagsordningen ska néringsutskottet bl.a. bereda &renden om
allménna riktlinjer for naringspolitiken och darmed sammanhangande
forskningsfragor, immaterialratt och energipolitik. Naringsutskottet begransar
sitt yttrande till foljande forslag: motionerna 2020/21:3805 (SD) yrkandena 3,
8 och 9, 2020/21:3813 (V) yrkandena 6, 13 och 14, 2020/21:3833 (KD)
yrkandena 4, 13 och 27 och 2020/21:3834 (M) yrkandena 1, 16, 24 och 25.

Néringsutskottet forordar att utbildningsutskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD) och ett sérskilt
yttrande (L).
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Utskottets Overviganden

Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige

Propositionen

| propositionen presenterar regeringen inriktningen for forskningspolitiken for
aren 2021-2024. Politiken utgér frin malet att Sverige ska vara ett av varldens
framsta forsknings- och innovationslander och en framstdende kunskaps-
nation. I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) lamnade regeringen
forslag och redovisade bedomningar om 6kade medel till forskning och inno-
vation. | propositionen presenteras satsningarna narmare. Regeringen fokuse-
rar pa samhallsutmaningar inom sex omraden som den anser att den strategiska
forskningen och innovationssatsningarna behdver ta sig an — klimat och mil;jo,
halsa och vélférd, digitalisering, kompetensforsérjning och arbetsliv samt ett
demokratiskt och starkt samhalle. Nar det galler innovation framhaller reger-
ingen att innovationssystemet ska starkas med satsningar som avser bl.a.
strategiska innovationsprogram, forskningsinstitut, test- och demonstrations-
miljoer och sénkta trosklar for nyttiggérande och kommersialisering. Reger-
ingen anfor att dessa satsningar kommer att bidra till att mota samhallsut-
maningarna, nyttiggora forskningsresultat och stirka Sverige som kunskaps-
nation.

Regeringen konstaterar att Sverige och varlden star infor stora utmaningar
som kraver ny kunskap och framhaller att pandemin mer &n ndgonsin visat
vikten av forskning for att mota sddana samhallsutmaningar. Regeringen anser
darfor att det a&r mycket angeléget att fortsatta med strategiska forsknings- och
innovationssatsningar som kopplar till nationella och globala samhéllsutman-
ingar. Agenda 2030 och Parisavtalet utgor viktiga referenspunkter for reger-
ingens prioriteringar. Nar det galler politikens inriktning framhaller regeringen
bl.a. att investeringar i kunskap bygger ett starkt samhélle och malsittningen
att Sverige ska vara en ledande forskningsnation. Regeringen presenterar
vidare 6vergripande satsningar pa bl.a. strategiska forsknings- och innova-
tionssatsningar som ska moéta samhallets utmaningar, forskningsinfrastruktur
for utveckling och tillvaxt, starkt innovationskraft och en nationell strategi for
EU-samarbetet inom forskning och innovation.

Regeringen framhaller att Sverige ar ett av varldens mest innovativa lander,
men konstaterar samtidigt att det dven fortsattningsvis behovs investeringar
for att bibehalla och utveckla innovationssystemet och konkurrenskraften. Det
nationella innovationssystemet behdver darfor enligt regeringen starkas och
utvecklas for att moéta samhallsutmaningar, nyttiggdra forskningsresultat och
stérka det globalt konkurrensutsatta néringslivet i hela landet. Regeringen ser
ett behov av att stimulera naringslivets fortsatta férmaga att investera i forsk-
ning och innovation, sarskilt forskningsintensiva sma och medelstora foretag,
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for att framja samhéllets omstallning och néringslivets omstart och férnyelse.
De innovationssatsningar som foreslas riktas bl.a. till forbattrad samverkan
mellan stora sdval som sma och medelstora foretag, larosaten, forsknings-
institut och offentlig sektor i hela landet. Parallellt skapas forutsattningar som
bidrar till en omstéllning och héllbar utveckling i linje med Agenda 2030 dar
innovation spelar en central roll vid adressering av globala utmaningar.

Regeringen konstaterar att varldsekonomins omstéllning fran fysiska till
immateriella tillgdngar har accelererat sedan betankandet Okat virdeskapande
ur immateriella tillgangar (SOU 2015:16) redovisades, liksom &ven utveck-
lingen av ett ppet vetenskapssystem. Regeringen anser att vikten av att dessa
tillgdngar hanteras strategiskt darmed har fortsatt att oka. Det handlar t.ex. om
att skydda forskningsresultat sa att svensk konkurrenskraft och nyttiggorandet
av svenska innovationer kan fortsatta att 6ka. For att dstadkomma en sadan
utveckling anser regeringen att forskare och entreprendrer behdver medvetan-
degdras om vilka immateriella tillgdngar man besitter, och medvetet valjer att
hantera dessa tillgangar strategiskt. Regeringen uppger att fragan for narvaran-
de bereds i Regeringskansliet.

Regeringen framhaller att tillgangen till relevanta test- och demonstrations-
miljoer i alla delar av landet utgdr en central funktion i ett valfungerande och
internationellt konkurrenskraftigt innovationssystem. Eftersom dessa miljoer
ofta kraver stora investeringar som de flesta foretag inte har rad att vare sig
bygga eller driva menar regeringen att offentliga investeringar fran bl.a. staten
och regionerna manga géanger ar en forutsattning. Regeringen anser darfor att
det bor genomféras insatser inom test och demo inom de fem samhéllsutma-
ningar som &ven omfattar regeringens fyra samverkansprogram. Regeringen
tillfor darfor medel till Vinnova bl.a. for vidareutveckling och investeringar i
test och demo samt for att stimulera nyetableringar av test och demo bade i
privat och i offentlig regi, sdval som starkt internationellt samarbete.

For att Sverige ska kunna vara ett av vérldens frémsta forsknings- och inno-
vationslander anser regeringen att det ar viktigt att sakerstélla att den statliga
organisationen for forsknings- och innovationsfinansiering ar vél anpassad till
samhallsutmaningarna och fungerar pa ett andamalsenligt, kvalitativt, samord-
nat och kostnadseffektivt sétt. Det handlar dels om de statliga forskningsfinan-
siarerna, dels om 6vriga myndigheters forsknings- och innovationsfinansie-
ring. Regeringen anfor att den darfor ser skal att géra en dversyn av den stat-
liga forskningsfinansieringen.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3834 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1
pétalas att svensk forsknings- och innovationspolitik behdver en ny agenda
som sétter vetenskaplig kvalitet och excellens framst. Motionarerna framhaller
att svenska larosaten och svenskt naringsliv genom ett avsevart stérre fokus pa
att bygga excellenta forsknings- och innovationsmiljoer kring svenska styrke-
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omraden kan konkurrera med varldens framsta vetenskaps- och innovations-
miljoer. | yrkande 16 efterfragas vidare ett tydligt och valfungerande regelverk
for icke-materiella tillgangar for att frimja innovation och entreprendrskap.
Vidare forordar motiondrerna i yrkande 24 ett tillkdnnagivande om att forsk-
ningsradet Formas ska gora en vidare avvagning och analys av hur behovet av
forskning och innovation ser ut nér det géller gréna brénslen. Formas bor
darefter initiera nya forskningsutlysningar som nar forskningsradet finner ar
lampligt inkluderar utveckling och innovation i samverkan med andra aktorer,
t.ex. RISE och Vinnova. Nar det galler det nationella forskningsprogrammet
for klimatet framhaller motionarerna i yrkande 25 vikten av att det finns en
helhetssyn pa klimatfrigans manga dimensioner. Motionarerna star bakom
regeringens 6kade satsningar pa det nationella programmet for klimatet, men
man vill se mer och hanvisar till satsningar som presenterats i Moderaternas
budgetmotion for 2021. Budgetmotionen omfattar bl.a. 6kade medel for
forskning och innovation och test- och demoanldggningar i en riktad satsning.

I kommittémotion 2020/21:3805 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3
efterfragas en kraftfull satsning pa forskning om fjarde generationens karn-
kraft, och motionérerna forordar att ett nationellt forskningsprogram som
administreras av Formas aven ska innehalla forskning om framtida kérnkraft.
Motiondrerna férordar vidare i yrkande 8 att riksdagen ska uppmana reger-
ingen att snabbutreda vilka for- respektive nackdelar det finns med att sl& ihop
alla eller vissa av forsknings- och innovationsraden Vetenskapsradet, Formas,
Forte och Vinnova. Om utredningen kommer fram till att fordelarna évervager
bor regeringen ocksa agera i enlighet med det. Nar det galler innovations-
politiken framhéaller motionarerna i yrkande 9 vikten av att regeringen saker-
stéller att det genomfors tillforlitliga effektutvarderingar. Motionérerna anfor
att det i en sarskild granskning av tva av Vinnovas stédprogram inte gick att
sakerstalla nagra positiva effekter av stdden och att Riksrevisionen i en nyligen
genomford granskning pavisat att det finns allvarliga brister i effektutvarde-
ringen av naringspolitiken och déribland innovationsstoden.

I kommittémotion 2020/21:3813 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V)
yrkande 6 férordas att riksdagen ska uppmana regeringen att utreda inférandet
av ett mal om att hogst halften av samtliga statligt finansierade forsknings- och
innovationsanslag ska ga till man som forskar. For att starka innovationskraft-
en framhalls vidare i yrkande 13 att patent hos smaféretag, startup-foretag och
uppfinnare behéver sikerstallas. Motionarerna anfor att patentrattegangar
bade &r dyra och tar lang tid och anser att det bor utredas hur patentrattighet-
erna kan starkas och obalansen mellan parterna vid rattegdngar minimeras.
Vidare forordas i yrkande 14 att regeringen ska tillsatta en utredning om hur
man kan 6ka kunskapen och 6ka forskningen om kooperativ och alternativa
foretagsformer. Motionérerna menar att det bl.a. behévs mer kunskap om hur
kooperativa arbetaragda foretag och foretagsformer kan rustas infor framtida
kriser.

I kommittémotion 2020/21:3833 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4
forordas att det ska tillsattas en utredning i syfte att sékerstélla att all statlig
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forskningsfinansiering ska fordelas genom en kvalitetsprocess som den som
Vetenskapsradet har. Nar det galler strategiska forskningssatsningar foreslas i
yrkande 13 att det ska anslas resurser till forskning kring karnkraften och dess
bidrag till att sékra framtidens energiforsorjning i enlighet med den inriktning
som Kristdemokraterna férordade i sin budgetmotion fér 2021. Motionérerna
anfor vidare att Sverige behdver fler personer och féretag som ser vardet av
att vaga prova att omvandla en idé till innovation. Dagens villkor nar det géller
det immateriella vardeskapandet missgynnar mindre aktdrer som t.ex. startup-
foretag, universitetsforskare och enskilda uppfinnare, enligt motionérerna. 1
yrkande 27 forordas darfor att regeringen ska tillsatta en utredning som ska se
éver hur de ekonomiska obalanserna vid rattegangar om patent paverkar inno-
vationsviljan och foresla forandringar med internationella jamfarelser som
inspiration.

Vissa kompletterande uppgifter

Aviserade propositioner och skrivelser

Inriktningen for forskning och innovation inom energiomréadet for aren 2021
2024 kommer att anges i en sarskild proposition. Enligt propositionsférteck-
ningen avser regeringen att 6verlamna en sadan proposition till riksdagen den
2 mars 2021.

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om
effektutvérderingar av naringspolitiska insatser ska dverlamnas till riksdagen
senast den 22 april 2021.

Vinnovas regleringsbrev

I regeringens regleringsbrev for Vinnova budgetaret 2021 framgar att myndig-
heten ska genomfdra minst tva utvarderingar av genomforda insatser. De in-
satser som utvdrderas ska vara av budget- och verksamhetsmaéssig betydelse
och extern expertis ska nyttjas. Ett jamstélldhetsperspektiv ska inga i utvérde-
ringen. Vinnova ska vidare fora dialog med Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys) om vilka insatser som utvarderas
och metoder inklusive utvarderingsbarhet for detta. Utvarderingarna ska om-
fatta resultat och nar det ar mojligt effekter av stodet frdn myndigheten. Upp-
draget ska redovisas till regeringen senast den 31 mars 2022.

Vinnova ska vidare fortsétta utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering
i syfte att verksamheten ska bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska malen
(skr. 2016/17:10). Myndigheten ska redovisa inriktningen for det fortsatta
arbetet med jamstalldhetsintegrering for aren 20222025 till regeringen senast
den 1 september 2021.
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Mal om patentintrang

I mal om patentintrang ar det normalt enskilda som tvistar inom ramen for en
civilprocess. Patentintrang kan dock dven behandlas inom ramen for en straff-
process dar den som uppsatligen eller av oaktsamhet har begatt ett patent-
intrang kan domas till boter eller fangelse. En forutséttning for att en aklagare
ska vacka atal for brottet ar att malsaganden gor en atalsanmalan och att tal
motiveras fran allmén synpunkt (57 § patentlagen). Hosten 2016 inrattades tva
specialdomstolar (Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknads-
dverdomstolen) som ska handldgga i princip samtliga landets immaterial-
rattsliga, konkurrensrattsliga och marknadsforingsrattsliga mal och arenden.
Avsikten med domstolarna ar att 6ka kvaliteten i démandet och att uppnd en
effektivare rattsprocess for immaterialrattsmalen. | betankandet Ett enhetligt
patentskydd i EU (bet. 2013/14:NU21) framholl utskottet att det enhetliga
patentsystemet kommer att innebéra att sokande enklare, snabbare och
billigare kan fa patentskydd med stor utbredning. En patenthavare som vill
forsvara sitt patent kommer i det nya systemet att kunna vécka talan i en enda
domstol i stéllet for att som i dag behdva géra det i olika lander. For patent-
havarna innebér det en 6kad forutsebarhet och minskade kostnader.

Den 1 september 2020 genomfoérdes lagandringar (prop. 2019/20:149, bet.
2019/20:NU18) som innebér att kraven for att vacka allmant atal nar det galler
patentintrdng sanktes nagot i férhallande till vad som géllde tidigare.

Varen 2020 behandlade utskottet liknande yrkanden som de nu aktuella om
mal om patentintrang. | betankandet (bet. 2019/20:NU18) redogjorde utskottet
for att det enligt uppgift fran Regeringskansliet fanns indikationer pé forkort-
ade handlaggningstider for immaterialrattsliga mal. Patent- och marknads-
domstolens egna uppgifter visade bl.a. pa att antalet inneliggande patentmal
som ar aldre an tva ar hade minskat fran 29 till 11 procent sedan domstols-
reformen tradde i kraft samt att 75 procent av de allmdnna immaterialréttsliga
tvistemalen avgjordes inom 10,7 manader. Motsvarande siffra frdn Stock-
holms tingsratt innan domstolsreformen genomfordes var ett och ett halvt ar.
Av Sveriges Domstolars arsredovisning fér 2019 framgick vidare att Patent-
och marknadsdomstolen under saval 2017 och 2018 som 2019 avgjorde fler
immaterialréttsliga mél och drenden an vad som inkommit. Regeringskansliet
uppgav éven att regeringen arbetade pa EU-niva for att i detta sammanhang
skapa battre forutsattningar for sma och medelstora féretag, bl.a. inom ramen
for det enhetliga europeiska patentsystemet. Fokus for arbetet angavs vara att
skapa en snabb och effektiv domstolsprocess inte minst for sma aktorer.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och anforde bl.a. att det hade genom-
forts forandringar som enligt utskottets uppfattning bor leda till att handlagg-
ningstiderna forkortas och processkostnaderna minskar, vilket utskottet ocksé
tidigare anfort. Utskottet anség ocksa att det fortjanades att ater namnas att det
t.ex. har inréttats sérskilda patent- och marknadsdomstolar som innebér 6kad
forutsebarhet och minskade kostnader for patenthavarna.

Nar det géller frigan om tak for rattegdngskostnader i patenttvister uppger
Regeringskansliet att den svenska instéllningen under forhandlingarna om det
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enhetliga patentsystemet var mycket restriktiv. Skalen till det var bl.a. att det
for svensk del skulle innebara att man frangér det redan etablerade systemet
med generella begrénsningsregler for alla former av civilréttsliga ”smamal”
och den darut6ver grundlaggande principen om att den vinnande parten ska fa
ersattning for sina skaligen pakallade rattegangskostnader. Vidare skulle det
kunna skapa incitament for oseridsa foretag (s.k. patent-troll) att starta ogrund-
ade processer, utan nagon storre risk, som skulle vara till skada for patent-
havare. Flera remissinstanser var ocksa mycket kritiska till den har typen av
sarlosningar. Enligt uppgift fran Regeringskansliet skulle en sadan sarlésning
i nationell ratt for just patenthavare (men inte for t.ex. konsumenter) kunna bli
svar att motivera.

I ssmmanhanget kan &ven ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for
2021 redovisar arbetet med att informera om och bidra till en okad forstaelse
for hanteringen av immateriella tillgangar hos foretag och aktorer inom det
offentliga innovationssystemet. Vidare kan dven ndmnas att utredningen om
ett effektivare innovationsstdd vid universitet och hdgskolor, vars betdnkande
(SOU 2020:59) nu ar ute pa remiss, bl.a. foreslar flera &tgdrder som ska bidra
till ett mer strategiskt arbete med immateriella réttigheter.

Kommissionens meddelande om en handlingsplan for immateriella
rattigheter

Kommissionen anser att styrkorna som finns i EU:s regelverk for immateriella
rattigheter behdver vidareutvecklas genom att uppgradera regelverket dar det
finns behov och infora vélavvagda strategier for immateriella rattigheter for
att hjélpa foretag att dra nytta av sina uppfinningar och verk. I meddelandet
(COM(2020) 760) identifierar kommissionen flera utmaningar inom det
immaterialrattsliga omréadet, bl.a. att EU:s immaterialrattssystem fortfarande
ar alltfor fragmenterat med forfaranden som &r alltfér komplicerade, kost-
samma och ibland otydliga och att alltfér manga foretag och forskare inte drar
full nytta av de mojligheter som ett immaterialrattsligt skydd erbjuder. For att
méta utmaningarna foreslar kommissionen att ett antal tgarder ska vidtas pa
omradet som fokuserar pa att forbattra skyddet av immateriella rattigheter,
uppmuntra framforallt sma och medelstora foretag att effektivt anvanda sina
immateriella tillgangar, forenkla tillgangen till och delning av immaterial-
rattsligt skyddade tillgangar, bekampa intrdng i immateriella réttigheter och
verka for en rattvis spelplan pa global niva.

Den 11 februari 2021 hade utskottet en dverlaggning med regeringen om
den svenska standpunkten med anledning av kommissionens meddelande
(prot. 2020/21:23). Utskottet skriver ocksa ett granskningsutlatande om med-
delandet med planerad justering den 11 mars 2021.
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2020/21:NU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jamstalldhetsintegrering

Genom utvecklingsprogrammet for jamstélldhetsintegrering har regeringen
bl.a. gett Vinnova i uppdrag att ha ett jamstélldhetsperspektiv i alla besluts-
processer. | en utvardering av programmet konstaterar Statskontoret att Vin-
nova Okat andelen kvinnor som driver Vinnova-finansierade projekt inom
omradet sma och medelstora foretag. | budgetpropositionen fér 2020 (prop.
2019/20:1) framgar att Vinnovas bedémning var att insatserna kopplade till
myndighetens arbete for jamstélldhetsintegrering i bedémningsprocessen varit
framgangsrika. Det hade enligt myndigheten stimulerat utveckling och veri-
fiering av angreppsatt och metoder som gjort att VVinnova ndrmat sig de upp-
satta jamstalldhetsmalen.

Insatser for socialt foretagande

Regeringen fattade i februari 2018 beslut om en samlad strategi for sociala
foretag. Strategin har som mal att starka utvecklingen av sociala foretag sa att
dessa béttre kan delta i att 16sa utmaningar i samhallet samt bidra till att den
offentliga sektorn uppmaéarksammar och anvénder socialt féretagande och
sociala foretag som vardefulla aktorer i utvecklingen av ett hallbart samhélle.
Strategin innehaller fem utvecklingsomréden. Ett av dessa ar att utveckla kun-
skap och moétesplatser for att synliggéra socialt foretagande samt att 6ka den
nationella kunskapsspridningen, kunskapsutvecklingen och mdjligheten for
utdvare och potentiella utévare inom social innovation och socialt féretagande
att métas och stérkas.

Som ett led i arbetet med strategin gav regeringen i februari 2018 Tillvéxt-
verket i uppdrag (N2018/00713/FF) att bl.a. identifiera och genomféra insatser
som bidrar till att stimulera tillvaxt hos sociala foretag samt att stérka utveck-
lingen av och kunskapen om sociala entreprendrer och sociala foretag i hela
landet. En slutrapport av uppdraget ska Idmnas till Regeringskansliet senast
den 1 mars 2021.

Tillkannagivande om forskning om kéarnkraft

Varen 2019 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande om forskning om
karnkraft genom att bifalla en reservation i naringsutskottets betdnkande om
energipolitik (bet. 2018/19:NU14, rskr. 2018/19:253). | reservationen fram-
holl foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemo-
kraterna och Liberalerna bl.a. att det ar viktigt att Sverige kan behélla och
foradla forskningskompetens inom omradet for att kunna hantera befintliga
reaktorer och ha maéjlighet att bygga nya men ocksa avveckla éldre reaktorer
pé ett sakert och ansvarsfullt satt. Reservanterna forordade darfor att riksdagen
skulle tillkannage for regeringen att satsningar pa forskning bor ske inom alla
relevanta energislag inklusive karnkraft.

I skrivelse 2019/20:75 uppgav regeringen att man i regleringsbrevet for
2020 avseende Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fortydligat i
villkoren for anslaget 1:4 Energiforskning, anslagsposten 11 Forskning,
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utveckling och innovation att Energimyndigheten har ansvar for strategi-
arbetet och har mojlighet att prioritera insatser kring alla relevanta energislag,
inklusive karnkraft, i den man detta bedéms rimligt for att bidra till malen.
Regeringen anforde vidare att den dvervager att vid behov ta upp fragan i den
kommande propositionen om forskning och innovation pa energiomradet och
att arendet skulle beredas vidare.

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2021 aterfinns motsvarande for-
mulering som i regleringsbrevet for 2020 nér det géller forskning om kérn-
kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod for den presenterade inriktningen
for forsknings- och innovationspolitiken som har sin grund i budgetpropo-
sitionen for 2021, som i sin tur bygger pa en politisk dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

I motion 2020/21:3834 (M) yrkande 1 anférs att svensk forsknings- och
innovationspolitik behdver en ny agenda som sétter vetenskaplig kvalitet och
excellens framst. Som framgér av propositionen avser regeringen att inratta ett
excellenscentrum. Utskottet konstaterar att syftet ar att skapa ett langsiktigt
stdd till forsknings- och utbildningsmiljoer som kan bygga upp forsknings-
centrum av hogsta kvalitet som bidrar till att svensk forskning fortsatter att
vara internationellt ledande. Utskottet noterar ocksa att regeringens bedom-
ning ar att en langsiktig finansiering kommer att géra det mojligt att rekrytera
internationellt framstaende forskare under langre perioder. Utskottet anser att
detta ligger i linje med det som efterfragas i det nyss namnda yrkandet och
anser darfor att riksdagen inte behéver agera i fragan.

Nar det galler forslag om forskningsfinansieringen som finns i motionerna
2020/21:3805 (SD) yrkande 8 och 2020/21:3833 (KD) yrkande 4 konstaterar
utskottet att regeringen avser att tillsatta en utredning for att sakerstalla att den
statliga organisationen for forsknings- och innovationsfinansiering ar vél
anpassad till samhallsutmaningarna och fungerar pa ett andamélsenligt, kvali-
tativt, samordnat och kostnadseffektivt satt. Utskottet valkomnar en utredning
och ser inte heller har ndgon anledning for riksdagen att agera i frgan.

I motion 2020/21:3805 (SD) yrkande 9 framhalls vidare vikten av att det
genomfors tillforlitliga effektutvarderingar. Utskottet har ingen annan upp-
fattning an motionarerna i frdga om vikten av att sikerstalla att statliga stod
till innovation far avsedd effekt. Utskottet konstaterar att Vinnova enligt regle-
ringsbrevet for 2021 ska ta stéd av Tillvaxtanalys i sitt arbete med att utvardera
insatser. Utvédrderingarna som ska redovisas senast den 31 mars 2022 ska om-
fatta resultat och nér det ar mojligt effekter av stodet. Nér det galler Riksrevi-
sionens granskning om effektutvarderingar av naringspolitiska insatser som
omnamns i motionen kommer utskottet att ha mojlighet att aterkomma till de
fragor granskningen aktualiserar i samband med behandlingen av regeringens
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skrivelse med anledning av rapporten. Motionsyrkandet bor l&mnas utan
atgard.

Utskottet delar uppfattningen som kommer till uttryck i sdval propositionen
som i nagra av de aktuella motionerna att en ambitis forsknings- och innova-
tionspolitik spelar en betydande roll nar det géller att mota stora samhalls-
utmaningar som t.ex. klimatférandringarna. Utskottet vill ocksa understryka
vikten av att nd mélen i Parisavtalet och de globala héllbarhetsmélen i Agenda
2030. | det ingér omstallningen till ett fossilfritt samhalle med minskade
koldioxidutsl&pp samtidigt som framtidens energiférsorjning sékras. Utskottet
konstaterar att regeringen inom kort kommer att dverlamna en proposition till
riksdagen om inriktningen for forskning och innovation inom energiomradet
for 2021-2024. Utskottet ser inga skal for riksdagen att forekomma den
beredningen med anledning av det som foreslas i motionerna 2020/21:3805
(SD) yrkande 3, 2020/21:3833 (KD) yrkande 13 och 2020/21:3834 (M)
yrkande 24. Utskottet vill &ven pdminna om att riksdagen redan har gjort ett
tillkannagivande om forskning om kérnkraft som redovisats i det féregdende.
Nér det géller det som anfdrs i motion 2020/21:3834 (M) yrkande 25 noterar
utskottet vidare att aven regeringen framhaller vikten av tillgang till test- och
demonstrationsmiljoer och offentliga investeringar i dessa. Som framgér av
propositionen, och som redovisats i det féregaende, tillfors Vinnova medel for
sadana miljoer. Motionsyrkandet bér darfor enligt utskottet avslas.

Utskottet ser inte heller behov av ett tillkdnnagivande med anledning av det
som forordas i motion 2020/21:3813 (V) yrkande 6 om jamstalldhet. Utskottet
delar motionarernas syn pa att forsknings- och innovationspolitiken ska iaktta
och framja jamstalldhet och att kvinnors innovation ar en viktig del i detta.
Som framgar av propositionen finns det inom forskningspolitiken ett uttalat
delmal under perioden 20172026 om att 6ka jamstalldheten, och regeringen
har bl.a. gett forskningsfinansiérerna i uppdrag att arbeta med jamstalldhets-
integrering. Utskottet vill i sammanhanget framhalla Statskontorets utvérde-
ring av Vinnovas jamstalldhetsintegrering och myndighetens egna bedémning
som redovisats i det foregaende och som visar pa positiva resultat.

Nar det géller den sistn&mnda motionens yrkande 14 om behovet av att 6ka
kunskapen och forskningen om kooperativ och alternativa foretagsformer
anser utskottet att aven detta forslag kan lamnas utan atgard. Utskottet vill i
sammanhanget pdminna om det uppdrag Tillvaxtverket har att identifiera och
genomfora insatser som bl.a. bidrar till att starka kunskapen om sociala entre-
prendrer och sociala foretag i hela landet och som ska slutredovisas den 1 mars
2021.

Utskottet vill med anledning av det som anférs i motionerna 2020/21:3834
(M) yrkande 16, 2020/21:3813 (V) yrkande 13 och 2020/21:3833 (KD) yrkan-
de 27 inledningsvis framhalla att de immaterialrattsliga skydden skapar viktiga
forutsattningar for att tillgdngliggdra de kommersiella vardena av forskning
och innovation. Val fungerande immaterialrattsliga skydd &r darfér mycket
betydelsefulla for svenska foretags konkurrenskraft och tillvéxtmojligheter.
Som framgar i det foregdende har utskottet i nartid avstyrkt liknande forslag
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om processtider och kostnader i civilrattsliga mal om patent som de nu aktu-
ella. Utskottet konstaterar vidare att den svenska instéllningen till tak for ratte-
gangskostnader under férhandlingarna om det enhetliga patentsystemet var
mycket restriktiv oaktat regering. Skalen till detta har utskottet ocksa redogjort
for i det foregdende. Utskottet vill understryka betydelsen av att immateriella
tillgdngar skyddas sa att nyttiggérandet av svensk forskning och innovations-
viljan hos svenska foretag, uppfinnare och forskare kan fortsatta 6ka. Utskottet
konstaterar att det pagar ett arbete nar det géller fragor om den strategiska han-
teringen av immateriella tillgangar. | sammanhanget kan dven kommissionens
meddelande om en handlingsplan for immateriella rattigheter och utskottets
kommande granskningsutlatande om detsamma namnas. Utskottet anser att
riksdagen i nulaget kan lamna nyss namnda motionsforslag utan vidare atgard.

Sammantaget anser utskottet att utbildningsutskottet bor avstyrka samtliga
ovan ndmnda motionsyrkanden.

Stockholm den 25 februari 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Joar Forssell (L), Lorentz Tovatt (MP), Peter Helander (C), Josef
Fransson (SD), Lorena Delgado Varas (V) och Solange Olame Bayibsa (S).
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Avvikande meningar

1. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (M)

Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Sverige rankas som en av vdrldens mest innovativa och konkurrenskraftiga
ekonomier av bl.a. World Economic Forum, Vérldsbanken och kommission-
en. Samtidigt méste Sverige fortsatta att arbeta aktivt for ett livskraftigt nar-
ingsliv som framjar forskning, innovation och digitalisering i syfte att langsik-
tigt starka svensk konkurrenskraft. Inte minst i sparen av coronapandemins
effekter pa ekonomin, naringslivet och samhallet i stort.

For att goda villkor ska rada for nya innovationer kravs det en politik som
stimulerar men inte hindrar den inneboende kraften hos forskare och inno-
vatdrer. Moderaterna har manga forslag pa insatser och reformer for att under-
stddja ett livskraftigt néringsliv, framja forskning och innovation i néringslivet
samt digitalisering som vi menar &r avgorande for néringslivet. Alla dessa for-
slag behandlas inte har.

Vi anser att forsknings- och innovationspolitiken behdver en ny agenda
som sétter vetenskaplig kvalitet och excellens frimst. Med ett avsevart storre
fokus pé att bygga excellenta forsknings- och innovationsmiljoer kring Sveri-
ges styrkeomraden kan svenska larositen och svenskt naringsliv konkurrera
med varldens framsta vetenskaps- och innovationsmilj6er. | den nya forsk-
nings- och innovationspolitiska reformagendan behdver tanken om att en 6kad
forskningsvolym leder till mer och béttre forskning dverges. | stallet behdver
de ekonomiska forutsattningarna for excellenta miljoer och forskningsslag
starkas.

For att framja innovation och entreprendrskap maste vidare s.k. kunskaps-
relaterade tillgdngar hanteras pa basta mojliga satt. Bland storre svenska
borsholag bestar 90 procent av foretagens vérde av icke-materiella tillgangar i
form av t.ex. patent, varumarken och upphovsréttigheter. Det skapar utman-
ingar for allt fran industriforetag till nya foretag som vuxit fram i tider av digi-
talisering. For att bade kunna ta till vara dessa tillgangar och behalla konkur-
renskraftiga foretag anser vi att det kravs ett sdkert och tydligt regelverk for
icke-materiella tillgangar. Detta saknas i dag och regeringen bér darfor ta fram
ett sddant regelverk.

En ambitios forsknings- och innovationspolitik 4r ocksa en viktig forsak-
ring for att mildra konsekvenserna av klimatférandringarna. Vi ar darfor posi-
tiva till att regeringen har tillsatt ett nationellt forskningsprogram for klimatet
som en fortsattning pa den moderatledda regeringens strategiska forsknings-
omrade om klimatet. Vi vill dock framhalla vikten av att det finns en helhets-
syn som omfattar klimatfrigans manga dimensioner i programmet. Ett gott
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exempel pa detta ar att Formas inom Kkort ska utlysa medel om den svenska
skogens roll i ett fossilfritt samhalle. Detta pekar enligt vart formenande pa att
forskningsfinansidren técker in ett brett perspektiv av vagen mot ett fossilfritt
samhélle och &ven att de beaktar konsekvenserna av detsamma. Vi star bakom
regeringens 6kade satsningar pé det nationella programmet fér klimatet, men
vill se mer. Vi hade velat se att mer medel hade avsatts for forskning och inno-
vation samt test- och demoanldggningar i form av en riktad satsning fram
t.o.m. 2023. Nér det géller Formas nationella forskningsprogram for klimatet
anser vi att forskningsradet ska gora en vidare avvagning och analys av hur
behovet av forskning och innovation ser ut ndr det géller gréna brénslen, som
t.ex. biobrénslen, vatgas och biogas. Formas bor darefter initiera nya forsk-
ningsutlysningar och inkludera utveckling och innovation i samverkan med
andra aktdrer sdsom RISE och Vinnova nar de finner det lampligt. Regeringen
bor anpassa kommande budgetar i enlighet med detta.

Né&r det galler forslagen som ror patent i motionerna 2020/21:3813 (V)
yrkande 13 och 2020/21:3833 (KD) yrkande 27 vill vi uppmarksamma att det
finns ett férslag i motion 2020/21:3483 (M) yrkande 13 om att se dver process-
ratten i patentrattsliga mal som kommer att behandlas av naringsutskottet
senare under varen. Vi ser dock i nulaget ingen anledning for riksdagen att
agera i frdgan med anledning av de aktuella motionerna.

Vi férordar ddrmed att utbildningsutskottet tillstyrker motion 2020/21:3834
(M) yrkandena 1, 16, 24 och 25.

2. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér
Sverige (SD)

Mattias Béackstrém Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Josef
Fransson (SD) anfor:

| propositionen talar regeringen om samverkansprogrammen som verktyg for
att méta samhéllsutmaningar genom innovativa losningar. Dessvérre kan vi
konstatera att dessa program har kritiserats. Riksrevisionen har pekat pa att det
forekommer brister i effektivitet och att det finns otydligheter i uppdragen till
myndigheter pa omradet. Riksrevisionen har ocksa noterat att det saknas ett
systematiskt arbete for att prioritera och félja upp insatser. Myndigheten anség
vidare att regeringen borde Overvéga en utvdrdering av genomfdrda sam-
verkansprogram och att regeringen infor framtida innovationssatsningar bor
sékerstélla att uppdrag ges med tidsramar som ger utrymme for forberedelser
och planering. Utdver Riksrevisionens granskning har ett flertal rapporter
patalat brister i diverse offentliga stod till naringslivet. Tillvaxtanalys har t.ex.
belyst brister pa omradet genom att kritisera det stora antalet myndigheter som
ar involverade i administrationen. Vid en sarskild granskning av tva av Vinno-
vas stodprogram gick det inte att sékerstalla ndgra positiva effekter av stoden.
Vidare pavisade Riksrevisionen i den nyligen publicerade granskningen Ef-
fektutvérderingar av néringspolitiken — bristande tillforlitlighet (RiR 2020:30)
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att det aterfinns allvarliga brister i effektutvarderingen av naringspolitiken,
bl.a. nér det galler innovationsstod.

Vi vill understryka att skattemedel ska brukas varsamt. Om det inte gar att
madta om delar av politiken ger 6nskad effekt eller om det &r stéllt helt bortom
rimliga tvivel att den inte ger 6nskad effekt bor den aktuella insatsen antingen
struktureras om eller avslutas. Regeringen bor darfor se éver innovationspoli-
tiken genom att bl.a. gora en dversyn av samverkansprogrammen och séker-
stélla att det genomfors systematiska utvarderingar av dessa. Regeringen bor
&ven framgent verka for tillforlitliga effektutvarderingar for att mojliggéra en
ordentlig granskning av existerande innovationsstod.

Vi anser vidare att regeringen bor snabbutreda vilka fordelar respektive
nackdelar det finns med att sla ihop alla eller vissa av forsknings- och innova-
tionsraden Vetenskapsradet, Formas, Forte och Vinnova. Behovet av en okad
samordning mellan de statliga forskningsfinansidrerna har lyfts fram av Styr-
och resursutredningen (SOU 2019:6). Om 6versynen visar att fordelarna med
en sammanslagning évervager, vilket vi haller for troligt, bor regeringen agera
i enlighet med detta.

| friga om de insatser regeringen aviserar i propositionen vill vi nar det
galler det nationella forskningsprogrammet om klimat, biologisk mangfald
och ekosystem som administreras av Formas anfora foljande. Vi saknar en
satsning pa framtida karnkraft. Att inte satsa p& den kanske sakraste och mest
stabila kraftk&llan, som dessutom har minimala utsléapp av koldioxid, menar vi
inte ar nagot annat 4n nonchalant och oansvarigt. Vi vill darfor se en kraftfull
satsning pa forskning om fjarde generationens karnkraft inom forskningspro-
grammet. Regeringen bor darfor i kommande budgetpropositioner minska sina
anslag pa 6vriga omraden inom forskningsprogrammet till forman for en sadan
satsning.

Né&r det galler forslagen som ror patent i motionerna 2020/21:3813 (V)
yrkande 13 och 2020/21:3833 (KD) yrkande 27 vill vi uppmérksamma att det
finns ett forslag i motion 2020/21:717 (SD) yrkande 4 om att utreda ett tak for
rittegangskostnader vid patenttvist som kommer att behandlas av narings-
utskottet senare under varen. Vi ser dock i nulaget ingen anledning for riks-
dagen att agera i frigan med anledning av de aktuella motionerna.

Vi forordar darmed att utbildningsutskottet tillstyrker motion 2020/21:3805
(SD) yrkandena 3, 8 och 9.

3. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér
Sverige (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Jag kan tyvarr konstatera att kvinnors innovation &r ett eftersatt omrade. Det
finns darfor behov av saval en jamstalld forskningspolitik som en jamstalld
innovationspolitik. Manga av de statliga stéd som finns for innovation och
forsoksstudier har en viss snedférdelning och manga berérda kvinnor upplever
svarigheter. Tillvaxtanalys rapport Med kall eller varm hand? (2015:18) visar
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pa att kvinnor i lagre utstrackning dn mén far lan beviljade och att utdelningen
per beslut ocksa ar lagre for kvinnor an for man. Regeringen bor darfor utreda
inforandet av ett mal om att hogst hélften av samtliga statligt finansierade
forsknings- och innovationsanslag ska ga till man som forskar.

For att starka innovationskraften anser jag att patent hos smaforetag,
startup-foretag och uppfinnare behéver sakerstillas. Patentrattegéangar ar val-
digt dyra, vilket gor att fa vagar ta risken att inleda en rattslig process. Kom-
missionen och FN:s immaterialrattsorgan (World Intellectual Property Organi-
zation, Wipo) har bland manga andra studerat dessa fragor. Sammanfattnings-
vis har de kommit fram till att reglerna for rattegdngar ar en grundpelare i
patentsystem, att kostnadsfordelning har en fundamental betydelse, att tidsut-
drékten till det réttsliga utslaget har stor betydelse och att data for jamforelse
mellan olika system saknas. | Sverige tar dessutom rattegangarna lang tid
jamfort med liknande rattegangar i andra delar av varlden. Regeringen bor
darfor utreda hur patentrattigheterna kan starkas och obalansen mellan part-
erna vid rattegdngar kan minimeras. Utredningen bor dven undersoka hur
obalansen paverkar nyttiggérande av forskning och innovationsvilja, och hur
detta kan minimeras.

Regeringen bor vidare tillsatta en utredning om hur man kan 6ka kunskapen
och forskningen om kooperativ och andra alternativa féretagsformer. Jag sak-
nar forskning om hur man kan mojliggéra och underlitta for hallbart foreta-
gande, ett hallbart féretagande som Kklarar av kriser battre. Har behéver forsk-
ningen 6ka, bl.a. om kooperativa arbetardgda foretag och hur féretagsformerna
kan rustas infor framtida kriser. | dag ar forskningen aktiebolagsorienterad,
vilket jag menar ger ett néringsliv som inte ar lika resilient.

Jag forordar darmed att utbildningsutskottet tillstyrker motion
2020/21:3813 (V) yrkandena 6, 13 och 14. Det jag har anfért sammanfaller
aven med det som foreslas i motion 2020/21:3833 (KD) yrkande 27, och
utbildningsutskottet bor darfor tillstyrka &ven detta motionsyrkande.

4. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (KD)

Camilla Brodin (KD) anfor:

Det nuvarande statliga forskningsfinansieringssystemet med forskningsraden
(Vetenskapsradet, Formas och Forte) och Vinnova inréttades 2001. Vid sidan
av dessa fyra aktorer har t.ex. Statens energimyndighet omfattande finansie-
ring av forskning och innovation. | propositionen aviserar regeringen att den
ser skal att gra en dversyn av den statliga forskningsfinansieringen. | likhet
med regeringen konstaterar jag att svensk och internationell forsknings- och
innovationspolitik alltmer har inriktats pa att mota samhallsutmaningar, vilket
har inneburit att manga satsningar har blivit mer tvarsektoriella och berdr flera
finansiérer. Forskningsfinansieringen beskrivs som &verlappande dér alla
forskningsrad i varierade grad finansierar bade grundforskning och behovs-
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motiverad forskning. Forutsattningarna for forskning och innovation har ut-
vecklats genom digitalisering och mer avancerad forskningsinfrastruktur.
Vetenskapen har avancerat, internationella samarbeten véxer, antalet finansi-
arer &r manga och systemet beskrivs som fragmenterat. Det kan vara en ut-
maning for den enskilda forskaren som ska stka forskningsmedel. Jag valkom-
nar darfér den aviserade utredningen. Regeringen utvecklar dock inte ndrmare
vilka principer 6versynen ska grundas péa. For att framja kvaliteten i forsk-
ningen bor utredningen syfta till att all statlig forskningsfinansiering férdelas
genom samma kvalitetsprocess som den som Vetenskapsradet har. Vidare bor
nuvarande forskningsresurser pa myndigheter utan forskningsfinansierings-
uppdrag frigoras sa att de kan fordelas baserat pa forskningens kvalitet. | utred-
ningen bor aven fragan om relationerna mellan forskningsfinansiarerna och
universitet och hogskolor inga. Aspekter som medfinansiering, overheadfinan-
siering och finansiering av anstéllda forskares I6ner bor ocksa beaktas.

Min uppfattning &r vidare att den stora merparten av forskningsfinansie-
ringen ska utgoras av det fria forskningsstddet. Samtidigt ser jag behov av att
komplettera det fria forskningsstddet med ett antal strategiska forskningssats-
ningar inom ett antal omréden som kréver sérskild uppméarksamhet. Ett sédant
&r forskning kring karnkraften och dess bidrag for att sakra framtidens energi-
forsérjning. Inriktningen for en sddan satsning bor vara i enlighet med det som
forordas i motion 2020/21:3626 (KD).

Auvslutningsvis vill jag framhalla att Sverige behover fler personer och fore-
tag som ser vardet av att vaga préva att omvandla en idé till en innovation.
Dagens villkor nar det géller det immateriella vardeskapandet missgynnar
dock mindre aktorer som t.ex. startup-foretag, universitetsforskare och
enskilda uppfinnare. Sverige skiljer sig har pa ett negativt satt jamfort med
manga andra EU-lander. Néar det galler tvister kring patent ar det en lag andel
som gar till rattegdng eller skiljemannaférfarande i Sverige. Dagens system
gor att det kan vara mycket kostsamt att driva en process. Kostnaden &r dess-
utom inte kand pé forhand och det finns dessvarre skal att tro att manga mindre
aktorer har avstatt fran att havda sina rattigheter pa grund av denna osakerhet.
Jag anser att de mindre aktérernas mojlighet att f& sin patentratt prévad
behdver stérkas. Det finns darfor anledning att undersoka hur dagens regelverk
péverkar nyttigg6randet av forskning och innovationsviljan. 1 Tyskland och
England har det inforts sarskilda rattegangsregler dar det pa férhand bestams
ett hogsta belopp som en part kan ddmas att betala till den vinnande parten for
dennes juridiska ombudskostnader. Detta har skapat en forutsdgbarhet som
gynnar balansen mellan aktérer med olika finansiell muskelstyrka. Jag menar
att det skulle vara en viktig pusselbit for att forbattra det svenska innovations-
klimatet. Regeringen bor darfor utreda hur de ekonomiska obalanserna vid
rattegdngar om patent paverkar innovationsviljan och foresla forandringar
med internationella jdmforelser som inspiration.

Jag forordar déarmed att utbildningsutskottet tillstyrker motion
2020/21:3833 (KD) yrkandena 4, 13 och 27. Det jag har anfért sammanfaller
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aven med det som foreslas i motion 2020/21:3813 (V) yrkande 13 och utbild-
ningsutskottet bor darfor aven tillstyrka detta motionsyrkande.
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Sarskilt yttrande

Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige
(L)
Joar Forssell (L) anfor:

Som framgar av detta yttrande stér jag bakom propositionen, som har sin grund
i den budgetpolitiska 6verenskommelsen mellan Liberalerna, regeringen och
Centerpartiet.

Nar det galler forslagen som rdr patent i motionerna 2020/21:3813 (V)
yrkande 13 och 2020/21:3833 (KD) yrkande 27 vill jag uppmérksamma att det
finns ett forslag i motion 2020/21:3262 (L) yrkande 6 om att patentrattigheter
maste stdrkas och om att se 6ver regelverket for att battre skydda dem som
drabbas av patentintrang. Forslaget i den sist namnda motionen kommer att
behandlas av naringsutskottet senare i var. Jag star bakom utskottets stall-
ningstagande att riksdagen i nuléget kan l&mna de aktuella motionsforslagen
utan &tgérd, men vill med detta sarskilda yttrande tydliggéra min avsikt att
aterkomma i fragan.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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