Forsvarsutskottets yttrande
1992/93:FoU3y

Okad konkurrens i kommunal verksamhet

1992/93
FoU3y

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 22 oktober beslutat bereda fSrsvarsutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over proposition 1992/93:43 om 6kad konkur-
rens i kommunal verksamhet jdmte eventuella motioner.

Forsvarsutskottet

Proposition 1992/93:43 innehaller tva avsnitt som faller inom férsvars-
utskottets beredningsomrade. Det ena behandlar den kommunala radd-
ningstjansten, det andra anbudsupphandling inom sotningsvdsendet.
Ingen av de motioner som avgivits med anledning av propositionen
beddéms falla inom fGrsvarsutskottets beredningsomrade.
Utskottet har i drendet uppvaktats av Svenska kommunfdrbundet.

Kommunal riddningstjinst

Enligt regeringens bedémning bor det for den kommunala raddnings-
tidnsten tillskapas mojlighet f6r en kommun som sa énskar att bedriva
riddningstjianst i entreprenadform. Regeringen grundar sitt stdllnings-
tagande bl.a. pd fOrslag frdn den s.k. Konkurrenskommittén (SOU
1991:104) och forhallandet att det i Danmark sedan 1920-talet varit
mojligt f6r kommuner att teckna sddana entreprenadavtal. Samtidigt
paminner regeringen om att riddningstjinsten har ett stort inslag av
myndighetsutdvning och att en rdddningsledare har mycket stora befo-
genheter att gora intrdng i annans rétt.

For att férbereda erforderliga statsmaktsbeslut i fragan avser rege-
ringen tillsitta en sarskild utredare. Denne bér bl.a. dvervdga vad som
inom rdddningstjdnsten ldmpligen kan avgrinsas for att utféras pa
entreprenad. Vidare bor det klarldggas hur entreprendrens resurser f&r
riddningstjanst skall inordnas i kommunens krigsorganisation. Rege-
ringen anser att utredaren ocksd maste studera hur sambandet mellan
det forebyggande brandskyddet och utryckningsverksamheten skall
kunna sidkerstillas, liksom hur myndighetsutdvningen skall utformas
for det fall raddningstjansten 8verférs till en entreprendr.

Under 1990 ars riksmdte behandlade férsvarsutskotter en motion i
vitken det foreslogs att det kommunala brandférsvarsmonopolet skulle

1 Riksdagen 199209310 suml, Nr 3y



avskaffas. Utskottet anforde da (1990/91:F6U10 s. 6) att det dr viktigt
alt skilda kommuner hiller ¢n likvirdig nivad pa sin rdddningstjanst
och att beredskapsforberedelserna for kris och krig kan genomfbras
effektivt. Vidare framhdglls det betydelsefulla i att rdddningschefer i
fred kan krigsplaceras i motsvarande befattningar. Dessa skil ansigs
tala mot att avskaffa brandférsvarsmonopolet.

Kommunstyrelserna dr higsta civila totalforsvarsmyndighet pa lokal
niva, vilket bl.a. innebdr ansvar for att samordna beredskapsatgiarderna
hos kommunen, landstinget, statfiga myndigheter, organisationer och
enskilda. Utskottet hade darfér ingen invindning mot vad regeringen i
den senaste totalférsvarspropositionen antérde om det dnskvirda i ett
samlat ansvar pa lokal niva fér befolkningsskyddet och raddningstjins-
ten (prop. 1991/92:102, FOU 12 5. 122). Ytterligare uppgifter inom dessa
verksamheter avsigs komma att Overforas till kommunerna.

Utskottet noterar att den nu aktuella propositionen (prop.
1992/93:43 s. 9—10) uppmirksammar behovet att klarligga hur en
entreprenors resurser skall kunna inordnas t krigsorganisationen och
hur det forebyggande brandskyddet. som till del ar en myndighetsupp-
gift, skall kunna samordnas med utryckningsverksamheten. Aven fri-
gan om riddningsledarens intring i annans rdtt uppmirksammas.
Utskottet far dock intrycket att propositionstexten pd s. 10, tredje
stycket, skulle kunna tolkas som att regeringen redan infor tillkatlan-
det av en utredningsman tagit stillning for en méjlighet till raiddnings-
téinst i entreprenadform. Utskottet anser foér sin del att utredaren, som
bér tillkallas, maste fa ett mera fGrutsduningsldst uppdrag. Den forsta
frigan som bdr stillas dr dirvid om cn privat entreprenadverksamhet
gar att forena med vad som nyss nimnts om kravet pa samordning av
befolkningsskydd och riddningstjinst, krigsorganisering av rdaddnings-
tjiinstens resurser samt myndighetsutdvningen i samband med brand-
skydd och utryckning.

Anbudsupphandling inom sotningsvisendet

Niar det giller fraigan om anbudsupphandling inom sotningsvasendet
konstaterar regeringen att sotningen dr cn del 1 samhillets forebyggan-
de brandskydd, reglerat 1 raddningstjdnstlagen (1986:1102) och i ridd-
ningstjinstforordningen (1986:1107). 1 samband med sotning kontrol-
leras del som rengdrs fran brandskyddssynpunkt.

Varje kommun har ansvar for att sotning utfors enligt de féreskrifter
som Statens riddningsverk faststillt. Skorstensfcjarmaistare utses av
kommunen genom ansokningsforfarande. De kan vara anstillda av
kommunen cller egna foretagare. Flertalet skorstensfejarmdéstare upp-
ges vara egna fOretagare med entreprenadavtal som innebar att de i
princip svarar for den avtalade verksamheten intill sin pensionering.
Sotningstaxan beslutas av kommunfullmaktige.

Finligt Konkurrenskommittén skulle sotningen kunna etfektiviseras
genom en Okad konkurrens mellan entreprendrer som f6lid av ett

1992/¢




anbudsforfarande. En annan mdjlighet skulle enligt kommittén kunna
vara att fora Over kommunens ansvar fOr att sotningen utférs till
fastighetsdgaren.

Regeringen pOr i propositionen foljande bedomning nir det giller
behovet att férnya sotningsvasendet. Den foreskrivna sotningen sigs
vara cit legalt monopol som nidrmast kan jamfSras med brandsyn,
byggnadsinspektion, hilsoskyddsinspektion och liknade kontroll- och
tillsynsverksamhet ndr det giller skydd och sdkerhet. Eftersom det dr
friga om myndighetsutdvning kan bara statliga cller kommunala organ
ansvara for verksamheten, dven om den utférs av en cntreprendr.
Entreprenadavtalen anser dock regeringen vara otidsenliga, bl.a. for att
de inte dr tidsbegrinsade.

Regeringen avser uppdra at den utredare som skall $verviga vissa
fragor inom riddningstjinsten att ocksa ligga fram ett forslag om hur
ordningen med de nuvarande langvariga entreprenadavtalen for skor-
stensfejarmistare skall upphdra. Enligt regeringen bér utredaren vida-
re Overviga nya former for hur skorstensfejarmastare kan utses, liksom
andra sitt att dka inslaget av konkurrens. Konsekvenserna av priskon-
kurrens bdr dirvid belysas.

Utskottet har i samband med behandlingen av motioner under en
foljd av ar fatt beligg for att sotningsvisendet behdver fGrindras.
Utskottet delar darfdér rcgeringens uppfattning att en utredare bor
tillkallas och att denne bor dvervdga hur nuvarande lingvariga entre-
prenadavtal skall kunna ersittas, hur skorstensfejarméstare skall utses
och hur 6kad konkurrens kan inforas @ verksamheten.

Undersdkningar har visat att sotning har en brandférebyggande
betydelse, vilket utskottet heller inte har ifragasatt (1990/91:Fo6U10 s.
6). Sotningen dr dock cndast en av flera brandférebyggande atgirder.
Enligt utskottets mening dr det dirfér oldmpligt att som i propositio-
nen beteckna sotningen som "ett legalt monopol" och med detta som
intiikt underldta att granska jimvil tillsynsuppgiften.  Vissa
atgirder — framst i samband med byggandet av nya hus — bor kun-
na regleras i lag, medan andra tgirder bor kunna grundas pa frivillig-
het och ansvaret aldggas fastighetsdgaren. Forsdkringsbolagen borde i
sammanhanget kunna fi en nyckelroll genom att anknyta premier (ill
brandférebyggande atgirder och kontrollen av dessa.

Utskottet har erfarit att ocksd Kommunférbundet ir kritiskt mot det
nuvarande sotningsmonopolect som sigs ha en rad negativa effekter.

Mot bakgrund av det hir anférda anser utskottet att utredarens
uppdrag bor vara mer forutsittningsiOst dn vad som antyds i proposi-
tionen. En mer langigdende avreglering bér provas och dirvid hur
myndighetsuppgifien — kontrollen av brandskyddet — kan tillgodo-
ses. Likasd bor en kritisk granskning ske av dispensférfarandet, enligt
17 § rdddningstjinstlagen (1968:1102), f6r att en fastighetsigare sjilv
skall A sota. Utskotiet anser nimligen att den nuvarande ordningen
intc dr rimlig da den bl.a. ger utrymme f6r att den som sotar ocksa
kan vara densamma som ger dispens.
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Stockholm den 12 november 1992

P4 forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson
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