Bilaga 2
§3 Arbetsmarknadsutskottets protokoll 2010/11:33

Avvikande mening M, FP, C, KD

Tomas Tobé ville till protokollet anteckna foljande som avvikande mening. De inkomna
beridkningarna utgor ett relevant berdkningsunderlag for savil a) som b) ovan. I enlighet
med dessa underlag gor jag bedomningen att de tidnkta tillkdnnagivandena skulle fa
betydande framtida aterverkningar for de offentliga utgifterna och inkomsterna. De bada
underlagen fran Arbetsmarknadsdepartementet respektive RUT borde ha 6verlamnats
till finansutskottet som arbetsmarknadsutskottets berdkning av kostnaderna for att
genomfora forslagen.

Jag finner det anmérkningsvirt att berdkningar som inhdmtats efter beslut i utskottets
presidium inte ska komma till finansutskottets kdinnedom.

Jag bifogar dem darfor till denna avvikande mening.

I det som Tomas Tobé anfort instimde ovriga foretradare for Moderaterna och
foretrddarna for Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Bifogas:
PM fran Arbetsmarknadsdepartementet inkommet den 19 april 2011
PM fran Riksdagens utredningstjdnst (RUT) inkommet den 20 april 2011



PM fran Arbetsmarknadsdepartementet inkommet den 19 april 2011

Konsekvenser av eventuella forslag till reformer i
arbetsloshetsforsakringen - 100-dagars regeln och
deltidsbegransning

Bakgrund

Under perioden 2007-2008 genomfordes flera olika reformer inom
arbetsloshetsforsakringen. Tva av dem var avskaffandet av mdjligheten att
yrkesmadssigt och geografiskt begransa sitt arbetssokande (den s.k. 100-dagars
regeln) och inférandet av en ny deltidsbegransning.

Arbetsmarknadsutskottet (AU) har nu i ett utkast till betinkande foreslagit att
riksdagen ska besluta om ett tillkinnagivande med inneborden att:

e Den arbetslose har "ratt att begransa sitt arbetssokande under de forsta
100 dagarna. Regeringen bor dterkomma med lagforslag i enlighet med
detta.”

® "Regeringen maste se 6ver forsakringens regelverk /.../ sa att det inte
diskriminerar deltidsarbetslosa och dterkomma till riksdagen i fragan.”

I samband med  detta  har  berdkningar  efterfrdgats  fran
Arbetsmarknadsdepartement, i syfte att uppskatta utgiftseffekterna av respektive
forslag. Nedan redogors for utgiftsberakningar som har utarbetats av Finans- och
Arbetsmarknadsdepartementen i samverkan.

Konsekvenser av eventuella reformer

Aterinforande av mojligheten att yrkesmaéssigt och geografiskt
begrinsa sitt arbetssokande (den s.k. 100-dagars regeln)

Bakgrund

En arbetssokandes ratt att under de forsta 100 ersittningsdagarna i en
ersattningsperiod begransa sitt arbetssokande till lampliga arbeten inom sitt yrke
och i ndromrddet (geografiskt och  yrkesmadssigt) infordes i
arbetsloshetsforsdakringen 2001." Orsaken till att mojligheten infordes var att den
skulle ge

“ett visst radrum att anpassa sig till den nya situationen. I inledningsskedet ar det
rimligt och samhallsekonomiskt motiverat att den arbetssokande, om han eller
hon sa onskar, ges mojlighet att soka lampliga arbeten inom det egna naromradet
och inom de yrken han eller hon har erfarenhet av och kompetens f6r.”

Skilen till reformen

Radtten att begransa sitt arbetssokande geografiskt och yrkesmassigt under de 100
forsta ersdttningsdagarna av en ersattningsperiod avskaffandes den 2 juli 2007.
Orsaken till avskaffandet var att

"9 a § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.
* Prop. 1999/2000:139 s. 53.



”"Sannolikheten att hitta ett nytt arbete minskar med arbetsloshetens langd
och det ar darfor av storsta vikt att den som dr arbetslos finner ett arbete sa
snart det ar mojligt. Regeringen anser darfor att det ar ytterst angeldget att
den arbetssokande redan i ett tidigt skede aktivt soker alla lampliga arbeten.
Att den arbetssokande har ratt att begransa sitt arbetssokande sdval
yrkesmadssigt som geografiskt under de 100 forsta ersattningsdagarna strider
mot detta och medfor en begransning i den ersattningssékandes rorlighet.”

Konsekvenser och utgiftsokningar till foljd av ett aterinforande

Att aterinfora 100-dagarsregeln medfor att tiderna i arbetsloshet okar. Data fran
Arbetsformedlingen visar pa att andelen av de arbetssokande som under sina
forsta 100 inskrivningsdagar uppger att de soker arbete utanfor den lokala
arbetsmarknaden har 6kat frdn ca 10 procent till ca 9o procent mellan 2006 och
2010.

Hur mycket utgifterna skulle oka till foljd av ett aterinforande av 100-
dagarsregeln ar mycket svart att skatta. Det kan dock konstateras att alla atgarder
som forlanger arbetsloshetstiden, om an marginellt, innebar betydande
utgiftsokningar for staten.

Om aterinforandet av 100-dagarsregeln exempelvis antas hoja den genomsnittliga
tiden i arbetsloshet med en ersiattningsdag for samtliga som i dag uppgett till
Arbetsformedlingen att de soker arbete utanfér den lokala arbetsmarknaden
redan fran dag ett skulle det exempelvis innebdra en 6kning av utgifterna med
cirka 200 miljoner kronor. Till detta tillkommer effekter till foljd av att
arbetsloshetsforsakringens roll som en omstallningsforsakring skulle riskera att
urholkas. Det skulle exempelvis kunna fa konsekvenser for sdvdal matchningen
som rorligheten pa svensk arbetsmarknad.

Atergang till tidigare deltidsbegriinsning alternativt avskaffande av dagens
deltidbegrinsning

Bakgrund

Begransningsregler for deltidsarbete jamsides med arbetsloshetsersattning fanns
med redan da arbetsloshetsforsdkringen lagfastes 1974. Reglerna har dock varierat
over tid och periodyvis varit helt slopade.*

Begransningsregeln fram till 2008 innebar att en arbetssokande som hade en
tillsvidareanstallning pd deltid inte kunde beviljas en ny ersdttningsperiod, dven
om arbetsvillkoret var uppfyllt, sa linge han eller hon beholl sitt fasta
deltidsarbete. Dessutom begransades deltidsutfyllnad med en sarskild
sexmdnadersprovning som innebar att det bara var under vissa forutsittningar
som en person kunde fa fortsatt deltidsutfyllnad under langre tid an sex mdnader.

Skiilen till reformen

Nuvarande deltidsbegransning infordes i april 2008. Syftet med regeln var att
motverka att arbetslosa fastnade i ofrivillig deltidsarbetsloshet, att forstarka de
deltidsarbetslosas incitament att soka heltidsarbete och att det i forlangningen

3 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken mm. , prop. 2006/07:89, s. 55-56.

* Begransningen slopades periodvis under 8o- och go-talen.



leder till att arbetsgivare i storre utstrackning madste erbjuda heltidsarbete. De
deltidsarbetslésas incitament att i storre utstrackning soka heltidsjobb i
kombination med att det ar kostsamt for foretag att byta ut personal med jamna
mellanrum forvantades leda till att foretag i hogre grad an tidigare skulle erbjuda
heltidsanstallning i stallet for att anstdlla nya personer pa deltid.

Den tidigare deltidsbegransningen omfattade, som namnts ovan, endast fasta
deltidstjanster. Det innebar att begransningen endast omfattade vissa
deltidsarbetande  personer. Dessutom trddde den endast in da
ersittningsperioden tog slut. Det gjorde att mojligheten att fa
arbetsloshetsersattning jamsides med ett deltidsarbete var beroende av nar i
ersattningsperioden den sokande fick deltidsarbete. Vidare innebar regeln att
deltidsersattning kunde lamnas under mdnga ar, vilket kunde bidra till att
manniskor riskerade att fastna i langvarig arbetsloshet.

f&tergfmg till tidigare deltidsbegrinsning

Konsekvenser och utgiftsokningar till foljd av ett aterinforande

Konsekvenserna av en atergang till tidigare deltidsbegransning ar svarberaknade i
och med den ekonomiska krisen och att regeringens Ovriga reformer av
arbetsmarknadspolitiken har skett parallellt.

Om deltidsbegransningen som infordes ar 2008 slopades berdknas det leda till en
okning av antalet deltidsarbetslosa med ersittning med 46 ooo personer.’
Samtidigt berdknas heltidsarbetslosheten minska med cirka 4 500 personer.
Utifran de styckkostnader som prognostiseras for respektive grupp for ar 2012
innebar det utgiftsokningar i storleksordningen 3 miljarder kronor. Detta
motsvarar en oOkning av antalet arbetslésa (del- eller heltid) med
arbetsloshetsersattning pa mer an 40 0oo personer.

> I den rapport Finansdepartements ekonomiska avdelningen publicerade i samband med 2011 &rs
varproposition, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssdtt berdknas, beskrivs att
antalet deltidsarbetslésa bedoms minska med 6000 personer som resultat av reformen (s.140).
Detta ar ett netto av en minskning pa 46 ooo i deltidsarbetsloshet med ersédttning och en 6kning

pd 40 ooo personer i deltidsarbetsloshet utan ersattning.



PM fran Riksdagens utredningstjéinst (RUT) inkommet den 20 april 2011

FORANDRING | ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN FOR
DELTIDSARBETSLOSA

1. Vad blir de finansiella effekterna av att slopa 100-dagarsregeln i
arbetsloshetsforsdakringen?

2. Vad blir de finansiella effekterna av att aterga till reglerna fore 2008 gdillande
antalet stamplingsdagar for deltidsarbetslosa.

Vad giller fraga 1 kan utredningstjinsten p.g.a. bristfillig data inte ge nagot svar.
Nedan foljer svar pa fraga 2.

Metod

Berdkningen av den offentligfinansiella kostnaden for att aterga till de regler som géllde
fore ar 2008 gillandes ersattningsdagar till deltidsarbetslosa har gjorts genom att utga
fran rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssditt bedomas? fran
Ekonomiska avdelningen (EA) pa Finansdepartementet. Rapportforfattarna siager sig
gora en kvalificerad gissning av effekten av deltidserséttningsreformen och hur
forandringen har paverkat arbetsmarknaden. Rapportens siffror avser den langsiktiga
forandringen och darmed kommer dven berdkningen i denna promemoria avse
kostnaden pa lang sikt.

For att uppskatta kostnaden for att aterga till de tidigare reglerna vad giller antalet dagar
i deltidsarbetsloshetsersittningen antas de siffror och floden som uppskattas i rapporten
fran EA, fast med omvént tecken. Ett utflode fran deltidsarbetsloshet i EA:s rapport
antas i promemorian bli ett lika stort inflode till deltidsarbetsloshet.

Vidare har bl.a. genomsnittliga belopp for dagpenning i arbetsloshetsforsiakringen
erhallits fran Arbetsmarknadsdepartementet.

I promemorian antas en deltidsarbetslos vara arbetslos 2,5 dagar per vecka och en
heltidsarbetslos 5 dagar i veckan.

Resultat

I bilaga 1 finns en typfallsberidkning som redovisar den offentligfinansiella effekten av
en atergang till de tidigare reglerna. Dir beaktas dven effekten av minskat och okat
avlonat arbete.

Okade utgifter for arbetsloshetsersittningen for att dterga till 300 ersittningsdagar for
deltidsarbetslosa skulle enligt tabell 1 uppga till 3,1 miljarder kronor. Nir ckade
kostnader for alderspensionsavgiften och 6kade intdkter fran kommunalskatten beaktas
nds en offentligfinansiell nettoeffekt pa -2,5 miljarder kronor.°

®I bilagan nas en lagre offentligfinansiell effekt darfor att den berikningen bygger pa ytterligare

antaganden om lonearbete.



Under kostnadsposten “6kat inflodet” ingar tva grupper. For det férsta bedoms 4500
personer floda fran heltidsarbetsldshet till deltidsarbetsloshet (arbetar deltid). For det
andra bedoms 1500 personer floda fran heltidsarbete till deltidsarbetsloshet (arbetar
deltid). Att dessa personer borjar arbete leder till en kostnadsreduktion for staten med
2,5 dagpenningar per vecka.

Tabell 1: Langsiktig kostnad for att forléinga ersittningsperioden for deltidsarbetslosa
fran 75 till 300 dagar, miljarder kronor.

Effekt Kommentar

Okat inflode 0,3 Heltidsarbetslosa blir deltidsarbetslosa, 4 500
pers.
-0,1 Fran heltidsarbete till deltidsarbete, 1 500 pers.
Restpost -3,2  Se nedanstaende text, 40 000 pers.
Summa -3,1
Alderspensionsavgift -0,3 Procentsats: 10,21%
Kommunalskatt 0,9 Procentsats: 30%
Totalt -2,5

Killa: Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet.
Anm. Summerar ] pga. avrundning.

Den storsta kostnadsposten 1 berdkningen &r restposten. Till grund for restposten ligger
en bedomning gjord av rapportforfattarna till EA-rapporten att det idag finns ytterligare
ca 40 000 personer som skulle floda in i deltidsersdttningen. Det framgar inte tydligt i
rapporten vart dessa 40 000 personer kommer ifran men utifran diagram 1 och diagram
2 som dr himtade ur rapporten kan en uppskattning goras.

I diagram 1 redovisas utvecklingen av antalet kvarstaende inskrivna deltidsarbetslosa
vid arbetsformedlingen (AF) som inte far erséttning. Fran varen 2008 har antalet
deltidsarbetslosa utan ersittning pa arbetsformedlingen 6kat trendméssigt. Tidsserien
slutar efter juli manad ar 2010. Da har den andel av de deltidsarbetslosa som inte
erhaller ersittning okat fran ca 40 procent till néstan 70 procent.

Diagram 1: Andel av de kvarstaende deltidsarbetslosa som inte uppbir vare sig
rundersittning eller inkomstrelaterad arbetsloshetsersiattning
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Kailla: Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssdtt bedémas? Rapport fran
ekonomiska avdelningen pa Finansdepartementet.

Anm. Den roda linjen avser att markera april manad ar 2008, tidpunkten vid vilken
begrinsningen av deltidserséttningen infordes.
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I diagram 2 kan vi se hur antalet arbetslosa och deltidsarbetslosa har fordndrats over tid.
Fran varen 2008 till tidig host 2010 har antalet deltidsarbetslosa métt som inskrivna pa
AF legat relativt still pa ca 120 000 personer. Under tidsperioden &r det sdledes ca

39 000 [=(0,7-0,4)*120000] fler deltidsarbetslosa personer som star utan
arbetsloshetsersittning. Beroende pa hur stor andel av dessa som ér kvalificerade for
arbetsloshetsersittningen kan denna grupp forklara en viss andel av restposten.
Resterande skulle kunna forklaras av att det finns ett stort antal personer som arbetar
deltid men som inte 4r inskrivna pa AF vid géllande regler men som skulle skriva in sig
vid en eventuell fordndring.

Diagram 2: Antalet arbetslosa och i program (AF), antalet deltidsarbetslosa (AF) och
antalet deltidsarbetslosa (AKU). 16—64 ar
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Kailla: Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssdtt bedémas? Rapport fran
ekonomiska avdelningen pa Finansdepartementet.

Anm. Den réda linjen avser att markera april manad ar 2008, tidpunkten vid vilken
begrinsningen av deltidserséttningen infordes.
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Bilaga 1: Typfall

Nedan foljer en berdkning av vad som hiander med statens utgifter och inkomster samt
kommunernas och alderspensionssystemets inkomster vid en okning av antalet dagar en
individ kan fa ersittning vid deltidsarbetsloshet.

Vi utgér fran Arbetsdepartementets och Finansdepartementets bedomning om hur
individer kommer att floda mellan heltidsarbetsloshet till deltidsarbetsloshet, fran
heltidsarbete till deltidsarbetsloshet samt fran annat till deltidsarbetsloshet.

Vi har antagit en heltidslon om 25 000 kronor per manad for vara typfall. Om individen
ar heltidsarbetslos har den en erséttning om 11 500 kronor per manad. Om den &r
deltidsarbetslos har den en erséttning om 6 750 kronor per manad och en arbetsinkomst
om 12 500 kronor.

Det forsta fallet dr en individ som innan fordndringen skulle vara heltidsarbetande och
efter forlingningen av antalet dagar fran 75 till 300 skulle vara deltidsarbetslos (och
arbeta deltid). I tabell B1 redovisas intikter och utgifter av en individ som har status
som heltidsarbetande respektive deltidsarbetslos. Skillnaden mellan dessa tva situationer
multipliceras med Finansdepartementets bedomning om att det dr 1 500 personer som
skulle gora denna statuséndring.

Tabell B1: Fran heltidsarbetande till deltidsarbetslos, 1 500 individer

Effekt av att Effekt av att en Skillnad Skillnaden

en person person &r (b-a) multiplicerat

heltidsarbetar ~deltidsarbetslos med antalet

(a) (b) individer

som antas

16n=25000 16n=12500 gora detta

ers.=6750 (b-a)*1500,

mdkr

Staten 22 548 -87041  -109 589 -0,16

varav arbetsloshetsersdttning 0 -81 000 -81 000 -0,12

varav statlig 0 -8 270 -8 270 -0,01
alderspensionsavgift

varav statlig skatt 0 0 0 0,00

varav skattered. arbetsink. -20 082 -13415 6 666 0,01

varav skattered. allmdn -21 000 -16 170 4 830 0,01

pens.avg.

varav socialavgifter 63 630 31815 -31 815 -0,05

Kommunerna 89 507 65 561 -23 946 -0,04

varav kommunal inkomstskatt 89 507 65 561 -23 946 -0,04

Alderspensionssystemet 51630 39755 -11 875 -0,02

varav dlderspensionsavgift 30 630 23585 -7 045 -0,01

varav allmdn pensionsavgift 21000 16 170 -4 830 -0,01

Totalt 163 686 18275 -145410 -0,22

Dessa individer kommer att paverka statens, kommunernas och alderspensionssystemets
finansiella sparande negativt.

I nésta fall dr det en individ som innan forandringen skulle vara heltidsarbetslos och
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som efter forlangningen av antalet dagar fran 75 till 300 skulle vara deltidsarbetslos
(och arbeta deltid). I tabell B2 redovisas intidkter och utgifter av en individ som har
status som heltidsarbetslos respektive deltidsarbetslos. Skillnaden mellan dessa tva
situationer multipliceras med Finansdepartementets bedomning om att det dr 4 500
personer som skulle gora denna statuséndring.

Tabell B2: Fran heltidsarbetslos till deltidsarbetslos, 4 500 individer

Effekt av att en Effekt av att en

Skillnad Skillnaden

person ar person ar (b-a) multiplicerat

heltidsarbetslos  deltidsarbetslos med antalet

(a) (b) individer

som antas

ers.=11500 16n=12500 gora detta

ers.=6750 (b-a)*4500,

mdkr

Staten -151 496 -87 041 64 455 0,29

varav arbetsloshetsersdttning -138 000 -81 000 57 000 0,26

varay statlig

alderspensionsavgift -14 090 -8 270 5820 0,03

varav statlig skatt 0 0 0 0,00

varav skattered. arbetsink. 10 254 -13415 -23 669 -0,11
varav skattered. allmdn

pens.avg. -9 660 -16 170 -6 510 -0,03

varav socialavgifter 0 31815 31815 0,14

Kommunerna 33285 65 561 32276 0,15

varav kommunal inkomstskatt 33285 65 561 32276 0,15

Alderspensionssystemet 23 750 39 755 16 005 0,07

varav dlderspensionsavgift 14 090 23585 9 495 0,04

varav allmdn pensionsavgift 9 660 16 170 6510 0,03

Totalt -94 461 18 275 112 736 0,51

Dessa individer kommer att paverka statens, kommunernas och alderspensionssystemets

finansiella sparande positivt.

I det sista fallet ar det en individ som innan férdndringen skulle vara deltidsarbetande
utan ersittning fran arbetsloshetsforsikringen och som efter forlingningen av antalet
dagar fran 75 till 300 skulle vara deltidsarbetslos (och fortfarande arbeta deltid). I tabell
B3 redovisas intdkter och utgifter av en individ som har status som deltidsarbetande
utan ersittning respektive deltidsarbetslos (arbetar fortfarande deltid). Skillnaden mellan
dessa tva situationer multipliceras med Finansdepartementets bedomning om att det &r
40 000 personer som skulle gora denna statuséndring.
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Tabell B3: Fran deltidsarbetade utan erséttning fran arbetsloshetsforsikringen till
deltidsarbetslos (arbetar fortfarande deltid), 40 000 individer

Effekt av att Effekt av att en Skillnad Skillnaden

en person person ar (b-a) multiplicerat

deltidsarbetar deltidsarbetslos med antalet

(a) (b) individer

som antas

16n=12500 16n=12500 gora detta

ers.=6750 (b-

a)*40000,

mdkr

Staten 10 455 -87 041 -97 496 -3,90

varav arbetsloshetsersdttning 0 -81 000 -81 000 -3,24

varav statlig

alderspensionsavgift 0 -8 270 -8 270 -0,33

varay statlig skatt 0 0 0 0,00

varav skattered. arbetsink. -10 860 -134]5 -2 556 -0,10
varav skattered. allmdn

pens.avg. -10 500 -16 170 -5 670 -0,23

varav socialavgifter 31815 31815 0 0,00

Kommunerna 37 450 65 561 28 111 1,12

varav kommunal inkomstskatt 37450 65 561 28111 1,12

Alderspensionssystemet 25 815 39755 13 940 0,56

varav dlderspensionsavgift 15315 23 585 8270 0,33

varav allmdn pensionsavgift 10 500 16 170 5670 0,23

Totalt 73720 18 275 -55 445 -2,22

Dessa individer kommer att paverka statens finansiella sparande negativt men
kommunernas och alderspensionssystemets finansiella sparande positivt.

I tabell B4 summeras effekterna i tabell B1-B3.

Tabell B4: Offentligfinansiell effekt av att forliinga antal dagar man kan fa erséttning som
deltidsarbetslos fran 75 till 300 dagar, miljarder kronor

Staten -3,8
varav arbetsloshetsersdttning 231
varav statlig

alderspensionsavgift -0,3
varay statlig skatt 0,0
varav skattered. arbetsink. -0,2
varav skattered. allmdn

pens.avg. -0,2
varav socialavgifter 0,1

Kommunerna 1,2
varav kommunal inkomstskatt 1,2

Alderspensionssystemet 0,6
varav dlderspensionsavgift 0,4
varav allmdn pensionsavgift 0,2

Totalt -1,9

Effekten av utbetalningar av arbetsloshetsersittning dr ca 3,1 miljarder kronor. Till detta
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tillkommer statlig alderspensionsavgift om ca 0,3 miljarder kronor. Kommunernas
skatteintdkter okar till f6ljd av 6kad utbetalning av erséttning med ca 0,9 miljarder
kronor [=3,1*0,3]. De 6vriga effekterna som aterfinns i tabellen dr de som kommer av
den 16n personerna far vid arbete. En del individer minskar sitt I16nearbete och andra
okar. Hur produktiviteten paverkas, och hur detta i sin tur paverkar de offentliga
finanserna, har utredningstjdnsten inte kunnat beakta.
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