Regeringskansliet
Faktapromemoria 2007/08:FPM52

En Havspolitik for EU

Naringsdepartementet

2008-01-14

Dokumentbeteckning
KOM(2007) 574

14

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén, En integrerad

havspolitik for Europeiska Unionen

Sammanfattning

Konsultationsperioden for gronboken om en havspolitik for EU gick ut den
sista juni i &r och mynnade ut i kommissionens meddelande om en integrerad
havspolitik for EU. Meddelandet, eller den sé& kallade “’bldboken” bestér i
huvudsak av en handlingsplan for kommissionens kommande arbete.
Kommissionen ldgger fram en atgirdsplan som syftar till att skapa lankar
mellan olika politikomraden. Avsikten ar att i ett forsta steg utforma verktyg
for att planera resursanvindning, inhdmta samt bearbeta data och skapa
overvakningssystem. Syftet dr att med stdd av dessa verktyg utforma en
gemensam havspolitik i forsta hand genom samverkan mellan
medlemsstaterna.

Atgiirdsplanen som kommissionen har presenterat dr indelade i ett antal
projekt som kommer att mynna ut i forslag fran kommissionen.

Arbetet med att utveckla dessa verktyg och projekt kommer att ske mellan
2007 och 2009.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har under ett ars tid behandlat sin gronbok om en framtida
havspolitik for EU genom en omfattande konsultationsprocess.

Kommissionen menar att olika politikomrdden som péverkar EU:s
havsomréden hittills har utvecklats oberoende av varandra, utan hinsyn till
hur helheten pdverkas. Fragmenteringen har lett till att olika politiska m4l har
kolliderat med varandra, i vissa fall med negativa konsekvenser for
havsmiljon eller for konkurrerande havsrelaterade aktiviteter.

Det stindigt tilltagande trycket pad haven och efterfrigan pa aktiviteter i
anslutning till EU:s hav och havsomraden gor att behovet okar for en
samordnad havspolitik.

Den framtida havspolitiken dr ténkt att spdnna dver alla politikomraden som
har béring pa haven som resurs.

1.2 Forslagets innehall

Pa grundval av de synpunkter som kommit in genom konsultationsarbetet
med sin gronbok, foresldr kommissionen en integrerad havspolitik for EU.
Utgangspunkten ér att alla fragor som ror Europas hav péverkar varandra och
att havsrelaterad politik inom olika omraden maéste utarbetas pa ett
samordnat sitt. En integrerad, sektorsdvergripande strategi kravs for na dessa
mal.

Kommissionen menar att en integrerad havspolitik kommer att 6ka Europas
kapacitet att mdta utmaningar i form av globalisering och konkurrenskraft,
klimatforéndringar, forsamrad havsmiljo, sjosdkerhet, tryggad
energiforsorjning och en hallbar utveckling.

Strategin ska vara fast forankrad i Lissabonstrategin for sysselsittning och
tillvaxt och Goteborgsagendan for héllbar utveckling.

Den integrerade havspolitiken kommer att inriktas pa att utveckla
gemensamma verktyg, identifiera och utnyttja synergieffekter och att
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utveckla ett arbetsprogram. Kommissionen har dérfor bilagt en
handlingsplan till sitt meddelande med en mer detaljerad genomgang av
arbetet som forvéntas fraimst under &ren 2008 — 2009. Kommissionen har
identifierat tio projekt som ar sérskilt viktiga for detta arbete.

- Ett europeiskt sjotransportomrade utan hinder.
- En europeisk strategi for havsforskning.

- Nationella integrerade havsstrategier som ska utvecklas av

medlemsstaterna.

- Ett europeiskt nitverk for 6vervakning av havet.

- Férdplan for fysisk planering av medlemsstaterna.

- Strategi for att mildra klimatféréndringarnas inverkan pa kustomraden.
- Minskning av koldioxidutslédpp och féroreningar fran sjofarten.

- Undanrdjande av illegalt fiske och destruktiv bottentrdlning i fria havet.
- Europeiskt nétverk av havskluster

- Oversyn 6ver EU:s undantag frén arbetsritten for sjofarts- och

fiskesektorerna.

Kommissionens meddelande ska ligga till grund for de styrelseformer och
sektorsdvergripande verktyg som krévs fora EU:s integrerade havspolitik.

Styrelseformer

Kommissionen har inréttat en havspolitisk funktion som ska analysera
havsfragor och de politikomrdden som paverkar dessa. Den ska ocksé
samordna olika politiska sektorer och pad annat sdtt utveckla
sektorsdvergripande politiska verktyg.

Kommissionen kommer att uppmana medlemsstaterna att utarbeta egna
nationella havsstrategier och under 2008 foresla riktlinjer och strukturer for
samrad for den integrerade havspolitiken i medlemsstaterna med arliga
aterrapporteringar fran 2009.

Verktyg for havspolitiken
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Planeringsramar brukar idag fokusera pd markanvindning och behandlar
sillan hur kustutvecklingen kan péverka havet och vice versa. I syfte att
andra pa detta kommer kommissionen att utarbeta en fardplan under 2008
for att frimja medlemsstaternas utveckling av fysisk planering for kust- och
havsomriden.

Ett annat grundliggande verktyg for strategiskt beslutsfattande om
havspolitik dr en dndamalsriktig tillgéng till data om natur och ménniskors
havsrelaterade verksamhet. Kommissionen avser dirfor under 2008 vidta
atgarder for att skapa ett europeiskt nétverk for havsobservation och data och
frimja en flerdimensionell kartldggning av medlemsstaternas vatten for att
forbattra tillgangen till data av hog kvalitet.

Atgirdsomraden

Kommissionen avser vidta &tgérder inom huvudsakligen foljande fem
omréden.

i. Maximering av den héllbara anvindningen av haven.

Det forsta malet for en integrerad havspolitik for EU é&r att skapa optimala
villkor for en hallbar anvindning av haven, for att mdjliggora tillvixt for
havsrelaterade sektorer och kustomriden. Utvecklingen av sjofart, hamnar
och néraliggande sektorer méste ske pé ett sdkert och héllbart satt for att
kunna sékerstdlla att havsrelaterad verksamhet utvecklas pa ett sétt som inte
hotar de marina ekosystemen.

Sjofarten dr central for handeln bdde inom EU och med omvérlden och utgér
sjdlva grundstommen i havsklustret. For att forbdttra sjtransporternas
effektivitet i Europa och sdkra sjofartens léngsiktiga konkurrenskraft
kommer kommissionen darfor att foresld inréttandet av ett europeiskt
sjotransportomrdde utan hinder, genom att bland annat f6renklade
administrativa forfarandet. Kommissionen kommer ockséd att utarbeta en
overgripande sjotransportstrategi for 2008 — 2018.

De europeiska kusthamnarna &r en annan viktig ldnk i den logistikkedja som
den europeiska ekonomin &r beroende av. Trycket pd Europas kusthamnar
okar mycket snabbt och kapacitetsproblem blir allt vanligare. Kommissionen
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foreslar en hamnpolitik for EU och kommer att ligga fram forslag till
minskade luftféroreningar fran fartyg i hamnar genom ickediskriminering
vid elanslutning fran land. Kommissionen avser ockséa utfirda riktlinjer for
tillimpningen av milj6lagstiftning som har betydelse for hamnarnas
utveckling

EU:s logistikkedja forutsétter ocksd en konkurrenskraftig sektor for
fartygsbyggande, reparationer och marin utrustning. Investering i
havsforskning och havsteknik kriavs for en fortsatt ekonomisk tillvaxt som
inte driver pd miljoforstoring. For att ta vara havens hela potential, behover
nya néringsgrenar utvecklas, inte minst marin “bl&” bioteknik, havsbaserad
fornybar energi, undervattensteknik och —utrustning samt vattenbruk i havet.
Kommissionen = kommer  dirfor att uppmuntra  bildandet av
sektorsovergripande kluster och regionala kunskapscentrum fro havsfragor
samt frimja ett europeiskt nit av havskluster.

Kommissionens mél dr ocksa att 6ka antalet havsrelaterade arbetstillféllen.
Tendensen med sjunkande antal arbetstillfdllen inom sjofarten &r oroande
eftersom sjofararnas erfarenheter ocksad dr en nyckel till sysselséttning till
land. Kommissionen avser gora en ny utvdrdering av sjofartssektorns
undantag frdn EU:s arbetsmarknadslagstiftning och kommer att verka for ett
intyg om maritim kompetens.

En okad ekonomisk aktivitet i de europeiska havsomradena har lett till en
forsdmring av havsmiljon. Klimatfordndringarna paskyndar denna negativa
utveckling. Vid sidan om vikten att uppnd malen i EU:s miljolagstiftning och
direktivet om en marin strategi, maste ocksd andra atgdrder vidtas.
Kommissionen kommer darfor att inleda pilotatgérder for minska effekterna
av och sdkra en anpassning till klimatfordndringar 1 kustomraden.
Internationella atgérder for att minska Iuftfororeningar och utslidpp av
vixthusgaser fran fartyg kommer att stodjas och om dessa misslyckas, ldggas
fram pa EU nivd. Kommissionen kommer ockséa att verka for vederborlig
hénsyn vid skrotning av fartyg.

Fiskeriforvaltning maste i hogre grad ta hiansyn till kustsamhéllenas vélfard,
havsmiljon och fiskets interaktion med annan verksamhet. Kommissionen
kommer att vidta atgérder for att se till att den gemensamma fiskeripolitiken
anpassas till den ekosystembaserade strategin for havsmiljon och hindra
illegalt fiske. Kommissionen avser sérskilt vidta kraftfulla atgérder for att
stoppa bruket att kasta fingst 6ver bord och destruktiva fiskemetoder som
bottentralning i kénsliga livsmiljoer i fria havet, liksom kraftfulla &tgérder for
att stoppa illegalt fiske. En réttslig ram kommer ocksa att utvecklas for ett
miljovinligt vattenbruk i EU.
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ii. En kunskaps och innovationsbas for havspolitiken

Havsforskning och sjofartsforskning dr kostsam. For att EU:s resurser ska
kunna utnyttjas pd bésta sitt &r det angeldget att utarbeta en tydlig strategi
som kopplar samman politiska prioriteringar och forskningsprioriteringar.
Dialogen mellan berdrda aktorer méaste forbéttras och dubbelarbete undvikas.
Kommissionen kommer dérfor att ligga fram en Overgripande EU-strategi
for havs- och sjofartsforskning under 2008. Sektorsoverskridande
forslagsfordringar inom sjunde ramprogrammet kommer att inledas fora tt
frimja ett integrerat arbete och 6ka kunskapen om havsfrgor. Forskning
med inriktning pa klimatfrdgor kommer att stodjas och kommissionen
kommer att stodja inrdttandet av ett europeiskt partnerskap for
havsvetenskap, som syftar till en samordnad dialog mellan
vetenskapsvérlden, néringsliv och beslutsfattare.

iii. Hogsta mojliga livskvalitet i kustomraden

Befolkningstillvixten i kustomraden och dar har varit dubbelt s& stor som
EU-genomsnittet under det senaste decenniet. Turismen i Europa sker till
storsta del ocksa till kustsamhéllen. Kustomradena har dértill en strategisk
betydelse for hamnar och andra havsrelaterade sektorer. Dessa omraden
producerar ddrmed tjdnster som ar viktiga for inlandet. Kustomrddena ar
ocksa sérskilt sarbara vid naturkatastrofer och klimatforindringar. Samtidigt
dr de yttersta randomrddena och oarna ekonomiskt sett missgynnade.
Kommissionen kommer dérfor att sérskilt frimja kust- och havsturism inom
ramen for det kommande turisminitiativet. En databas kommer att utvecklas
med information om tillgédnglig gemenskapsfinansiering for havsrelaterade
projekt och kustomraden, och fore 2009 &ven en databas om
socioekonomiska data for havsrelaterade sektorer och kustomraden.
Kommissionen kommer vidare att foresld en gemenskapsstrategi fro
forebyggande av katastrofer vid kustomrdden. Utvecklingen av de yttersta
randomradenas och darnas havspotential kommer att frimjas.

iv. Frimjande av EU:s ledarskap inom internationella havsfragor

Kommissionen menar att EU genom havspolitiken kommer att verka for
effektivare internationella styrelseformer for havsfrdgor och en effektiv
tillimpning av internationell havslagstiftning. Klimatforandringarnas
geopolitiska konsekvenser uppmérksammas och diskussioner kommer
regelbundet att foras med EU:s partnerlinder och grannlénder.
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Kommissionen kommer att foresld ett avtal om genomforandet av FN:s
havsrittskonvention, UNCLOS, nér det géller biologisk méngfald i omraden
som ligger utanfér nationell jurisdiktion. Inom ramen  for
utvidgningspolitiken, den europeiska grannskapspolitiken och den norra
dimensionen, kommer samarbete att frimjas for att ticka havspolitiska fragor
och forvaltningen av gemensamma hav. Kommissionen kommer dven att
foresld en strategi for tilldimpning av EU:s havspolitik pd de yttre
forbindelserna genom en strukturerad dialog med viktiga partnerlédnder.

v. Synliggorande av det maritima Europa

Kommissionen menar att arbetet med att utveckla en havspolitik for EU har
bidragit till en 6kad medvetenhet hos allmdnheten om dmnet, vilket flera
aktorer vill forstdrka. Kommissionen kommer dérfor att ta ett initiativ till en
europeisk havsatlas som ska anvindas som utbildningsverktyg och belysa
Europas gemensamma maritima kultur- och natur arv. En havets dag ska
ocksé utlysas frdn och med 2008 i syfte att bidra till att synliggéra havsfrdgor
och frimja forbindelser mellan organisationer som sysslar med det maritima
kultur- och naturarvet, museer och akvarier.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetdra konsekvenser

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige lamnade ett omfattande svar pad kommissionens gronbok och pekade
dir bland annat pd vikten av att verka for globala savdl som regionala
16sningar for att forvalta havens resurser pé ett hallbart sétt. Till viss del har
Sveriges synpunkter som framforts i samband med konsultationen om
gronboken, ocksa tillgodosetts i kommissionens meddelande.

Sverige vilkomnar den Overgripande ansats som meddelandet utgdr. Ett
sektorsintegrerat angreppssétt dr grundliggande for EU-initiativet om
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havspolitiken vilket Sverige till fullo stiller sig bakom. Sverige anser
samtidigt att gemensamma EU initiativ bara kan vara aktuella i fragor dér ett
tydligt mervirde kan pavisas. Manga av de beslut och initiativ som krévs pa
det havspolitiska planet dr av regional, nationell och inte minst privat
karaktér. Subsidiaritetsprincipen bor darfor vdrnas i en framtida gemensam
havspolitik.

Sverige har ocksa efterlyst en tydligare link mellan kvaliteten pa havsmiljon
och dess forutsdttning for en hallbar ekonomisk tillvéxt. Sverige anser att de
mél for havsmiljon som konkretiseras och operationaliseras nir marina
direktivet genomférs bor vara en tydlig utgdngspunkt for allt havsarbete
inom sektorerna. Det ar viktigt att dtgdrderna i meddelandet dterspeglar detta
genom krav och kriterier i detta avseende.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 12 juni 2007 en resolution dir kommissionen
bland annat uppmanas behandla klimatfoérdndringarnas konsekvenser,
sjofartens forutsiattningar och kvalitet pa fartygen, en europeisk kustpolitik,
inklusive hamnfragor, kustturism, en héllbar marin miljo, en integrerad
fiskepolitik, marin forskning, energifrdgor, marin teknologi och innovation.

Europeiska radet vilkomnade kommissionens meddelande den 14 december
och konstaterade att resultatet frdn den omfattande konsultationen av den
tidigare gronboken till stora delar aterspeglas i meddelandet. Den framtida
integrerade havspolitiken bor sékerstdlla synergier och samordning mellan
olika  politikomrdden och ge ett mervirde samtidigt som
subsidiaritetsprincipen bor respekteras. Havspolitiken bor utvecklas som ett
verktyg for att mota Europas utmaningar for en hallbar utveckling och
konkurrenskraft.  Sérskild hinsyn bor tas till skillnader mellan
medlemslinder och havsomraden. Okat samarbete efterlyses, savil for dar,
arkipelager och randomraden sévdl som internationella dimensionen.
Europeiska radet vdlkomnar ocksd marina direktivet som miljopelaren for
havspolitiken. Kommissionen inbjuds att rapportera framstegen till
Europeiska radets mote vid slutet av 2009.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag som foljer av meddelandet, kommer att presenteras
under en tva ars period och en redogorelse frin kommissionens sida for
arbetet &r att vénta vid Europeiska radets mote december 2009.

4.2 Fackuttryck/termer

Kluster: ett begrepp som illustrerar hur samarbete i en viss sektor
tillsammans med konkurrens kan ge foretag och regioner mojlighet att
expandera och utvecklas i en ekonomi som blir allt mer kunskapsinriktad.

Bioteknik: ett samlingsbegrepp for tekniska tillimpningar av biologiska
processer.

Marina direktivet: Direktiv om en marin strategi. Europaparlamentets och
radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapens édtgérder inom
havsmiljopolitikens omrade.
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