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1 Europaradets roll i det europeiska
samarbetet

Europaradet har under ett drygt halvsekel varit en huvudaktor nér det géllt att
skapa en gemensam europeisk viardegrund pa grundval av krav pa demokrati,
ménskliga rittigheter och réttssdkerhet. Genom sina 193 konventioner ar
Europaradet i dag en viktig normgivande institution inom europeisk politik.
Europaradets historiska uppdrag enligt artikel 1 i stadgan &r att dstadkomma
en fastare enhet mellan medlemmarna bl.a. genom att uppritta konventioner
och rekommendationer.

Sverige tillhorde grundarna nir Europarddets stadgar undertecknades av
10 visteuropeiska stater i London den 5 maj 1949.

Under 1990-talet genomgick Europa omfattande fordndringar. Slutet av det
kalla kriget mojliggjorde Europarddets utvidgning. Arbetet i den parlamenta-
riska forsamlingen har foljaktligen under det senaste decenniet préglats av
utvecklingen i Ost- och Centraleuropa. Medlemskretsen har mera &n fordubb-
lats. Vid arsskiftet 2003/04 hade Europaradet 45 medlemslander.

Genom EU:s Ostutvidgning i maj 2004 integreras ytterligare 10 av Euro-
paradets medlemslédnder i unionens samarbete. Férdjupning och utvidgning av
integrationen i EU samt arbetet i EU:s framtidskonvent har bevakats av Euro-
paradets parlamentariska forsamling som en fraga som direkt paverkar Euro-
parddets egen framtid och dess roll i det europeiska samarbetet. Att Europara-
det inte fick delta i konventsarbetet pd samma sétt som det hade medverkat i
framtagandet av EU:s grundrittighetsstadga var en besvikelse. Aven Nato har
fattat viktiga beslut om att acceptera nya medlemslédnder och kommer genom
sin utvidgning att f4 en gemensam grins med Ryssland i Baltikum. Dessa
fordndringar i Europas samarbetsstrukturer blir betydelsefulla f6r Europas
framtid och stiller Europaradet infér nya utmaningar.

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

Europaradet arbetar pé tre politiska nivaer: ett beslutande och verkstédllande
organ — ministerkommittén, ett radgivande och péadrivande organ — den
parlamentariska forsamlingen och ett organ for samarbete pa lokal och reg-
ional niva — den europeiska kongressen for lokala och regionala organ, kom-
munalkongressen.

Ledamoéterna i den parlamentariska forsamlingen utses av medlemslénder-
nas parlament. Antalet representanter i de nationella delegationerna faststélls i
forhdllande till landets invénarantal. Sedan Serbien och Montenegro blev
medlem i april 2003 ar antalet delegater i forsamlingen 313. Det finns lika
ménga suppleanter. Monaco har ansokt om medlemskap i forsamlingen och
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forutséttningar att uppnd denna status undersoks sedan ett par ar tillbaka.
Vitryssland har hosten 2003 pé nytt ansokt om medlemskap. Parlamentariker
fran Israel, Kanada och Mexiko deltar i férsamlingens arbete med observa-
torsstatus.

Aven om den fran bérjan kallades radgivande forsamlingen, har man suc-
cessivt gtt dver till beteckningen parlamentariska forsamlingen. Partisamar-
betet Over granserna har fatt allt stérre betydelse. Foljande fem partigruppe-
ringar dr verksamma inom Europarddets parlamentariska forsamling: den
socialistiska gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), den euro-
peiska demokratiska gruppen (EDG), den liberala, demokratiska och reform-
istiska gruppen (LDR) samt den forenade europeiska vénstern (UEL). Ett
trettiotal parlamentariker star utanfor dessa partigrupperingar.

Forsamlingen har aktivt medverkat vid utvidgningen av Europaradet. I det
arbetet har ingéatt att forbereda kandidatldnder for medlemskap, bedoma om
villkoren for medlemskap ar uppfyllda och bistd de nya medlemsldnderna i
deras demokratiska utveckling. Forsamlingen har varit padrivande i1 fragor
som de ménskliga réttigheterna och minoriteters rittigheter samt har bidragit
vid tillkomsten av ett stort antal konventioner.

Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europarddet fatt en mer
heterogen sammansittning dn under de forsta decennierna. Det stiller speci-
ella krav nér det géller att upprétthédlla varderingar och principer. Den parla-
mentariska forsamlingen anser att det ar viktigt att sékerstdlla att Europara-
dets grundldggande vérderingar — och ddrigenom dess trovardighet — inte
forsvagas. Det rdcker inte med att ett land ingér en principiell forbindelse att
respektera de miénskliga rittigheterna och réttsstatens principer. Darfor ar
uppfoljningen och kontrollen av efterlevnaden av dessa principer en viktig del
av verksamheten i sévél den parlamentariska forsamlingen som i minister-
kommittén och i kongressen for lokala och kommunala myndigheter. Med-
lemskap i Europaradet bidrar till att stirka de réttsstatliga institutionerna och
fraimjar sékerstéllandet av de ménskliga fri- och rittigheterna.

Stora fordndringar i omvérlden och Europarddets egen utvidgning under
1990-talet har motiverat en dversyn av verksamhetens inriktning och former-
na for det europeiska samarbetet. Samtidigt har organisationens politiska
kompetens stirkts genom nya erfarenheter pa nya omraden.

For att medlemmarnas ombud skall kunna fullgéra sina uppgifter i mi-
nisterkommittén, i den parlamentariska férsamlingen och i sekretariatet er-
fordras privilegier och immunitet. Dessa dr faststdllda i Europaradets forsta
konvention (ETS nr 1) som &r en allmén dverenskommelse om privilegier och
immunitet och undertecknades 1949. Med tanke pa den samhilleliga utveckl-
ingen sedan undertecknandet var det aktuellt att klargora principer nir det
giller parlamentarisk ansvarsfrihet, forklara innebdrden av flera termer som
ingar i den allménna ¢verenskommelsen samt faststélla normer for upphévan-
det av parlamentarisk immunitet. Vidare var det viktigt att tidsméssigt preci-
sera medlemmarnas parlamentariska immunitet. I detta syfte antog forsam-
lingen vid aprilsessionen en rekommendation och en resolution (rek. 1602,
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res. 1325). Forsamlingen understrok sarskilt vikten av samarbete och inform-
ationsutbyte med de nationella parlamenten nir det géller fragor om parla-
mentarisk immunitet.
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2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet under 2003

2.1 Sessionen 2003

Europaradets parlamentariska forsamling méttes 1 fyra delsessioner under
2003. Samtliga holls i Strasbourg. Delsessionerna dgde rum den 27-31 janu-
ari, den 31 mars—4 april, den 23-27 juni och den 25 september—2 oktober. Det
stindiga utskottet, som beslutar pa forsamlingens véignar mellan delsessioner-
na, sammantriddde den 27 maj i Chisinau, den 8 september i Neapel och den
25 november i Maastricht.

Vid de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, avgavs re-
kommendationer till ministerkommittén, antogs resolutioner och direktiv samt
gjordes uttalanden i aktuella frdgor. De rapporter som lades fram for férsam-
lingen och det stédndiga utskottet hade forberetts av tio fackutskott eller deras
underutskott som sammantritt i Strasbourg, Paris eller i nidgot av medlems-
landerna pé speciell inbjudan av respektive lands parlament.

Till president for férsamlingen omvaldes Peter Schieder (socialist) fran
Osterrike. En ledamot kan enligt praxis viljas till president i hogst tre ar.
Peter Schieder ér forsamlingens 22:e president. Férsamlingen viljer 19 vice-
presidenter pa roterande basis. Under 2003 hade den svenska delegationen en
post som vicepresident. Géran Magnusson valdes och ingick i byran, forsam-
lingens styrelse, 2003.

Vid sidan av utskotten har byran, de politiska gruppledarnas samordnings-
grupp och delegationsordférandenas moten viktiga roller nér det géller att dra
upp riktlinjer for forsamlingens verksambhet.

Europaradets hogsta tjanstemédn utses av parlamentarikerférsamlingen.
Generalsekreterarval kommer att dga rum i juni 2004 eftersom Walter
Schwimmers mandatperiod tar slut i borjan av hosten. Parlamentarikerfor-
samlingens sekreterare, som dven han numera tituleras generalsekreterare,
viljs av férsamlingen pa forslag av ministerkommittén (63 §). Bruno Haller
har haft posten sedan 1996. Hans andra femariga mandatperiod stricker sig
till 2005.

2.2 Budget och omstrukturering av verksamheten

Forsamlingen har ritt att yttra sig dver organisationens budget. Det dr dock
ministerkommittén som beslutar om budgeten. Debatten dgde rum vid april-
sessionen. Som underlag for debatten fanns ekonomiutskottets tva rapporter
om Europarddets budget for 2004 och om forsamlingens egna utgifter for
2004 (dok. 9734, 9735, yttrandena 243, 244). Forsamlingens anslag for 2003
uppgick till 14 099 700 euro (for 2002 var siffran 14 781 200).

Vid en utvirdering av aktiviteterna inom Europaradet bor beaktas att for-
véintningarna och trycket pa organisationen har 6kat i och med den kraftiga
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utvidgningen av medlemskretsen sedan borjan av 1990-talet. Daremot har
resurser inte tillforts i motsvarande grad. Forsamlingen har varit tvungen att
organisera sin verksamhet utan nagra naimndvérda resurstillskott. Genomforda
omstruktureringar av verksamheten har inte varit tillrdckliga. Forsamlingen
har upprepat sin stindpunkt att ministerkommittén méste dndra sina besluts-
former for att kunna 16sa organisationens budgetédra problem. Det nuvarande
beslutssystemet &r baserat pd konsensusprincipen, vilket blockerar alla an-
strdngningar att 6ka Europarfdets resurser. Med tanke pd Europarddets sér-
skilda roll i Europas instutionella struktur dr det avgérande att regeringarna
fortsdtter att forse organisationen med tillrickliga resurser bl.a. for att delta i den
internationella kampen mot terrorism, organiserad brottslighet, korruption och
ménniskohandel samt for att se till att Europadomstolen kan arbeta effektivt.

I en fraga for skriftligt svar (2002/03:1329) till utrikesminister Anna Lindh
slog Mats Einarsson larm om Europaradets anstrangda ekonomiska ldge. Han
undrade pa vilket sétt utrikesministern avsag agera for att Europaradet garant-
eras en tillracklig budget i forhallande till organisationens uppgifter. Fran
utrikesministerns svar den 9 september framgick att den svenska regeringen
avser att stodja generalsekreterarens anstrdngningar att sékra Europaradets
kérnverksamhet.

2.3 Riksdagens delegation

Den svenska delegationen vid 2003 érs session bestod av sex ordinarie leda-
moter: Goran Magnusson (s), ordférande, Anders G Hogmark (m), vice ord-
forande, Birgitta Ahlqvist (s), Helena Bargholtz (fp), Carina Ohlsson (s) och
Conny Ohman (s). Suppleanter for dessa var Majléne Westerlund Panke,
Michael Hagberg (s) som ersatte Yilmaz Kerimo (s) fr.o.m. april 2003, Per
Westerberg (m), Johan Pehrson (fp), Carina Hiagg (s) och Mats Einarsson (v).

I januari valdes Goran Magnusson till vicepresident i den parlamentariska
forsamlingen for 2003 och medlem av byran.

Mats Einarsson valdes i juni till ordforande for sin partigrupp UEL och var
dérmed berittigad att delta i byrans arbete.

Mats Einarsson fortsatte som vice ordférande i migrationsutskottet.

I anslutning till arets forsta delsession ordnades ett informationssemi-
narium i Strasbourg. Seminariet den 25 januari var sdrskilt inriktat for nya
ledaméter i den parlamentariska forsamlingen. Nio ledamdter frén den
svenska delegationen deltog.

2.4 Utvidgningen av medlemskretsen och granskning
av efterlevnaden av dtaganden
Med utvidgningen av medlemskretsen har uppfoljning och kontroll av efter-

levnaden av medlemsléndernas ataganden blivit en allt viktigare del av Euro-
parédets verksamhet.
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Forsamlingen har tillsatt ett granskningsutskott, som varit verksamt sedan
april 1997 (res. 1115). Utskottet har till uppgift att kontinuerligt granska att
alla medlemslénder respekterar Europaradets grundliggande principer och
uppfyller de dtaganden som gjorts i samband med att landet blivit medlem.
Dess ledamoter nomineras av de fem politiska grupperna (i motsats till de
andra utskotten dir medlemmarna utses av de nationella delegationerna) och
utses av byrdn. Harutdver ingdr de politiska och juridiska utskottens ordfo-
rande ex officio. En granskning inleds med ett skriftligt yttrande frdn tvd av
utskottet utsedda rapportorer som skall representera olika politiska gruppe-
ringar. Tvé ledamoéter fran det granskade landets Europarddsdelegation ingar
ocksd i granskningsutskottet, men utan rétt att delta i utskottets voteringar.

Granskningsutskottets moten &r inte dppna for andra &n ledaméterna. Tio
lander har under 2003 varit foremal for granskning. Férsamlingen debatterade
tva landrapporter: Ukraina och Moldavien. Andra stater som for ndrvarande
dr foremal for granskning dr Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Ryssland, Serbien och Montenegro samt Turkiet.

Ackreditering av ledaméter kan ocksé anvidndas som ett instrument for att
granska huruvida medlemslédnderna fullf6ljer sina dtaganden. Enligt stadgan
skall forsamlingen vid Oppnandet av den arliga sessionen kontrollera och
ratificera medlemmarnas och gésternas ackreditering (6.3 §). Forsamlingens
fragestund i samband med sessionerna ger dessutom ett tillfdlle att f6lja upp
huruvida ministerkommittén verkstéller forsamlingens rekommendationer.
Fyra génger om éret redogor utrikesministern for ministerkommitténs ordfo-
randeland for verksamheten i ministerkommittén. Ledam&terna har sedan
mojlighet att stélla fragor till utrikesministern.

En diskussion om eventuell granskning av hur Liechtenstein fullféljer sina
ataganden foranleddes av varningar om att en folkomrdstning om Liech-
tensteins forfattning i mars 2003 inte uppfyllde Europarddets standard. For-
dndringen i forfattningen var avsedd att stirka storfurstens redan stora befo-
genheter. Den fordndrade forfattningen gav honom bl.a. ett dominerande
inflytande over tillsdttningen av domare. Forsamlingens byra gick dock inte
med pa granskningsutskottets forslag att Oppna granskningen av Liech-
tenstein. I stéllet skall forsamlingen fora en dialog med Liechtensteins parla-
ment for att utvéirdera utvecklingen.

2.4.1 Valovervakning

Valovervakning &r ett komplement till granskningen av efterlevnaden av
medlemsldndernas ataganden. Parlamentarikerférsamlingen har under de
senaste aren engagerat sig i ett stort antal valovervakningsinsatser framfor allt
i Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med OSSE och Europaparlamen-
tet.

Parlamentariker som valdvervakare bedoms ur politisk synvinkel vara av
stor betydelse trots att de nistan enbart deltar som korttidsobservatorer. Den
parlamentariska forsamlingen har under 2003 sént valovervakare till Monaco,
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Armenien (president och parlamentsval), Azerbajdzjan (presidentval), Geor-
gien, Ryssland och Serbien.

Vid januarisessionen antog forsamlingen en rekommendation (dok. 9682,
rek. 1595, res. 1320) om beteendekod i valfragor for att harmonisera principer
som styr valobservation och beddmning av valadministration. Arbetet har ge-
nomfOrts i ndra samarbete med Venedigkommissionen. For att folja upp det pa-
borjade arbetet foreslar forsamlingen bl.a. en databas som innehdller medlems-
landernas vallagar samt praktiska frigor med anknytning till valobservation.

2.4.2 Serbien och Montenegro

I och med att statsférbundet Serbien och Montenegro, f.d. Férbundsrepubli-
ken Jugoslavien, i april 2003 blev parlamentarikerforsamlingens 45:¢ medlem
ndrmar sig visionen om Europarddet som en paneuropeisk organisation sin
uppfyllelse.

Som f6ljd av mordet pd Serbiens premidrminister Zoran Djindjic i mars
2003 paskyndades behandlingen av den serbisk-montenegrinska medlem-
skapsfragan. Det var forsamlingens president som strax efter mordet i ett brev
till ministerkommittén foreslog att i det rddande ldget driva pé drendet. Euro-
paradets stod anségs vara av stor vikt for landets fortsatta utveckling mot
demokrati och en fungerande rittsstat. Landet kdmpar med stora politiska,
ekonomiska och sociala problem, ett arv frdn de ménga krigen pa Balkan och
ex-president Milosevics styre. En positiv signal frdn omvérlden behdvdes.
Medlemskapet betyder mycket for det nybildade statsforbundets integrering i
det europeiska samarbetet, enligt president Schieder. Ministerkommittén
fattade beslut om Serbien och Montenegros tilltrdde den 26 mars. Formellt
vilkomnades Serbien och Montenegro som Europarddsmedlem vid en cere-
moni vid aprilsessionen.

Relationerna mellan Europaradet och den tidigare Forbundsrepubliken Ju-
goslavien har genomgatt flera faser. Det var landets tredje ansdkan som ledde
till medlemskap i Europaradet. 1 januari 2001 beviljades Jugoslavien status
som sérskild gést och tva framstaende jurister fick i uppgift att undersdka om
landets juridiska system uppfyllde Europaradets krav. Medlemskapsfragan
skulle dock bli aktuell forst nér delrepublikerna Serbien och Montenegro
kunnat enas om en ny konstitution, vilket skedde i borjan av 2003.

Ett bakslag i den demokratiska utvecklingen var att Serbien och Monte-
negro pa grund av lagt valdeltagande misslyckades med att vélja nya delstats-
presidenter under 2002. Den 16 november 2003 gick serberna &terigen till
valurnorna for att vélja president. Det politiska laget forvéarrades nér rostdel-
tagandet visade sig vara dnnu ldgre dn tidigare och valet ogiltigforklarades.
Samtidigt utlyste regeringskoalitionen urtima parlamentsval till den 28 de-
cember som bl.a. Europarddet 6vervakade.

Kosovos regionala status &r en olost fraga. Kosovo stér tills vidare under
FN:s administration. Malet dr att sdkerstilla att omradet utvecklas till en
autonom multietnisk demokrati. Utvecklingen i Kosovo har stor biring pa
forhallandena i grannlénderna, sirskilt i Makedonien.

2003/04:ER1
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Europaradet har ett omfattande samarbete med OSSE for att upprétta en fun-
gerande forvaltning och réttsstat i Serbien och Montenegro. I detta syfte 6pp-
nades ar 2001 ett gemensamt kontor i Belgrad.

2.4.3 Monaco

Monaco ldmnade in sin medlemskapsansdkan i oktober 1998. Forsamlingen
har fortsatt att utarbeta ett yttrande om Monacos ansdkan. De av forsamlingen
utsedda eminenta juristerna har uppmérksammat att Monacos fordrag med
Frankrike innebir begransningar i landets suverdnitet. En ny medborgarskaps-
lag finns ocksd bland forutsittningarna for medlemskap.

Forsamlingens rapportdrer har gjort flera besok till Monaco. Deras be-
domning har varit att Monaco gjort framsteg nér det géller att uppfylla for-
samlingens krav. Detta géller sérskilt en konstitutionell reform och berdr
parlamentets befogenhet samt ett nytt valsystem.

Det politiska utskottet och juridiska utskottet har forberett sina rapporter
om Monacos medlemskap under 2003.

2.4.4 Vitryssland

Vitryssland har under hosten 2003 dnyo ansdkt om medlemskap i Europaré-
det. Landet anh6ll om medlemskap redan 1993 men det vitryska parlamentets
géststatus suspenderades av byran sedan president Lukasjenka &r 1996 avsatt
det folkvalda parlamentet och sjdlv utsett ett parlament. Sedan dess har
Vitryssland hallit parlamentsval ar 2000 och presidentval 2001 utan att man
uppfyllt internationell standard for fria och demokratiska val. Situationen i
Vitryssland &r 1 stort sett ofordndrad. Forsamlingen dr ocksd oroad over ett
stort antal férsvunna medborgares dden samt dvergrepp pa yttrandefriheten
och mediers mdjlighet att arbeta. Krankningar av de ménskliga rittigheterna
fortsitter, det civila samhdéllet och det lokala styrelseskicket &r underutveck-
lade, rdttsvdsendets oberoende ifragasitts och parlamentets befogenheter ar
begriansade. Ddrmed saknas forutsdttningar for att Vitryssland skulle aterfa
sin sérskilda géststatus. Byran beslutade i januari 2004 att inte ta upp fragan
om géststatus, men att det politiska utskottet kan besoka landet efter april.

Forsamlingen har dock kommit till slutsatsen att en langdragen isolering
av Vitryssland inte ligger i det vitryska folkets eller omvérldens intresse.
Isolering kan bromsa demokratins utveckling i landet. I samrdd med andra
internationella institutioner har Europarddet tagit ett forsta steg for okade
kontakter. Relationerna har dock forblivit anstringda dven om OSSE:s miss-
ion har fatt mojlighet att &teruppta sin verksamhet i Minsk.

Det politiska utskottet fortsdtter sitt arbete med att analysera relationerna
mellan Europaradet och Vitryssland. Utskottets delegation har besokt landet.
Det juridiska utskottet har tillsatt ett ad hoc-utskott vars uppgift ar att fa klar-
het i férsvinnanden av vitryssar som tros ha politisk anknytning.
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2.4.5 Observatorer

Aven utomeuropeiska linder har méjlighet att delta i Europarddets verksam-
het. Europarddets toppmoéte i Wien 1993 skapade en ny typ av observatorssta-
tus for utomeuropeiska lander. Det &r ministerkommittén som beslutar om ett
lands observatorsstatus. Beslutet trider i kraft sedan parlamentarikerférsam-
lingen har ldmnat ett positivt yttrande. Med stod av beslutet far en observatér
delta i det samarbete som &r understéllt ministerkommittén. Ett land med
observatorsstatus méste dessutom anhélla om att fa sénda observatérer till den
parlamentariska forsamlingen som fattar beslut i fragan. Israel, Kanada och
Mexiko medverkade under 2003 som observatorer i den parlamentariska
forsamlingen. Sydkorea har ansdkt om observatdrsstatus.

Underutskottet for relationer med icke-medlemslénder har till uppgift att
skota kontakterna med observatdrerna.

2.5 Politiska fragor

2.5.1 Europas samarbetsstrukturer i omvandling

Enligt forsamlingen erbjuder Europaradet en unik plattform for diskussioner
och samarbete for EU:s medlemsstater, icke-medlemsstater och sjdlva union-
en. Genom sina juridiskt bindande konventioner har Europaradet varit en
aktiv partner i EU-utvidgningens tidiga skede.

Alltsedan EU:s forsta konvent som utarbetade en grundréttighetsstadga har
Europaradet intensivt f6ljt utvecklingen i unionen. Genom EU:s grundréttig-
hetsstadga stirktes principerna om demokrati, de ménskliga réttigheterna och
rittsstaten mera malmedvetet 4n ndgonsin tidigare i Europa. Forsamlingen har
hivdat att Europarddet maste tydliggora sin framtida roll ndr Europas institut-
ionella strukturer fordndras. Det dr viktigt att kunna anpassa organisationen
och verksamheten till den nya verkligheten. Europaradet har ldnge tydligt
framfort sitt mal att gemenskapen skall tilltrdda Europakonventionen om de
ménskliga rittigheterna. Narmare samarbete mellan ministerkommittén och
det europeiska radet samt mellan férsamlingen och Europaparlamentet &r
nagra av de konkreta steg som forsamlingen tagit initiativ till. Férsamlingen
har dven foreslagit en trojka bestdende av Europaradet, EU och OSSE for att
Oka samarbete och 6msesidig information samt for att undvika dverlappning i
verksamheten. Dessutom har forsamlingen rekommenderat att EU 6ppnar ett
kontor i Strasbourg. Generalsekreterare Schwimmer har tagit initiativ till att
EU beviljas ett associerat medlemskap i Europaradet.

EU:s framtidskonvents arbete 2002—2003 med det nya grundfordraget har
bevakats intensivt av Europaradets parlamentariska forsamling. Eftersom
Europaradet inte inbjods att ingd i framtidskonventet tillsatte byran ett ad hoc-
utskott for att bevaka konventsarbetet och fora fram Europarédets synpunkter.
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2.5.2 Relationerna till andra internationella organisationer

Dialogen med andra organisationer av betydelse for Europa har fortsatt.
Europaradet samarbetar med béde allménpolitiska organisationer och fackor-
gan. Samarbete mellan EU, OSSE och Europarddet, deras respektive parla-
mentariska forsamlingar samt med FN och dess fackorgan utvérderas vid
sdrskilda debatter och i samband med méten mellan ledande representanter
for dessa institutioner. Forsamlingen bevakar i regel forberedelserna infor
FN:s toppmdéten och deltar i mdtena genom att tillsétta en ad hoc-delegation.
FN:s generalforsamling debatterade ar 2000 for forsta gangen relationerna
mellan FN och Europaradet. Sedan dess har en debatt om relationerna ingatt i
generalforsamlingens dagordning.

Europaparlamentet och Europaradets parlamentariska forsamling har ett
entydigt atagande och gemensamt ansvar for att stirka demokrati, rittsstatlig-
het och de ménskliga réttigheterna. De tvd forsamlingarna anordnade for
andra gédngen en gemensam sittning i Strasbourg den 25 september 2003. Den
gemensamma sittningen leddes av forsamlingarnas presidenter Peter Schieder
och Pat Cox och teman var byggandet av ett grinslost Europa med sérskild
tonvikt pad EU:s nya konstitutionella fordrag samt migration och grénskon-
troll. P4 grund av 14g nérvaro vid de gemensamma aktiviteterna frdn Europa-
parlamentets sida upplevde Europaradets ledaméter insatsen dock som en
besvikelse och ansag att det fortsatta samarbetet behdver nya former.

Mats Einarsson deltog i debatten pa UEL:s vignar. Hans &vertygelse var
att Europaradets relevans vixer i takt med EU:s strdvan efter dkad politisk
och ekonomisk integration. Om integrationen forceras fram snabbare och
langre &n medborgare onskar resulterar det i mera spénning och konflikter,
forutspadde Einarsson. EU:s utkast till ett nytt fordrag ger inget entydigt svar
pa den grundldggande frdgan om hur demokratin garanteras.

2.5.3 Irakkriget

Vid aterkommande debatter uttryckte forsamlingen sin djupa oro med anled-
ning av kriget i Irak och dess konsekvenser. Det internationella samfundet
star infor stora utmaningar nér det giller ateruppbyggnaden och demokratise-
ringen av det ockuperade Irak. Vid en debatt i september krivde forsamlingen
aterigen att FN maste ges en ledande roll nér det géller Iraks civila aterupp-
byggnad.

2.5.4 Tjetjenien

Den militdra konflikten i Tjetjenien, ett av de dominerande debattdmnena vid
forsamlingens sessioner sedan 2000, har varit i blickpunkten &ven under
2003. I sin kritik har forsamlingen fokuserat pa brott mot de ménskliga rattig-
heterna under kriget. Situationen i Tjetjenien karakteriseras av grova krank-
ningar av de ménskliga réttigheterna, krankningar av folkrétten och krigsfor-
brytelser begangna av bada sidor i konflikten. Forsamlingens forslag att 1ata
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en internationell tribunal behandla krigsforbrytelser i Tjetjenien avfardades av
de ryska parlamentarikerna.

Forsamlingen upprittade &r 2001 en gemensam arbetsgrupp mellan for-
samlingen och den ryska statsduman. Forsamlingens delegater representerar
de politiska och juridiska utskotten (tre fran vardera) och migrationsutskottet
(en representant). Mats Einarsson ingar i arbetsgruppen. Dess mandat &r att
Overvaka hur de ryska myndigheterna lever upp till de krav som stillts av
Europaradet nir det giller respekt for manskliga réttigheter och anstrdngning-
ar att ateruppbygga Tjetjenien. Arbetsgruppen syftar ocksé till att bana vig
for en politisk dialog for att f4 slut pd konflikten. Arbetsgruppens forsta rap-
portdr Lord Judd avgick som protest mot beslutet att under de rddande forhal-
landena genomfora folkomrostningen i Tjetjenien. Han eftertrdddes senare av
Andreas Gross (Schweiz).

En folkomrdstning om en ny tjetjensk forfattning holls under varen och
presidentval under hosten. Europarddet i samrad med andra internationella
organisationer ansag att det inte fanns forutséttningar att Gvervaka dessa val.

Europaradet har i tre och ett halvt ar haft manniskoréttsexperter i Tjetje-
nien. Deras mandatperiod har forldngts med sex manader i taget. Uppdraget
dr att kartlagga omfattningen av och ta vittnesmal om brott mot de méanskliga
rattigheterna. MR-kontoret dér Europaradets experter arbetar har registrerat
tusentals klagomal fran tjetjenska medborgare.

2.5.5 Balkan

Europarédet soker aktivt stodja en demokratisk utveckling pd Balkan. Som
sista land pa Balkan blev Serbien och Montenegro, f.d. Férbundsrepubliken
Jugoslavien, Europaradets medlem den 4 april 2003. Demokratiska institut-
ioner dr avgorande for bade den politiska och den ekonomiska dteruppbygg-
naden, liksom for den lokala forvaltningen och det humanitéra arbetet. Vid
uppbyggnaden av demokratiska institutioner pa Balkan vill forsamlingen ge
Europaradet en framskjuten roll.

Kosovo stér tills vidare under FN:s administration. UNMIK soéker upprétt-
hélla ett multietniskt samhaélle. Trots att valen 2001 och 2002 har fort provin-
sen nagra steg ndrmare demokrati dr det uppenbart att det tar lang tid att
uppna en situation dér stabilitet, grannsdmja och framtidstro rader.

En serie parlamentariska konferenser om stabilitetspakten for syddstra
Europa utgor ett samarbetsprojekt mellan Europaradets och OSSE:s forsam-
lingar och Europaparlamentet. Den forsta konferensen dgde rum i Bryssel
2001, den andra i juni 2002 i Bukarest, den tredje i oktober 2002 i Tirana och
den fjédrde i Bryssel i juni 2003. I en debatt i januari uttryckte forsamlingen
sitt stod for detta samarbete (dok. 9638, res. 1312). For att uppné politisk
stabilitet, fred och regional sdkerhet behovs snabb ekonomisk utveckling,
samarbete mellan ldnderna pa Balkan och integration i europeiska samarbets-
strukturer. Forsamlingen noterade dock att vissa av stabilitetspaktens projekt
framskrider i en alltfor 1dngsam takt.
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2.5.6 Sodra Kaukasien

Pa grund av kulturella band till Europa har Europarddet betraktat landerna i
sOdra Kaukasien som tillhérande Europa och didrmed har de fatt anhlla om
medlemskap i organisationen. Forsamlingen hade dock réknat med att ett
medlemskap i Europaradet skulle frimja samarbetet mellan de tre ldnderna i
Kaukasienomrddet. Att en sddan utveckling inte har tagit fart har skapat be-
svikelse. Forsamlingen &r orolig ver den politiska och ekonomiska situation-
en i s6dra Kaukasien och foresléar kulturellt samarbete for att paverka stabili-
seringen 1 omradet (dok. 9736, rek. 1599). En annan debatt vid aprilsessionen
handlade om Europas bidrag ndr det gdller att utveckla energiresurserna vid
Kaspiska havet (dok. 9635, res. 1324).

Georgiens allménna val den 2 november 6vervakades av Europaradet. De
internationella valévervakarna och oppositionen talade om oegentligheter och
rostrakningen drog ut pd tiden. Det kaotiska valet ledde till en fordjupad kris i
Georgien och till presidentens avgang. I ett pressmeddelande vadjade forsam-
lingens president till de politiska parterna att avsta frén vald och efterlyste en
16sning inom ramen for Georgiens konstitution. Vid arsskiftet forberedde
Georgien ett presidentval till den 4 januari 2004. Parlamentsval skall hallas
senare under véren.

Aven om det fanns tveksamhet om det var den ritta tidpunkten for tilltride
blev Armenien och Azerbajdzjan medlemmar i januari 2001. Armeniens och
Azerbajdzjans regeringar forvintades redovisa framsteg nér det gillde demo-
krati, manskliga rittigheter och rittsstatens principer. Okade méjligheter till
en fredlig 16sning pa problematiken kring Nagorno-Karabach spelade en
central roll for Armeniens och Azerbajdzjans intrade.

Armenien har undertecknat och ratificerat ett flertal av Europaradets kon-
ventioner, antagit en ny vallag och en lag betréffande politiska partier. Efter
att ha kritiserats hart ratificerade Armenien i september 2003 Europakonvent-
ionens protokoll nr 6 om avskaffandet av dodsstraffet. Férsamlingen har kravt
att bristfélligheter i réttsvéisendet sarskilt nér det géller garantier for domarnas
oberoende stillning rattas till. Ytterligare krav géller lagstiftning om en om-
budsmannainstitution, mediefrihet och lokalt sjdlvstyre. Resoluta atgérder
behovs for att utrota korruptionen. I maj 2003 Gvervakade Europaradet Ar-
meniens presidentval. Krav som stills som standard for demokratiska val
uppfylldes inte, enligt ett pressmeddelande fran forsamlingens president.

Den ldngsamma reformtakten nér det géller att forbéttra situationen for de
ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna i Azerbajdzjan har
kritiserats av forsamlingen, sdrskilt forekomsten av politiska fangar. Det ar
oacceptabelt att en medlemsstat har rittspraxis som tillater frihetsberovande
pa politiska grunder. Snabba atgérder har kravts sérskilt for att uppfylla kra-
ven pa yttrandefrihet, foreningsrétt och separation av statsmakter. Azerbaj-
dzjan har bara delvis efterlevt sina ataganden ndr det géller att ratificera
Europaradets konvention mot korruption. Azerbajdzjan har dock uppfyllt
vissa av sina dtaganden i Europaradet bl.a. inrdttat en ombudsmannainstitut-
ion. Europaradet har gett experthjélp for att reformera lagstiftningen om en
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konstitutionell domstol samt om en civilréttslig och straffrittslig processord-
ning.

Azerbajdzjan gick till valurnorna den 15 oktober 2003 for att vélja presi-
dent. Valet blev en besvikelse. Forekomsten av vald efter valet, exempelvis
hiktning av journalister och oppositionsledare, dverdrivet polisvald mot de-
monstranter och konfiskering av oppositionella tidningar gav president Schie-
der anledning att uttrycka sin djupa oro for Azerbajdzjans vilja att respektera
Europaradets normer.

2.5.7 Kampen mot terrorismen

Kampen mot den internationella terrorismen har varit ett dterkommande tema
efter terrorattacken mot USA den 11 september 2001 som upplevdes som ett
direkt hot mot den Oppna demokratiska samhéllsmodellen och de grundlig-
gande vérden som Europaradet slar vakt om. Forsamlingen har fordomt
terrorism som ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Europaradet har antagit flera konventioner som syftar till att bekdmpa
terrorism, t.ex. den europeiska konventionen om bekdmpande av terrorism
(ETS nr 90), den europeiska utlimningskonventionen (ETS nr 24) och den
europeiska konventionen mot IT-relaterad brottslighet (ETS nr 185). Arbetet
med att gora konventionerna slagkraftigare resulterade i ett tilldggsprotokoll
till konventionen om bekdmpande av terrorism som r frdn 1977. Forsamling-
ens yttrande debatterades vid januarisessionen (dok. 9649, yttrande nr. 242).
Det nya protokollet gor det mdjligt for observatorslander att ansluta sig till
konventionen.

En f6]jd av den internationella kampen mot terrorism har blivit att manga
lander i snabb takt genomdrivit skérpta lagar. Det finns dock en risk for otill-
rackligt underbyggda beslut nér drenden forceras fram. Europarddet har utta-
lat att vid antagandet av antiterroristlagar i medlemslidnderna géller det att
forsvara fundamentala ménskliga réttigheter, inte att underminera dem. En
debatt om USA:s fangar pa Guantanamobasen berérde denna problematik.

2.5.8 Globalisering

Aven om Europaradet 4r en regional organisation bevakar den parlamenta-
riska forsamlingen den politiska och ekonomiska utvecklingen &ver hela
virlden. Den tilltagande globaliseringen paverkar i hog grad utvecklingen i de
europeiska ldnderna.

Europaradets roll bor vara att fora den internationella dialogen framat och
forvandla konfrontation till dialog. Med sin viardegrund har Europarédet goda
forutséttningar att delta i en debatt om globaliseringens olika dimensioner.

Handelspolitiskt samarbete och Virldshandelsorganisationen WTO:s roll i
virldsekonomin var ett aktuellt tema vid forsamlingens januarisession (dok.
9295, res. 1269). Till aktualiteten bidrog WTO:s nyligen avslutade moéte i
Doha och borjan av en ny tredrig handelsrunda. Férsamlingen ansag att det
globala handelspolitiska regelverket har bidragit positivt till ekonomisk till-
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vixt. Dock behovs atgiarder som ger u-linder gynnsammare villkor sé att de
far tillgang till marknader i de industrialiserade 1dnderna.

2.6 Demokrati och ménskliga rattigheter

Europaradets barande idé &r att respekt for de ménskliga réttigheterna skapar
en fast grund for fred och sékerhet. Europaradets konvention om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (ETS nr 5) under-
tecknades 1950. Konventionen 6vervakas av Europadomstolen. Domstolen
for de ménskliga réttigheterna &r numera permanent. Domstolens domare
arbetar pé heltid i Strasbourg. Europadomstolen &r sammansatt av domare, en
fran varje land som tilltrdtt Europakonventionen. Regeringarna foreslar do-
markandidater som sedan viljs av den parlamentariska férsamlingen. Domar-
nas mandatperiod dr sex &r. Vid inrdttandet av den nya domstolen 1998 valdes
dock hélften av domarkéren pd tre ar, i syfte att mojliggdra en successiv for-
nyelse av domstolens sammanséttning. Elisabet Palm, som varit den svenska
domaren i Europadomstolen sedan 1998 och dess vice ordférande, gick i
pension vid halvarsskiftet. Advokat Elisabet Fura-Sandstrém valdes vid april-
sessionen som den nya svenska domaren.

Med Europarddets utvidgning har antalet domstolsdrenden okat kraftigt.
Upprepade varningar har framforts i parlamentarikerférsamlingen om att
Europadomstolen riskerar att forlora sin trovardighet om efterslapningen i
drendebehandlingen fortsitter. Forsamlingen har i flera ssmmanhang papekat
bristen pa resurser nir det gillde arbetet med MR-fragorna. Risken finns att
Europaradet forlorar nagot av den respekt det dtnjuter. Det &r medlemslénder-
nas gemensamma ansvar att garantera att domstolen dven fortsatt kan arbeta
effektivt.

2.6.1 Avskaffandet av dodsstraffet

Ritten till liv & en av de ménskliga rattigheterna. Respekt for liv tillhor
Europaradets grundlidggande vérderingar. Dérfor stéller Europarddet katego-
riska krav pa dodsstraffets avskaffande och har som mal att avskaffa dods-
straffet inte bara i Europa utan i hela vérlden.

Forekomsten av dodsstraff i ndgra medlems- och observatérslédnder har va-
rit ett stindigt foremal for intensiv bevakning i forsamlingen. Sedan Euro-
paradets toppméte 1997 rader moratorium pé tillimpningen av dodsstraff i
samtliga Europaradets medlemsstater. Forsamlingen har kritiserat tillamp-
ningen av dddsstraffet i Europarddets observatorsliander USA och Japan och
krévt dess avskaffande. Arendet debatterades dterigen vid junisessionen.

Vid érsskiftet 2003/04 hade 43 av rddets 45 medlemsstater ratificerat till-
laggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som forbjuder dodsstraff (ETS nr
114). De ldnder som &nnu inte har ratificerat tilliggsprotokollet &r Ryssland
och Serbien och Montenegro men moratoriet giller. Under 2002 ratificerade
Bosnien och Hercegovina och Azerbajdzjan tilliggsprotokollet och under
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2003 Armenien. Det turkiska parlamentet ratificerade tilldggsprotokollet i
december 2003.

Ett totalforbud mot dodsstraffet genom ett tilliggsprotokoll till Europa-
konventionen (ETS nr 187) tridde i kraft den 1 juli 2003. Tillaggsprotokollet
nr 13 kompletterar det forbud mot dodsstraff i fredstid som funnits sedan
1985. For de stater som ratificerar det nya tilliggsprotokollet blir dodsstraffet
forbjudet dven 1 krigstid och nér det rder fara for krig.

Vitryssland som stér utanfor Europarddet 4r det sista landet i Europa som
fortfarande verkstiller dodsstraff. Forsamlingen anordnade i maj 2003 ett se-
minarium i Vitryssland om avskaffandet av dodsstraffet.

2.6.2 Uppfoljning av verkstillighet av Europadomstolens beslut

De till Europakonventionen anslutna staterna forbinder sig att erkénna dom-
stolens obligatoriska jurisdiktion. Att verkstilla Europadomstolens domar &ar
av stor betydelse och utgoér en visentlig del i den europeiska mekanismen for
att skydda de ménskliga rittigheterna. Det faktum att flera av Europadomsto-
lens domar flera ar efter avgdrandet inte blivit verkstillda riskerar att under-
minera det system som byggts upp under Europakonventionen. Det ar darfor
med stor oro férsamlingen f6ljt utvecklingen och uttalat sig i drendet. For att
ta itu med problemet har forsamlingen foreslagit att ministerkommittén intar
en striktare hallning mot de medlemsldnder som brister i verkstillighet av
domar. Forsamlingen har vidare rekommenderat bl.a. att europeisk domstols-
praxis inforlivas i den nationella lagstiftningen och att myndigheterna i med-
lemslénderna effektiviserar verkstilligheten av domar.

Vissa dndringar krivs i Europakonventionen och ett reformarbete har in-
letts. Det juridiska utskottet har utarbetat en rapport om en domstolsreform.
Ett seminarium kring detta tema anordnades i Strasbourg den 17 november.
Birgitta Ahlgvist var en av foredragshéllarna. Hon understrok i sitt tal att
ritten for en enskild person att vicka en fraga betraktas som Europakonvent-
ionens grundval och fér inte férsvagas. I EU-staterna utdvas beslutandertten
ocksa av Europeiska unionen. Daremot d&r EU-myndigheterna och deras verk-
sambhet inte bundna av konventionen sé linge EU inte har undertecknat den.

Forsamlingen har atagit sig att regelbundet folja domarnas verkstéllighet.
Séledes &r verkstdlligheten av domarna fran Europadomstolen en &terkom-
mande punkt pa dagordningen for det juridiska utskottet och férsamlingen.

2.6.3 Mekanismen for att skydda de ménskliga rittigheterna

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och annan oménsklig
och fornedrande behandling eller bestraffning (ETS nr 126) antogs av mi-
nisterkommittén i juni 1987 och tridde i kraft den 1 februari 1989. Konvent-
ionen har ratificerats av samtliga medlemsstater och ar siledes juridiskt bin-
dande i hela Europarddsomréadet. Sverige ratificerade konventionen den 21
juni 1988. Den kommitté, CPT, som uppréttats enligt konventionen for att
undersoka behandlingen av frihetsberovade inledde sin verksamhet 1990.
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Kommittén bestar av en representant fran varje medlemsland. De nationella
delegationerna nominerar kandidaterna och valet sker i ministerkommittén.
Sveriges forsta representant var Love Kellberg som eftertrdddes 1995 av
Christina Doctare. Ar 2002 utsgs Thomas Hammarberg till Sveriges repre-
sentant i CPT men han avsade sig senare uppdraget pa grund av hog arbetsbe-
lastning. Europarddsdelegationen presenterade sin kandidatlista till byran i
december 2002, och ministerkommittén utsdg i april 2003 jur.kand. Ann-
Marie Orler till den svenska posten i CPT. Mandatperioden ar fyra ar med
mdjlighet att omvéljas en géng.

Europarddets kommissarie f6r de méanskliga rattigheterna inrdttades under
1999. Den forsta kommissarien &r Alvaro Gil-Robles (Spanien). Hans man-
datperiod pa sex ar borjade den 1 januari 2000. Kommissarien kan inte om-
viljas.

2.6.4 Internationella brottmalsdomstolen

Internationella brottmélsdomstolen, International Criminal Court, ICC, 4r en
fristdende domstol med uppgift att genomfora utredningar och stilla personer
infor ritta som begétt allvarliga brott mot folkrétten. Domstolens tillkomst &r
ett viktigt steg for att sikra de méanskliga réttigheterna och att undvika straff-
frihet for grova brott mot den humanitéra rétten. ICC:s forsta domare och
chefaklagare utsdgs under varen 2003. Parlamentarikerférsamlingen har sedan
2000 ett flertal ganger debatterat inrdttandet av domstolen och stillt sig
bakom den. Hotet mot domstolen till foljd av USA:s agerande debatterades av
forsamlingen under junisessionen. USA:s ovilja att ratificera konventionen
och agerande i FN:s sikerhetsrdd for att tillfalligt undandra FN-personal fran
vissa stater fran domstolens jurisdiktion har véckt oro. Dessutom har USA
ingatt avtal med en rad enskilda lander for att forhindra att amerikanska med-
borgare utlimnas till ICC. Parlamentarikerforsamlingen kritiserade USA:s
agerande som riskerar att underminera fortroendet for domstolen.

2.6.5 Jamstalldhet mellan kvinnor och méin

Europaradets verksamhet for att utveckla jamstélldhet mellan kvinnor och
mén dr ett visentligt led i organisationens arbete for att frimja en pluralistisk
demokrati, forankrad i réttsstatens principer och respekt for de minskliga
rattigheterna. Utskottet for fragor rorande jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén har varit verksamt sedan januari 1998. Utskottets uppdrag &r att foresla
atgérder och bevaka att medlemsstaterna lever upp till sina dtaganden pa detta
omrade. Det skall frimja jamstélldhet bl.a. genom att anordna seminarier,
konferenser och utfrdgningar. I forsamlingens egen krets dr den kvinnliga
representationen (ca 20 %) inte tillfredsstéllande.

Forsamlingen har under de senaste aren antagit en 1dng rad rekommendat-
ioner som handlar om nagra av de vérsta formerna av kvinnofortryck och
diskriminering som forekommer i Europa. Under 2003 behandlades kvinno-
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fragor i debatter om sexslavhandel, vald mot kvinnor, hedersmord och rétten
till fodelsekontroll.

2.7 Sociala, ekonomiska och kulturella frdgor m.m.

Forsamlingen dr parlamentariskt forum for att granska verksamheten i de
mellanstatliga regeringsorganen OECD och EBRD. Rapporter om verksam-
heten inom Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, finns varje ar pa forsamlingens
dagordning.

Det ingar i Europaradets roll att fokusera pa de mest utsatta samhallsgrup-
pernas villkor och rittigheter. Bland dessa grupper méirks gamla, sjuka, han-
dikappade, barn, kvinnor, minoriteter, flyktingar och tvingsforflyttade.

Foérsamlingen behandlar varje &r minoriteternas stillning ur olika perspek-
tiv. Under 2003 debatterades bl.a. en rapport om skyddet for teckensprak
(dok. 9738, rek. 1598). Genom att officiellt erkédnna teckenspraket kan, enligt
forsamlingen, integreringen av dova i samhaéllet underléttas.

Bland andra minoriteter har romernas utanforskap i samhéllet lyfts fram.
Verkligheten for romerna &r dyster. Europaradet har beslutat skapa ett europe-
iskt organ for romerna som kan stirka deras rost.

Utskottet for kultur-, vetenskaps- och utbildningsfragor presenterade under
2003 bl.a. en rapport om yttrandefrihen i europeiska medier. Rapporten pe-
kade pé flera ldnder dar medier utsétts for trakasserier och dér vald mot jour-
nalister forekommer.

Varje ar delar parlamentarikerforsamlingen ut ett pris till den europeiska
stad, kommun eller region som pa ett aktivt och foredomligt sétt arbetat for att
stirka samarbetet i Europa. Miljoutskottet har ett underutskott som fungerar
som priskommitté. I en skrivelse till Sveriges kommuner och landsting hdsten
2002 uppmanade Riksdagens Europaradsdelegation tillsammans med CLRAE:s
svenska delegation kommuner och landsting att delta i tdvlingen om Europap-
riset 2003. Priset gick till Klaipeda i Litauen. En svensk kommun, Vara, fick
en utmirkelse, den europeiska hedersflaggan.

Europaradets arliga museipris 2003 tilldelades ett arkeologiskt museum i
Neuchatel i Schweiz.

2.8 Gaster

Parlamentarikerforsamlingen gistades under 2003 av Osterrikes president
Thomas Klestil, Slovakiens president Rudolf Schuster, Moldaviens president
Vladimir Voronin, Turkiets premidrminister Abdullah Giil, Maltas premiér-
minister Edward Fenech-Adami, Bulgariens premidrminister Simeon Saxe-
Coburg Gotha, Ruméniens premidrminister Adrian Nastase, Ungerns pre-
midrminister Peter Medgyessy, Storbritanniens Europaminister Denis
Macshane, Algeriets kulturminister Khalida Toumi, Marockos kulturminister
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Mohamed Achaari, Tunisiens kulturminister Abdelbaki Hermassi, EU:s jord-
brukskommissionér Franz Fischler, Frankrikes statssekreterare for handikappfra-
gor Marie-Thérese Boisseau, EU:s sirskilde samordnare for stabilitetspakten i
sydostra Europa Erhard Busek, OECD:s generalsekreterare Donald Johnston,
EBRD:s president Jean Lemierre, [IOM:s generaldirektér Brunson McKinley,
presidenten i OSSE:s parlamentarikerférsamling Bruce George, den mexi-
kanska senatens talman Enrique Jackson Ramirez och serbisk-
montenegrinska parlamentets talman Dragoljub Micunovic.

Maltas utrikesminister Joseph Borg i egenskap av ministerkommitténs ord-
forande under det forsta halvaret och Moldaviens utrikesminister Nicolae
Dudau i samma egenskap under det andra halvaret informerade forsamlingen
om verksamheten i ministerkommittén och svarade pa parlamentarikernas
fragor.



3 Den svenska representationen

For 2003 ars session hade riksdagen anmdlt foljande valda ombud och ersit-
tare till forsamlingen och dess organ.

Ombud

1. Goran Magnusson (s), delegationens ordforande

2. Anders G Hogmark (m), delegationens vice ordforande
3. Birgitta Ahlqvist (s)

4. Helena Bargholtz (fp)

5. Carina Ohlsson (s)

6. Conny Ohman (s)

Ersittare

1. Majléne Westerlund Panke (s)

2. Per Westerberg (m)

3. Yilmaz Kerimo (s) t.o.m. 2003-03-12, Michael Hagberg (s) fr.o.m. 2003-03-13
4. Johan Pehrson (fp)

5. Carina Hagg (s)

6. Mats Einarsson (v)

Goran Magnusson valdes till vice ordférande i forsamlingen for 2003 ars
session.

Mats Einarsson (v) valdes till ordférande i gruppen for den forenade europe-
iska vénstern (Group of the Unified European Left, UEL) i juni 2003.

Ordforanden foretrdder delegationen i det stindiga utskottet. Vid forhinder
kan han utse en stillforetrddare. Dessutom ingar de politiska gruppernas
ordforande ex officio i det stindiga utskottet. Det stindiga utskottet har full-
makt att besluta pa forsamlingens vdgnar under perioder da denna ¢j &r sam-
lad. Ombuden och ersittarna var fordelade pa forsamlingens tio fackutskott. 1
fackutskotten, vilka sammantrdder sédvdl under som mellan forsamlingens
plenarméten, bereds drenden som forsamlingen har att besluta om. Utgéende
fran utskottens betdnkanden och forslag antar forsamlingen rekommendation-
er till ministerkommittén, resolutioner, yttranden och direktiv. Flertalet ut-
skott har tillsatt underutskott, vilka i manga fall &r permanenta fran session till
session. Vidare kan ad hoc-utskott utses for en sirskild fraga.

Ombuden och erséttarna var under 2003 ars session fordelade pa forsam-
lingens utskott och underutskott pa sitt som anges nedan (utskottserséttare
inom parentes).
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Utskotten
Stindiga utskottet: Magnusson, Einarsson (ex officio)

Politiska utskottet: Magnusson, Westerberg (Ohlsson, Bargholtz)
Underutskottet for relationer med icke-medlemslénder: Westerberg
Underutskottet for forstirkning av demokratiska institutioner: Magnusson

Underutskottet for Vitryssland: Magnusson

Utskottet for juridiska fragor och minskliga rittigheter: Ahlqvist, Pehr-
son (Hagg, Kerimo t.o.m. 2003-03-12, Hagberg fr.o.m. 2003-03-13)

Underutskottet for ménskliga réttigheter: Ahlqvist (Pehrson) (bada frdn juni
2003)

Utskottet for ekonomi och utveckling: Ohman, Hogmark (Westerlund
Panke, Westerberg)

Underutskottet for internationella ekonomiska relationer: Ohman

Underutskottet for utveckling av turistndringen: Hogmark

Utskottet for social-, hilsovards- och familjefragor: Ahlqvist, Bargholtz
(Ohman, Pehrson)

Underutskottet for barnfragor: Ahlqvist (Bargholtz)
Underutskottet for hilsofrigor: Bargholtz (Ohman)

Utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfragor: Einarsson, 1:e
vice ordforande, Kerimo t.o.m. 2003-03-12, Hagberg fr.o.m. 2003-03-13
(Pehrson, Westerberg)

Underutskottet for migrationsfragor: Westerberg (Einarsson)

Underutskottet for befolkningsfragor: Hagberg (frén juni 2003)

Utskottet for kultur, vetenskap och utbildning: Westerlund Panke, Ohlsson
(Hogmark, Ahlqvist)

Underutskottet for kulturarvet: Hogmark

Underutskottet for vetenskap och etik: Westerlund Panke
Underutskottet f6r mediefrdgor: Ahlqvist

Underutskottet for ungdoms- och sportfradgor: Ohlsson

Utskottet for miljo- och jordbruksfrigor samt lokala och regionala éren-
den: Hogmark, Ohlsson (Hégg, Einarsson)

Underutskottet for hallbar utveckling: Ohlsson (Hogmark)
Underutskottet for jordbruks- och fiskefrdgor: Hogmark (Ohlsson)
Underutskottet for Europapriset: Higg
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Utskottet for jimstilldhet mellan konen: Hégg (Bargholtz)
Underutskottet om vald mot kvinnor: Hagg (Bargholtz)

Utskottet for procedurfragor och parlamentarisk immunitet: Magnusson
(Einarsson)

Utskottet for granskning av medlemsléindernas uppfyllande av sina ata-
ganden (”Granskningsutskottet™): Magnusson, Einarsson

Vidare har delegaterna ingéatt i ad hoc-utskott enligt f6ljande:

Ad hoc-utskottet for ordféranden i politiska grupper (Presidential Commit-
tee): Einarsson, fran juni 2003

Ad hoc-utskottet for dvervakning av valet i Georgien 2 november: Bargholtz

Ad hoc-utskottet for dvervakning av valet i Ryssland 7 december: Hagberg

Partigrupper

Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC): Magnusson, Ahlqvist,
Ohlsson, Ohman, Westerlund Panke, Kerimo t.o.m. 2003-03-12, Hagberg
fr.o.m. 2003-03-13, Hégg

Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party, EPP/CD):
Hogmark, Westerberg

Liberala gruppen (Liberal, Democratic and Reformers’ Group LDR): Barg-
holtz, Pehrson

Den forenade europeiska véinstern (Group of the Unified European Left, UEL):
Einarsson
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4 Huvudomraden for forsamlingens
verksamhet

4.1 Granskning av hur medlemsliander uppfyller sina
ataganden

Granskningsutskottets drsrapport (dok. 9651, direktiv 585) redogjorde for
verksamheten i utskottet under perioden september 2001—december 2002. Tio
landers ataganden har varit foremél for granskning: Albanien, Armenien,
Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Ryssland,
Serbien och Montenegro, Turkiet och Ukraina. Verksamheten i utskottet
bygger dels pa samarbete med de nationella delegationerna, dels pa dialog
med ministerkommitténs granskningsenhet. Ministerkommittén informerar
forsamlingen om den uppfoljning som foranleds av granskningen. Meningen
har varit att granskningsarbetet i de tvd organen skall vara kompletterande,
och samspel mellan dem sker i en gemensam kommitté dér uppfoljningsverk-
samheten diskuteras. Viss Overlappning har varit svar att undvika. Gransk-
ningsutskottet menar dock att Europaradets begrénsade resurser bor anviandas
pa ett effektivt sitt inte minst for att 6verlappande funktioner skapar forvéax-
ling i de granskade ldnderna.

Framgéngsrik granskning forutsétter samarbetsvilja fran det granskade
landets och dess myndigheters sida. Utskottets delegationer besoker de grans-
kade ldanderna for att skaffa sig en detaljerad bild 6ver utvecklingen i landet i
fraga. Aven valdvervakning anvinds i samma syfte genom att utskottets rap-
portdr ingér i forsamlingens ad hoc-delegationer for valovervakning. Samar-
betet fir sin konkreta innebord nér det berérda landet genomfor och tilldmpar
granskningsrapportens rekommendationer. Efterlevnaden av granskningens
rekommendationer foljs upp genom en dialog med landet och paborjas ett ar
efter avslutad granskning. En sédan dialog pagar mellan granskningsutskottet
och sex medlemslédnder (Bulgarien, Kroatien, Lettland, Makedonien, Slova-
kien och Tjeckien).

4.1.1 Moldavien

Vid aprilsessionen rapporterade granskningsutskottet om uppfoljningen av
hur de demokratiska institutionerna fungerar i Moldavien (dok. 9772). Mol-
daviens problem var av sérskild aktualitet d& landet tog 6ver ordférandeskapet
i Europaradet for en halvarsperiod fran maj till november 2003. Att Euro-
paradet skulle representeras av ett land vars demokrati ifrdgasatts i omvérlden
hade vickt vissa betdnkligheter.

En orsak till den politiska instabiliteten i Moldavien ar tvisten om utbrytar-
republiken Transnistriens stéllning. Transnistrien forklarade sig sjédlvstiandigt i
september 1990. Moldavien har sedan dess forsokt 16sa problemet savil pa
egen hand som med det internationella samfundets hjalp. Malet &r en politisk
16sning pa Transnistriens stdllning i den moldaviska republiken.
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Den inrikespolitiska situationen i Moldavien dominerades lénge av tvisten
mellan presidenten och parlamentet. Vid arsskiftet 2001/02 férekom stora
demonstrationer som géllde regeringens forslag till en ny spraklag med syfte
att stirka det ryska sprékets stillning i Moldavien. Fattigdomsrelaterade pro-
blem dr sérskilt mérkbara i Moldavien, Europas fattigaste land. Moldavien
behover internationell hjélp for att kunna stabilisera ekonomin och forbéttra
den sociala situationen for en stor del av befolkningen. Landets regering
maste ocksa ta itu med en utbredd korruption, vapenhandel och handel med
ménniskor.

Moldavien har tagit emot experthjilp fran Europaradet vid flera lagrefor-
mer, men det arbetet dr d4nnu inte avslutat. Frsamlingen har erbjudit expert-
hjdlp bl.a. for att &ndra parlamentets procedurregler. Lagen om radiobolaget
Teleradio-Moldova har reviderats. Utskottets rapportdrer noterar en relativ
forbéttring i den politiska stimningen men ser anledning att pdminna om
oppositionens givna roll i en demokrati. P4 grund av det kommunistiska parti-
ets dvervildigande majoritet forekommer det knappast nagon politisk debatt i
parlamentet. En ny lag om politiska partier har genomgétt ett antal omformu-
leringar och lar forbli foremdl for ytterligare omskrivningar. En annan lag
som handlar om parlamentarikers status har antagits. Rapportorerna anser att
en garanti om det parlamentariska mandatet oaterkallelighet maste inforas i
konstitutionen. Forsamlingen fortsdtter att granska Moldaviens &taganden
som Europarddsmedlem.

4.1.2 Ukraina

Forsamlingen har vid atskilliga tillfillen fokuserat pd missforhallanden i
Ukraina. Vid hostsessionen debatterade forsamlingen granskningsutskottets
rapport om hur Ukraina efterlever sina dtaganden som Europarddsmedlem
(dok. 9852, rek. 1622, res. 1346). Senast har Ukrainas ataganden och sérskilt
yttrandefrihet granskats ar 2001 da forsamlingen sade sig vilja Overvéga
sanktioner mot Ukraina om pétagliga framsteg inte visats inom en angiven
tidsram. Ukrainas internationella anseende och bilden av Ukraina som ett land
pa vig mot demokrati stordes av en inrikespolitisk kris som utldstes av mor-
det pa en regimkritisk journalist, Gongadze, hosten 2000. Korruptionen be-
doms vara omfattande. Privatiseringen har inte fullfoljts. Levnadsstandarden
har sjunkit for stora befolkningsgrupper efter frigorelsen fran Sovjetunionen.

Forsamlingen anser dock att Ukraina forbéttrat sin lagstiftning sedan lan-
dets ataganden senast granskades men édnnu inte fullfoljt alla de skyldigheter
och ataganden som landet accepterat vid intrddet i Europaradet 1995. Genom
ratificeringen av Europakonventionens protokoll nr 6 avskaffades dodsstraffet
2001. En ny brottsbalk har antagits, liksom en lag om politiska partier.

Den léngsamma reformtakten vicker dock djup oro. I fallet Gongadze
uppmanar forsamlingen de ukrainska myndigheterna att faststdlla héndelse-
forloppet kring hans forsvinnande samt stélla de skyldiga infor ritta. Medbor-
gare som deltog i stora protestdemonstrationer i Kiev i maj 2001 halls fortfa-
rande fingslade och kan dérmed anses vara politiska fingar. Myndigheternas
forsok att kontrollera medierna ar oroande. Forsamlingen kraver atgérder for
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att sdkerstélla yttrandefriheten och forbittra villkoren for medierna. Utred-
ningar av missforhallanden f6r medierna och trakasserier av journalister har
lag prioritet. Fingelse- och hiktningsférhallandena i Ukraina méste forbéttras.
Forsamlingen beslutade att fortsétta granskningen av Ukrainas dtaganden.

4.2 Politiska fragor

4.2.1 Europaradets framtid

EU-konventets arbete med att utforma Europas framtid paverkar Europas
samarbetsstrukturer och dppnade for en bred debatt om Europas politiska
integration, nagot som alltid engagerat Europarddet och dess parlamentariska
forsamling.

Vid januarisessionen ldmnades en rapport om Europarddets bidrag till
Europeiska unionens arbete att skapa en konstitution (dok. 9666, 9681, res.
1314). Forsamlingen anser att EU:s konstitution bdr inkludera ett avsnitt om
de grundldggande rittigheterna. Unionens anslutning till Europakonventionen
om de ménskliga réttigheterna skulle stirka mekanismen for att skydda de
ménskliga réttigheterna pa ett juridiskt bindande sétt genom att eliminera
skillnader i Europadomstolens och EG-domstolens utslag. Forsamlingen
papekar att Europarddet och EU har samma virderingar och efterstrivar
samma mal i friga om demokrati, rittssikerhet, méanskliga réttigheter och
grundldggande friheter. Forsamlingen anser att EU:s grundfordrag bor inne-
hélla hinvisningar till de viktigaste av Europaradets konventioner. Europara-
dets banbrytande roll vid skapandet av ett omrade dér frihet och sékerhet
rdder bor uppmirksammas genom att EU-fordraget ndmner Europarddet som
ett paneuropeiskt samarbetsforum.

Europaradets vision &r att bygga ett Europa utan grénser, pdpekade Géran
Magnusson 1 sitt debattinldgg. Europarddet har under manga ar agerat konse-
kvent for att 6vertyga EU om att ansluta sig till Europakonventionen. Han
gladde sig at positiva formuleringar i EU-konventets forfattningsutkast som
skulle bana végen for EU:s anslutning till Europakonventionen. Darmed skul-
le de ménskliga rittigheterna starkas bade inom EU och i det 6vriga Europa.

Junisessionen dgde rum kort efter det att konventets ordforande Valéry
Giscard d’Estaing vid Europeiska radets mdte i Thessaloniki den 20 juni
overldmnat ett utkast till fordrag om upprittandet av en konstitution for
Europa. Forsamlingen debatterade en rapport om Europarddet och EU:s
konvent om Europas framtid (dok. 9846, 9849, 9850, rek. 1613, res. 1339).
Parlamentarikerna gratulerade EU-konventets medlemmar for den &verens-
kommelse som efter 16 manaders arbete dstadkommits. I resolutionen ségs att
det &r av stor vikt att ordalydelsen av artikel 1-7 i konventets utkast behélls.
Enligt den skall Europeiska unionen soka anslutning till europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna. Parlamentarikerna beklagar att utkastet inte uttryckligen ndmner Euro-
paradet i artikel I-56 som handlar om EU:s ndrmaste omvirld.
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Mats Einarsson deltog i debatten pa UEL:s végnar, som gruppens nyvalde
ordforande. Han ansag att det var for tidigt att forutspd om EU:s nya kon-
stitution skulle komma att 16sa problem som géller unionens demokratiska
underskott. Europarddets legitimitet pdverkas inte om det omnémns i EU:s
grundfordrag. Det finns ingen underordning nér det géller de tvd organisat-
ionernas status. Bada har sina uppgifter. Det aterstdr mycket att utrétta nir det
giller att skydda de ménskliga réttigheterna och frimja demokratins och
rittsstatens principer.

Konventets forslag handlar inte om ett utkast till en europeisk konstitution
utan r ett utkast till ett konstitutionellt férdrag, understrok Goran Magnusson
i sitt debattinldgg. Han vidlkomnade konventets forslag som géller EU:s an-
slutning till Europaraddets konvention om de ménskliga rdttigheterna. De
politiska patryckningarna for anslutningen maste fortsétta under regeringsfor-
handlingarna. Utan anslutning riskerar 800 miljoner européer att delas i tva
kategorier nér det géller skyddet av de ménskligar rattigheterna och grundlig-
gande friheterna. Enligt Magnusson dr det nu hog tid att starta en bred dis-
kussion om Europarddets framtida roll.

4.2.2 Trakkriget

Vid tidpunkten for drets forsta delsession var krigshotet i Irak 6verhingande.
FN:s vapeninspektorer hade nagra dagar tidigare publicerat en mellanrapport
om letandet efter massforstorelsevapen i Irak. Genom ett beslut om en krisde-
batt inkluderades Irakkrisen pa sessionens dagordning (dok. 9690, res. 1316).
Forsamlingen understryker att det internationella samfundets gemensamma
vilja har uttryckts i sdkerhetsradets resolution 1441. Europaradets medlems-
lander uppmanas att stodja malet att med politiska och diplomatiska medel
nedrusta Irak och stédja vapeninspektorernas fortsatta arbete.

Vid vérsessionen, nér kriget i Irak var ett faktum, fordomde forsamlingen
det pagdende kriget i Irak nér en rapport om Europa och Irakkriget (dok.
9768 & tillagg, rek. 1603, res. 1326) debatterades. I den antagna resolutionen
sdger forsamlingen att kriget fors i strid med internationell rdtt. Det militira
ingripandet i Irak har inte nagot stod i FN:s resolutioner. Forsamlingen upp-
manar de krigférande makterna att omedelbart stoppa fientligheterna och vill
ge FN en central roll i konfliktlosningen.

Pa svenskt initiativ inférdes i resolutionen en paragraf om kvinnors roll i
arbetet med att forhindra konflikter och upprétthélla freden. Trots att kvinnor
drabbas i hogre grad dr mén av krigets konsekvenser hors inte de irakiska
kvinnornas rost, sade Carina Hdigg i sin motivering for forslaget.

Det faktum att kriget inte gick att undvika ar ett misslyckande och orsak
till besvikelse, sade Helena Bargholtz i sitt debattinldgg. Bakom kriget ligger
Saddams krinkningar av de miénskliga réttigheterna och aggressioner mot
grannldnderna. Inrdttandet av demokratiska institutioner ar en sjélvklar del i
ateruppbyggnaden av Irak. Av stor vikt dr att bevara autonomin i den kur-
diska delen av landet och bygga upp en framtid for kurder i Irak.

Virldssamfundet stir infor en enorm utmaning nér det géller den politiska
och ekonomiska ateruppbyggnaden av Irak. Detta méste ske under FN:s led-

2003/04:ER1

29



2003/04:ER1

30

4 HUVUDOMRADEN FOR FORSAMLINGENS VERKSAMHET

ning och i samverkan med det irakiska folket, papekade Géran Magnusson
nér han deltog i debatten. Den irakiska civilbefolkningens lidande dr oroande.
Dérfor maste den humanitéra hjélpen prioriteras.

I en extrainsatt debatt i oktober behandlade forsamlingen FN:s roll i Irak
(dok. 9943, rek. 1628, res, 1351). Avsaknaden av framsteg i diskussionerna
om FN:s roll i Irak efter kriget oroar forsamlingen. Unilateralt agerande &r ett
hot mot principer om gemensam sédkerhet. Forsamlingen uppmanar medlems-
landernas regeringar att stodja ateruppbyggnaden i Irak. De multilaterala
anstrdngningarna bor ledas av FN.

4.2.3 Tjetjenien

Forsamlingen har upprepade génger understrukit att konflikten i Tjetjenien
inte kan 16sas med vald. En politisk 16sning &r den enda végen till fred och
stabilitet i omréadet.

Vid januarisessionen var Tjetjenienkonflikten aterigen pa forsamlingens
dagordning (dok. 9687, 9688, 9689, rek. 1593, res. 1315 rev., direktiv 584).
Trots den allvarliga sdkerhetssituationen forbereddes en folkomrdstning i Tje-
tjenien angéende en ny konstitution. Europarddet i samrdd med andra inter-
nationella organisationer drog slutsatsen att forutséttningar for att genomfora
folkomrostningen den 23 mars enligt internationell standard inte existerade.
Den allménna situationen betrdffande de ménskliga réttigheterna &r fortsatt
djupt oroande. Den ryska dumans uttalande enligt vilket ar 2003 tilldgnas
freden och nationell forlikning samt ateruppbyggnaden av Tjetjenien vicker
lite hopp. Brotten mot de ménskliga rittigheterna maste stoppas och den ryska
militdrens Gvergrepp maéste bli foremal for domstolsbehandling. Flyktingar
skall inte tvingas atervdnda till Tjetjenien. Det &r ministerkommitténs uppgift
att krdva att den ryska regeringen fullf6ljer Europaradets rekommendationer.
Forsamlingen gav direktiv till tre av sina utskott att aktivt bevaka &renden
som berdr utvecklingen i Tjetjenien.

Till grund for en debatt vid varsessionen lag en rapport om situationen for
de mdnskliga rdttigheterna i Tjetjenien (dok. 9732 och tilldgg, rek. 1600, res.
1323). Forsamlingen har upprepade génger fastslagit att den ryska militéra
verksamheten bryter mot de principer och grundldggande virderingar som
Europaradet star for. En politisk 16sning har efterlysts som den enda végen till
fred och stabilitet i omradet. Alla forsok att skapa fred i regionen dr domda att
misslyckas om situationen for de ménskliga rdttigheterna inte forbéttras.
Intensivare anstrangningar behovs for att stilla dem som brutit mot de ménsk-
liga rdttigheterna infor rétta. Forsamlingen avser att Overvdga inrdttandet av
en ad hoc-tribunal for att doma krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten
om straffrihet i Tjetjenien far fortsitta att rdda. Hittills har alla parter miss-
lyckats med att skydda den civila befolkningnen mot dvergrepp. Den humani-
téra situationen for flyktingar i Tjetjenien och i grannrepublikerna dr mycket
délig. Forsamlingen védjar till Ryssland att ratificera stadgan for den Internat-
ionella brottmalsdomstolen. Ministerkommittén har en viktig roll att dvervaka
hur Ryssland uppfyller sina medlemsforpliktelser och efterlever forsamling-
ens rekommendationer.
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Situationen i Tjetjenien for de minskliga réttigheterna &r ytterst uppro-
rande, sade Mats Einarsson som deltog i debatten pd UEL:s vignar. Det ar
latt att forsta att den véxande frustrationen dver vad som hénder i Tjetjenien —
och &ver det som inte hinder — leder till krav pd utomordentliga &tgarder.
Forslaget om en internationell tribunal for krigsforbrytelser i Tjetjenien var ett
exempel pa sédana dtgérder.

424 1CC

Vid junisessionen debatterade forsamlingen Internationella brottmdlsdomsto-
len, ICC (dok. 9844, res. 1336). Anledningen till den extrainsatta debatten var
USA:s agerande i FN:s sdkerhetsrad tidigare under juni. Genom resolution
1487 fornyades da det undantag som ger amerikanska medborgare étalsim-
munitet for krigsforbrytelser i samband med fredsbevarande insatser och
tillfalligt undandrogs fredsbevarare fran vissa stater fran domstolens jurisdikt-
ion. Dessutom hade USA ingatt bilaterala avtal med ett fyrtiotal enskilda
lander for att forhindra att amerikanska medborgare utldmnas till ICC. For-
samlingen anser att tillkomsten av Internationella brottmélsdomstolen dr en
milstolpe nér det géller att sdkra de ménskliga rattigheterna och att undvika
straffrihet for grova brott mot den humanitéra ritten. USA:s agerande under-
minerar fortroendet for domstolen. Férsamlingen uttalar starkt stod for dom-
stolen och anser att stater som undertecknat Romstadgan om ICC maéste ga-
rantera domstolens integritet och samarbeta med domstolen sa att den kan
utfora sitt uppdrag pé ett effektivt sitt.

Pa initiativ av den svenska delegationen gjorde férsamlingen en dndring i
utskottets forslag. Enligt den maste undantag fran atalsimmunitet vara be-
grinsade till de kategorier som definieras i Romstadgans paragraf 98(2).

I den radande internationella situationen behdvs Internationella brottméls-
domstolen mera dn nagonsin, framholl Birgitta Ahlgvist i sitt debattinldgg.
Den behovs for att 6ka forutsdttningarna for fred och sdkerhet men ocksé som
forkdampe for rittvisan sérskilt nir det géller kvinnor och barn. Ahlqvist upp-
manade USA att stodja [CC:s verksamhet och inte underminera den.

Helena Bargholtz understrok vikten av ett brett internationellt stod for att
garantera ICC:s effektivitet. ICC &r behorig att prova brott som folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser som begétts efter fordragets
ikrafttrddande. ICC:s jurisdiktion dr kompletterande till nationell réttskipning.
Bargholtz beklagade den amerikanska administrationens agerande.

4.2.5 Guantanamofingar

Forsamlingen debatterade vid junisessionen en rapport om situationen for
fangarna pd Guantdanamobasen (dok. 9817, res. 1340). Anledningen till de-
batten var USA:s vdgran att rétta sig efter folkritten nir det géller behand-
lingen av fangarna. Forsamlingen kraver att USA later en kompetent domstol
faststdlla fingarnas status och frige fingar som inte atalas for brott. Férsam-
lingen beklagar att USA inte uppfyller de krav som stélls pa linder med ob-
servatorsstatus inom Europaradet.
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President Bush maéste frige fangarna i Guantanamo Bay eller omedelbart
starta en domstolsprocess for att klarldgga om fangarna &r skyldiga eller ej,
sade Goran Magnusson 1 sitt debattinldgg. Sverige har inte givits ndgra skil
som motiverar att en svensk medborgare héllits frihetsberdvad under en sa
lang tid. Det &r oacceptabelt att Sverige och andra stater vars medborgare har
frihetsberdvats far insistera pa att f mdjlighet att besoka fingar. Ett mini-
mikrav &r att advokater fritt fir besoka sina klienter. Féngarnas stéllning &r
oklar. USA borde i stéllet behandla dem som krigsfangar med alla de réttig-
heter som statusen ger.

Helena Bargholtz deltog i debatten pa den liberala gruppens végnar.
USA:s sitt att dsidosétta Guantanamofangarnas ménskliga réttigheter forsva-
rar det transatlantiska samarbetet. USA:s agerande paverkar varlden dver unga
ménniskors syn pa réttvisa och demokrati. Fangarna ségs vara under USA:s
jurisdiktion, dock hamnar de utanfor det skydd som USA:s konstitution ga-
ranterar.

4.2.6 Europaradets relationer till frivilligorganisationer

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen Europarddets relation till frivil-
ligorganisationer (dok. 9909, yttrande 246). Som grund for debatten lag
ministerkommitténs uppdaterade forteckning Over internationella organisat-
ioner som har en relation till Europaradet.

Géran Magnusson deltog i debatten pé socialistgruppens viagnar. Vilfun-
gerande kontakter mellan beslutsfattare och allménheten ar viktiga. Frivillig-
organisationer bade pa internationell och nationell niva har en betydelsefull
roll som informationsférmedlare i bada riktningarna. Samarbetet med Euro-
paradet forutsétter att organisationernas verksamhet dr forenlig med Euro-
paradets principer och vérderingar.

4.3 Juridiska fragor och ménskliga réttigheter

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen en rapport om dddsstraffets
avskaffande i Europarddets observatérsidinder (dok. 9908, rek. 1627, res.
1349).

Tva stater med observatorsstatus tillimpar fortfarande dodsstraffet: USA
och Japan. Sedan juni 2001 har 137 personer avrittats i USA. Dérmed uppgér
siffran Over avrittningar till 858 efter aterinforandet av dodsstraffet i USA
1977. 1 Japan har 4 dodsdomda avrittats sedan juni 2001. Stor sekretess till-
lampas i Japan nér det géller avrattningar. Fradgan har senast debatterats i
forsamlingen under 2001 (1522/2001). Ministerkommittén uppmanades dé att
inleda en dialog med Japan och USA om avskaffandet av dodsstraffet. Lan-
dernas fortsatta observatorsstatus vid Europarddet skulle omprévas om inte
pétagliga framsteg i frdgan presenteras. Forsamlingen beslutade d& ocksa att
fortséttningvis bevilja observatorsstatus i forsamlingen endast till stater som
redan avskaffat dodsstraffet eller iakttar moratorium.
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Av forsamlingens slutsatser framgar att de tvd observatdrsstaternas age-
rande fortsitter att std i strid med de dtaganden som de gjort som observatdrer
i enlighet med resolutionen frdn 1993 om observatdrsstatus. Forsamlingen
beklagar frdnvaron av en transatlantisk dialog i frigan och avser f6rdjupa den
parlamentariska dialogen med Japan. Ministerkommittén uppmanas vidta
nédvindiga dtgérder for att £ Japan och USA att ritta sig efter forsamlingens
resolutioner om avskaffandet av dodsstraffet.

Vid hostsessionen holl forsamlingen en gemensam debatt om tva rappor-
ter: om hot mot demokratin frdn extremistpartier och rorelser samt om rasist-
iskt, framlingsfientligt och intolerant tal i politisk verksamhet (dok. 9890,
9904, rek. 1344, 1345). Rasism, frimlingsfientlighet, intolerans och extrem-
ism dr fenomen vars spridning redan tidigare med oro uppmirksammats av
forsamlingen. Ingen medlemsstat dr undantagen néir det giller sddana hot mot
demokratin. For att ta itu med problemen har Europarddet under de senaste
aren tagit fram konventioner om IT-relaterad brottslighet och forbud mot
rasistiska och frimlingsfientliga uttryck pa nitet. Férsamlingen rekommende-
rar att medlemslédnderna utan drdjsmal ratificerar och genomf6r Europakon-
ventionens protokoll nr 12 som innehaller ett generellt diskrimineringsforbud.

Det stindiga utskottet debatterade vid sitt mdte i Neapel i september en
rapport om ombudsmannainstitutionen (dok. 9878, rek. 1615). Rapporten var
tdnkt som en rekommendation for de medlemslédnder som &nnu inte inréttat
nagon ombudsmannainstitution.

Ombudsmén kan klassas enligt tva huvudtyper, dels sddana vars verksam-
het gar ut pa att skydda ménskliga réttigheter, dels s.k. klassiska ombudsman-
nainstitutioner dédr verksamheten bestar 1 att se till att myndigheter och tjéns-
temaén tillimpar géllande lagstifining pé ett korrekt sétt. Grundliggande fragor
som bor beaktas vid etablerandet av dylika institutioner presenteras i rapporten.

4.4 Ekonomi och utveckling

4.4.1 EBRD

Forsamlingen debatterar arligen verksamheten vid Europeiska ateruppbygg-
nads- och utvecklingsbanken, EBRD. Banken bildades 1991 for att underlitta
overgangen till marknadsekonomi i de nya demokratierna i Central- och
Osteuropa. EBRD har som mél att stirka offentliga institutioner och offentlig
forvaltning samt att frimja sma och medelstora foretag. Banken finansierar
projekt i bade den privata och den offentliga sektorn genom krediter, risk-
kapitalinvesteringar och garantier.

De ldnder EBRD ér verksam i skall bekénna sig till demokrati, pluralism
och marknadsekonomi. I de flesta av de 27 ldnder dar EBRD verkar har ver-
gangen till marknadsekonomi och pluralistisk demokrati varit en svar och
smartsam process. Bristen pé rittsstatliga institutioner gor det svart att be-
kidmpa ekonomisk brottslighet och korruption. Resultatet dr uteblivna investe-
ringar och sdmre tillvaxt.
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En rapport om EBRD:s bidrag till ekonomisk utveckling i Central- och Os-
teuropa (dok. 9825, res. 1332) stod pé dagordningen i juni. Férsamlingen ger
sitt fortsatta stdd till bankens verksamhet. Sérskilt berom far stodet till sma
och medelstora foretag och bankens konkreta bidrag till frimjandet av en
positiv utveckling pa landsbygden och i avldgsna regioner. Att underlétta de
Ost- och centraleuropeiska ldndernas dmsesidiga handel anses vara en vig att
snabbt fi i gang ekonomisk tillvéxt. Bankens resoluta agerande nir den avbrot
sina finansiella bidrag till den offentliga sektorn i Vitryssland och Turkmenis-
tan med hénvisning till brister i demokratisk utveckling &r helt i linje med
bankens politiska mandat, enligt forsamlingen.

4.4.2 OECD

Europaradets parlamentariska férsamling fungerar som OECD:s parlamenta-
riska dimension. Sju av OECD:s trettio medlemsldnder ingar inte i Europaré-
det men deras parlamentarikerdelegationer har rétt att delta i den arliga debat-
ten om OECD:s aktiviteter. Vid en debatt i september om OECD och vdrldse-
konomin (dok. 9851, 9941, res. 1350) deltog parlamentariker frén Japan,
Kanada, Sydkorea och Mexiko samt OECD:s generalsekreterare Donald
Johnston. Trots att osdkerhet fortsétter att sétta sin prégel pa virldsekonomin
uttrycker den utvidgade forsamlingen en forsiktig optimism angéende tillvax-
ten i varldsekonomin. Den grundar sig pa forhoppningar om forbéttringar i de
amerikanska och japanska ekonomierna. OECD spar i sin tillvaxtprognos att
omradets ekonomi under 2003 vixer med 2,3 %, en ndgot positivare utveckl-
ing dn den som forutspaddes i borjan av sommaren. Faktorer som kan nega-
tivt paverka tillvixten dr dock manga. Bland dem nédmns fruktan for terrorism
som hdmmar konsumtion och investeringar, kostnaderna for ockupationen av
Irak, sérskilt effekten pd USA:s budgetunderskott, fortsatt geopolitisk span-
ning pd grund av Nordkoreas och Irans kdrnvapenprogram, minskat fortro-
ende for vérldssamfundets mojligheter att 16sa kriser och urholkat fortroende
for foretagsetik som foljd av bolagsskandaler. Misslyckandet i WTO-
forhandlingarna i september innebér ett bakslag for den globala handeln.
Svagare dollarkurs kan dock ge draghjélp 4 USA:s exportsektor, en forutsétt-
ning for en allmén ekonomisk uppgéng.

Ekonomiutskottets rapport hade for forsta gangen skrivits av en represen-
tant fran ett icke-medlemsland, kanadensaren Charles Caccia. Han lyfter fram
OECD:s handlingsplan for hallbar utveckling. Den parlamentariska forsam-
lingen har upprepade génger understrukit vikten av ett enhetligt sétt att gripa
sig an hallbar utveckling, vilket dock forutsétter langtgaende fordndringar i
ekonomiskt beslutsfattande. Den utvidgade forsamlingen ger sitt stod till
OECD:s insatser under de senaste aren for hallbar utveckling och berdmmer
OECD:s arbete med miljofragorna.

4.4.3 Europeisk transportpolitik

Vid junisessionen debatterade forsamlingen en rapport om transportpolitiska
l6sningar i Europa (dok. 9823, res. 1341). Forsamlingen har redan 2002
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uppmirksammat en dyster utveckling inom trafikflyget. Irakkriget, fruktan for
terrordad, sarsepidemin och allmén ekonomisk nedgang har fortsatt att nega-
tivt pdverka flygfarten under 2003. Forsamlingen vélkomnar inférandet av
skérpta sikerhetsarrangemang pé flygplatser i enlighet med direktiv utarbetat
av EU i samarbete med ECAC, European Civil Aviation Conference.

Anders G Hogmark konstaterade 1 sitt debattinldgg att vikten av ett vél
fungerande transportsystem knappast kan overskattas. Det dr dven en forut-
séttning for att sprida vérderingar och idéer vérlden dver. Hot mot flygtrans-
porter hotar det 6ppna samhillet och de varderingar Europaradet star for.
Foljdeffekterna av nya sédkerhetskrav slar hart mot smé flygplatser. Deras
existens dr ofta av stor betydelse for avldgsna delar av ett land och avgdrande
for en regions fortsatta utveckling.

4.5 Kultur, vetenskap och utbildning

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen kultur- och vetenskaputskottets
rapport om forskning av mdnskliga stamceller (dok. 9902, 9942, res. 1352).
Fragan om forskning pa ménskliga embryon dr av kénslig natur och delar
forsamlingen. Anda sedan 1970-talet har det pagitt ett arbete inom Europar-
det for att ta fram etiska och juridiska normer for biologisk och medicinsk
forskning. Europaradets konvention om ménskliga rittigheter och biomedicin
(ETS nr164), dven kallad Oviedokonventionen, dr ett instrument for att ge
gemensamma kriterier nér det giller etiken i forskning kring ménskliga em-
bryonala celler. De bidrande principerna ar respekt for ménsklig vérdighet,
ménniskans sjélvbestimmanderitt och den enskildes integritet. Konvention-
ens utgadngspunkt dr att manskliga intressen maste ga fore vetenskapliga in-
tressen eller samhiéllsintressen. I konventionen anges en rad principer och
forbud i fraga om genetik, medicinsk forskning, samtycke fran den person
som ber0rs, ritten till privatliv och information, organtransplantation, offent-
liga debatter m.m. Genteknik tillats enbart av forebyggande, diagnostiska
eller terapeutiska skil. Genom konventionen forbjuds bildandet av méannisko-
foster for forskningsdndamal och i de lander dér forskning om provrorsfoster
dr tillaten i lag skall denna garantera lampligt skydd av fostret. Det forsta
tillaggsprotokollet till konventionen forbjuder méinsklig kloning.

Carina Ohlsson deltog i debatten péd socialisgruppens vignar. Forvant-
ningarna pa stamcellsforskningen 4r stora nér det géller att bota hittills obot-
liga sjukdomar. Den etiska balansgadngen mellan anviandningen av embryo-
nala celler fran foster och lindringen av lidandet av patienter med obotliga
sjukdomar ar svar, menade Ohlsson. Hon var dock optimistisk nir det géller
att hitta en utvdg med hansyn till etiska dverviganden. En bred och dppen
diskussion om stamcellsforsking &r viktig.
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4.6 Sociala fragor

Med anledning av det Europeiska handikapparet, ett kampanjar i EU:s regi,
debatterade forsamlingen de handikappades mdjligheter att fullt ut delta i
samhdllslivet (dok. 9632, rek. 1592). Cirka 120 miljoner européer uppskattas
ha ett funktionshinder. Syftet med kampanjaret ar att 6ka medvetenheten om
de handikappades rittigheter. Det erbjuder dven tillfdlle till en debatt om hur
man forbattrar levnadsvillkoren for medborgare med funktionshinder. For-
samlingen pdpekar att manga europeiska konventionsrittigheter inte dr at-
komliga for handikappade.

Helena Bargholtz, som deltog i debatten pé den liberala gruppens végnar,
papekade att handikappade ofta behandlas som en grupp fast det handlar om
individer. Det &r viktigt att uppmérksamma de handikappades moéjligheter att
aktivt delta i den politiska beslutsprocessen pé alla nivaer.

Vid aprilsessionen debatterade férsamlingen en rapport om mdjligheter att
forbdttra overgivna barns situation pd institutioner (dok. 9692, 9731, rek.
1601, dir. 587). FN:s barnkonvention slar fast att barn har rtt att vixa upp i
en familj. En placering pa institution méste betraktas som en sista utvag. Trots
detta dtagande forekommer Gvergivna barn dven i Europarddets medlemslédn-
der, ett 6de som sérskilt ofta drabbar handikappade barn. Rapporten granskar
laget i tre ldnder med ménga undermaliga institutioner for barn: Ryssland,
Bulgarien och Ruminien. Barn placerade pa institutioner har samma réttig-
heter som alla andra barn och maéste ha tillgdng till hilsovard och utbildning.
For att skydda barnens réttigheter rekommenderar férsamlingen bl.a. att en
barnombudsmannainstitution skapas i varje land.

Helena Bargholtz, som talade pa den liberala gruppens végnar, forespra-
kade i sitt debattinligg adoption i stdllet for institutionsplacering. For en
fosterfamilj som é&tar sig att uppfostra ett barn i sitt hem &r samhillets stod
och hjélp av stor betydelse. Bargholtz anslét sig till rapportens forslag att lata
forsamlingen granska utvecklingen nidr det géller forhallandena pé barnin-
stitutioner i medlemsldnderna.

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen dldrande befolkningsstruk-
tur och socialpolitik (dok. 9615, rek. 1591). Europas befolkning &ldras som
foljd av sjunkande fertilitet och 6kande medellivslingd. Denna trend stiller
Europas lédnder infor stora ekonomiska, sociala, kulturella och miljorelaterade
utmaningar. Samtidigt maste kostnaderna hallas under kontroll for att uppe-
hélla konkurrenskraften i en globaliserad ekonomi. Forsamlingen anser att
nya socialpolitiska atgdrder krévs for den aldrande befolkningen och onskar
en bred politisk debatt om nodvandiga reformer.

4.7 Befolknings- och flyktingfragor

Utgangspunkt for en debatt vid junisessionen. var en rapport om Internation-
ella migrationorganisationens (IOM) aktiviteter (dok. 9814, rek. 1607).
IOM:s generaldirektdor Brunson McKinley redogjorde for organisationens
arbete for flyktingar och tvangsforflyttade personer samt en omorganisation



4 HUVUDOMRADEN FOR FORSAMLINGENS VERKSAMHET

av verksamheten. Forsamlingen rekommenderar att radets alla medlemsstater
ansluter sig till IOM. For nédrvarande dr 34 av Europaradets medlemsldnder
anslutna till IOM, som sammanlagt omfattar 101 medlemsstater.

Forsamlingen debatterade vid junisessionen en rapport frdn migrationsut-
skottet om turkiska bosdttares kolonisering av den ockuperade delen av Cy-
pern (dok. 9799, rek. 1608, res. 1333). Utskottets rapportor var Mats Einars-
son. Trots att ndgra tecken pa positiv och uppmuntrande utveckling kunde
observeras aterstod huvudproblemet: den politiska 16sningen av Cypernfra-
gan, konstaterade Einarsson i sin introduktion. Darfor fanns det inte nagon
anledning att skjuta upp debatten.

Forsamlingen behandlade forra gangen Cypernfridgan under 2002 och
uppmanade da alla parter att fortsdtta anstrdngningarna att aterférena on.
Forsamlingen ér djupt besviken over att férhandlingarna under FN:s ledning
inte lett till en 16sning av Cypernfrdgan. Forsamlingen papekar att 6ns demo-
grafiska struktur kontinuerligt har fordndrats sedan 6n delades 1974. Denna
fordndring har styrts av den turkcypriotiska administrationen och Turkiet. For
att fa palitliga siffror som géller hela 6ns befolkning foreslar forsamlingen en
folkrakning. Vidare efterlyses internationella insatser for att mojliggora ater-
véndandet till Turkiet av turkiska boséttare.

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen en gemensam invandrings-
och asylpolitik och integrationen av invandrare (dok. 9888, dok. 9889, rek.
1624, rek. 1625). EU:s arbete med att utveckla en gemensam asyl- och in-
vandringspolitik har vickt oro i Europaraddet. Man befarar att de nya reglerna
om mottagandet av invandrare, flyktingar och asylsékande kommer att dela in
Europaradets medlemslédnder i olika kategorier. Detta riskerar att underminera
den fastare enhet mellan medlemmarna som Europarddets stadga syftar till.

Helena Bargholtz papekade i sitt debattinldgg att skolplikten och nirvaron
under lektioner dr av betydelse for integrationen av invandrare. Sprakunder-
visning i kombination med forvirvsarbete dr sdrskilt viktigt for invandrar-
kvinnor. Kvinnors réttigheter méste respekteras. Det d4r myndighetspersoners
ansvar att reagera om kvinnors rattigheter krénks.

4.8 Jordbruk och milj6

Som ett led i att bevaka och folja upp FN:s toppmote i Johannesburg (dok.
9481) aterupptog forsamlingen vid januarisessionen debatten om FN:s vdrlds-
toppmdéte om hdllbar utveckling (dok. 9659, 9680, 9685, rek. 1594, res.1319).
FN:s toppmote &r 2002 i Johannesburg antog en deklaration och en genomfo-
randeplan for héllbar utveckling. Ett stort hot mot den hallbara utvecklingen
utgdrs av klimatfordndringen.

Forsamlingen beklagar dterigen det faktum att USA inte undertecknar
Kyotoprotokollet. Att Ryssland drar ut pé tiden att ratificera Kyotoprotokollet
ar ocksd bekymmersamt. Férsamlingen anser att fortsatta anstringningar bor
goras for att fa de lander som motsitter sig Kyotoprotokollet att dndra attityd.
Forsamlingen avser att samarbeta med Europaparlamentet i denna friga.
Forsamlingen anser att dess egen granskningprocedur borde inkludera sociala
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rattigheter och sérskilt atgirder som syftar till att bekdmpa fattigdom och
social uteslutning.

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen utmaningar for en ny jord-
brukspolitik (dok. 9636, res. 1322). Bakgrunden till jordbruksutskottets rap-
port var den pdgdende debatten om EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
CAP, som pa manga héll upplevs som kontroversiell. Det fanns ocksad en
koppling till EU:s forestdende utvidgning. Frén och med den 1 maj 2004 fir
tio nya medlemsldnder — alla med stora jordbruksbefolkningar — medbestim-
manderitt i EU. Forsamlingen riktar sin resolution till medlemsldnderna och
till Europeiska unionen. Det finns ett samband mellan jord- och skogsbruk
samt landsbygdens utveckling, betonar forsamlingen. Utdver ansvaret for
livsmedels- och ramaterialproduktion har jordbrukssektorn en forpliktelse att
skydda naturresurser, landskap och landsbygd.

I sitt debattinlégg tog Per Westerberg upp jordbrukspolitikens fem uppgif-
ter: att skapa en konkurrenskraftig jordbrukssektor, att bemdta konsumenter-
nas krav och dnskemal, att skapa mdjligheter for positiv utveckling pa lands-
bygden, att frimja bra miljovard samt att bemdta vara gemensamma atagan-
den mot WTO. Westerberg podngterade att subventioner till export forvrédnger
konkurrensen och missgynnar jordbrukare sdrskilt i mindre utvecklade lander.
Westerberg paminde om att jordbrukare dr foretagare. For att i sin verksamhet
kunna ta hdnsyn till konsumenternas krav och dnskemal behovs ett regelverk
som &r forutsdgbart, 6ppet och konkurrenspréglat.

Vid junisessionen debatterade forsamlingen miljén och de mdnskliga rdt-
tigheterna (dok. 9791, rek. 1614). Inom naturvard och miljéskydd har Euro-
paradet upprittat flera konventioner. Det finns en konvention om skydd av
vilda djur och véxter samt deras naturliga miljé (ETS nr 104), en konvention
om skadestandsansvar for skada som uppkommit av miljoskadlig verksamhet
(ETS nr 150) och en straffrittslig konvention till skydd for miljon (ETS nr
172). Forsamlingen har redan tidigare uppmirksammat att Europakonvent-
ionen om de ménskliga réttigheterna saknar bestimmelser om rétten till en
hélsosam och livsduglig milj6. Férsamlingen tror att tiden nu har kommit att
Overviga pa vilket sitt mekanismen for skyddet for de ménskliga réttigheter-
na kan bidra till miljévérden.

Carina Ohlsson papekade i sitt debattinldgg att ménga negativa tecken i
miljéutvecklingen kraver konkreta handlingar. Som ett exempel att lagstift-
ningsvégen frdmja héllbar utveckling tog Ohlsson upp svenska erfarenheter
med miljobalken.

4.9 Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Vid aprilsessionen behandlade forsamlingen i en debatt s.k. hedersmord (dok.
9720, res. 1327), brott som uppskattas drabba ca 5 000 kvinnor varje &r. For-
samlingen uppmanade till skdrpning av lagstiftningen och béttre skydd for
kvinnor och flickor i farozonen.

Carina Higg refererade i sitt debattinldgg uppmirksammade fall av he-
dersmord i Sverige. De mordade unga kvinnornas 6den har chockat allmén-
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heten och vickt fragan om hur de utsatta kan skyddas. Principen att flickor
och pojkar har samma vérde och samma réttigheter méste respekteras.

Vid aprilsessionen debatterade fOrsamlingen en annan kvinnorelaterad
rapport: kvinnor och mikrolan (dok. 9696, res. 1328) som handlade om frim-
jandet av kvinnligt foretagande.

Helena Bargholtz talade i debatten pé den liberala gruppens végnar. Fat-
tigdom drabbar kvinnor hardare &n mén, hivdade Bargholtz. Kvinnors méj-
ligheter att fortjdna sitt uppehille dr en viktig réttighet och en forutséttning for
jémstélldhet. Kvinnligt entreprendrskap behdver stod bl.a. genom mikrokredi-
ter.

Vid junisessionen debatterade forsamlingen Mdnniskohandel och prostitut-
ion i anknytning till migration (dok. 9795, 9848, 9809, rek. 1610, res. 1337).
Det internationella samfundet har under de senaste &ren uppméirksammat
handeln med ménniskor for sexuella &ndamal. Trots internationella konvent-
ioner ddr ldnder forbinder sig att sétta stopp for alla former av médnniskohan-
del och véld mot kvinnor har handeln med kvinnor och barn dkat. Fenomenet
ar forknippat med politiska, ekonomiska och sociala problem. Férsamlingen
fordomer &nnu en géng sexslavhandeln som en allvarlig krinkning av de
minskliga rattigheterna. En gemensam europeisk strategi behovs for stabil
socio-ekonomisk och politisk utveckling i de drabbades hemlander.

Johan Pehrson péapekade 1 sitt debattinldgg att det dr lagars tillimpning i
praktiken som avgor resultatet. En skdrpning av existerande lagar och granso-
verskridande samarbete &dr forutséttningar for att kunna ta itu med denna
moderna version av slaveri. Den svenska sexkdpslagen har enligt Pehrson
kanske inte helt motsvarat forvéntningarna. De utsatta kvinnorna behover
bittre skydd.

Vid hostsessionen tog forsamlingen stéllning till en rapport om genusba-
lanserad representation i den parlamentariska forsamlingen (dok. 9870, res.
1348).

Rapporten visar att den kvinnliga representationen &r svag. Forsamlingen
uppmanar de nationella parlamenten att vid nomineringar av delegater till
forsamlingen se till att kvinnornas andel i de nationella delegationerna stér i
proportion till kvinnorepresentationen i respektive parlament. Malsdttningen
dr att en tredjedel av forsamlingens ledamoter bestér av kvinnor. Vidare upp-
manar forsamlingen att man vid nomineringar till poster som vice president
skall ta hdnsyn till jamstélldhetsprincipen. Fran érsskiftet 2003/04 &ndras
stadgan sé att ackrediteringar kan ifrdgasittas pa grund av bristande hidnsyn
till genusbalansen.

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen en rapport om effekter av den
s.k. Mexiko City-politiken angdende rditten till fodelsekontroll (dok. 9901, res.
1347). Rapporten handlar om USA:s agerande mot enskilda organisationer
som arbetar med familjeplanering. Om organisationerna talar om eller utfor
abort fir de inga bistdndsmedel frén USA. Detta har lett till att utbetalningar
till FN:s befolkningsfond har stoppats.

Carina Hdgg talade om ritten till fodelsekontroll mot bakgrund av hur
ménga kvinnor dor av graviditet, forlossning eller abort med primitiva medel
som foljd av att de saknar tillgang till sdkra och lagliga preventivmedel. Detta
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star i strid mot FN:s kvinnokonvention. Aven i Europa finns mycket att gdra
for att stirka och forsvara kvinnornas réttigheter. Higg var kritisk mot den
katolska kyrkans konservativa instéllning i samlevnadsfrigor. Higg bekla-
gade att kvinnors réttigheter inte alltid ses som ménskliga réttigheter.
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Rekommendationer
Nr
1588 Befolkningsomflyttning i syddstra Europa: trender, problem och 16s-

1589
1590
1591

1592
1593

1594

1595
1596
1597

1598
1599
1600
1601
1602
1603
1604
1605
1606
1607

1608
1609

1610
1611
1612
1613
1614
1615
1616

1617
1618

ningar

Yttrandefrihet i media i Europa

Kulturellt samarbete mellan Europa och lénderna séder om Medelhavet
Utmaningar for socialpolitiken i Europas ldnder med aldrande befolk-
ning

Mot full integration i samhéllet for handikappade

Utvérdering av mojligheterna till en politisk 16sning av konflikten i
Republiken Tjetjenien

Uppfoljning av toppmotet om hallbar utveckling: en gemensam utma-
ning

Uppforandekod i valsammanhang

Situationen for unga géstarbetare i Europa

50 ar av ECMT (europeiska transportministrarnas konferens): trans-
portpolitik f6r Europa

Skydd av teckensprék i Europarddets medlemslénder

Den kulturella situationen i sddra Kaukasus

MR-situationen i Republiken Tjetjenien

Forbattring av villkoren for 6vergivna barn pa institutioner

Immunitet for medlemmar av den parlamentariska forsamlingen
Europa och kriget i Irak

Allménna aklagardmbetets roll i ett demokratiskt rattssamhélle

Den ekonomiska utvecklingen i Moldavien: utmaningar och utsikter
Omraden dér stadgan for de méanskliga rattigheterna inte kan tillimpas
IOM:s (Internationella organisationen for migration) aktiviteter 1998—
2002

Turkiska boséttares kolonisering av den ockuperade delen av Cypern
Positiva erfarenheter av autonoma regioner som inspirationskilla for
konfliktlosning 1 Europa

Migration med koppling till sexslavhandel och prostitution
Organhandel i Europa

Palestinska flyktingars situation

Europaradet och framtidskonventet

Miljon och de ménskliga rittigheterna

Ombudsmannainstitutionen

Europaradets Nord-Sydcentrum och dess bidrag till utvecklingssamar-
betet pa 2000-talet

Statsforvaltningsreform i Europa

Sdsongsanstillda géstarbetare i jordbrukssektorn i sdédra Europa
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1619 Aldre invandrares rittigheter

1620 Europaradets bidrag till hogre utbildning

1621 Framjandet av konsthistoria i Europa

1622 Ukrainas uppfyllande av sina ataganden

1623 Nationella minoriteters réttigheter

1624 En gemensam policy for migration och asyl

1625 En policy for integrering av invandrare i Europarddets medlemslander

1626 Reformeringen av hilsovardssystemen i Europa: harmonisering av
rdttmétiga krav, kvalitet och effektivitet

1627 Avskaffande av dodsstraffet i lander med observatérsstatus i Euro-
parddet

1628 FN:sroll i Irak

Resolutioner

Nr

1312 Framsteg for stabilitetspakten for sydostra Europa: forbéttring av
sdkerhet och politisk stabilitet genom ekonomiskt samarbete

1313 Kaulturellt samarbete mellan Europa och linderna séder om Medelhavet

1314 Europaradets bidrag till Europeiska unionens arbete med konstitution-
en

1315 Utvérdering av mojligheterna till en politisk 10sning av konflikten i
Republiken Tjetjenien

1316 Irak

1317 Havsfororeningar

1318 Globalisering och héllbar utveckling

1319  Uppf6ljning av toppmotet om hallbar utveckling: en gemensam utma-
ning

1320 Uppforandekod i valsammanhang

1321 50 &r av ECMT (europeiska transportministrarnas konferens): trans-
portpolitik fér Europa

1322 Utmaningar for en ny jordbrukspolitik

1323 MR-situationen i Republiken Tjetjenien

1324 Europa och utveckling av energifyndigheter i Kaspiska havsregionen

1325 Immunitet for medlemmar av den parlamentariska forsamlingen

1326 Europa och kriget i Irak

1327 Sé kallade “hedersbrott”

1328 Kvinnor och sma lan

1329 Status for deldgare i familjeforetag

1330 Jordbruket och EU:s utvidgning

1331 Utmaningar for jordbruket kring Medelhavet

1332 EBRD:s bidrag till ekonomisk utveckling i centrala och dstra Europa

1333

1334

Rattigheter och grundlaggande friheter for grekcyprioter och maroni-
ter pd norra Cypern

Positiva erfarenheter av autonoma regioner som inspirationskélla for
konfliktlosning 1 Europa



1335

1336
1337
1338
1339
1340

1341
1342
1343

1344
1345
1346
1347

1348
1349

FORTECKNING OVER FORSAMLINGENS BESLUT

Grannstaters behandling av nationella minoriteter: Ungerns lag frén
19 juni 2001 om ungrare som bor i angransande ldnder (“magyarer”)
Hot mot den internationella brottmalsdomstolen (ICC)

Migration med koppling till sexslavhandel och prostitution
Palestinska flyktingars situation

Europaradet och EU:s framtidskonvent

Raittigheterna for personer som halls fingslade av USA i Afghanistan
eller pA Guantdnamobasen

Europeisk flygtransportpolicy: avgoérande val i ett krisldge
Justitieministerdmbetet i det brittiska konstitutionella systemet
Namnéndring av utskottet for migrations-, flykting- och demografifrd-
gor till utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfragor

Hot mot demokratin fran extremistpartier och -rérelser i Europa
Rasistiska, fraimlingsfientliga och intoleranta anféranden i politiken
Ukrainas uppfyllande av sina dtaganden

”Mexico City-policyns” inverkan pa det fria valet av preventivmedel i
Europa

Konsbalanserad representation i den parlamentariska forsamlingen
Avskaffande av dodsstraffet i linder med observatérsstatus i Euro-
paradet

1350 OECD och virldsekonomin

1351 FN:sroll i Irak

1352 Stamcellsforskning

Direktiv

Nr

584  Utvirdering av mojligheten till en politisk 16sning av konflikten i

Republiken Tjetjenien

585  Utveckling av férsamlingens granskningsprocedur

586  Mainskliga rittighetssituationen i Republiken Tjetjenien

587  Forbittring av villkoren for dvergivna barn pé institutioner

Yttranden

Nr

242 Utkast till &dndringsprotokoll for den europeiska konventionen om
bekdmpande av terrorism

243 Europaradets budget for budgetaret 2004

244  Forsamlingens utgifter budgetaret 2004

245  Utkast till revidering av den europeiska konventionen om skydd av
djur under internationella transporter

246  Europaradets relationer till frivilligorganisationer

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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