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Utrikesutskottets betinkande
1978/79:20

med anledning av motioner om bojkottatgiarder mot Chile

Motionerna

[ motionen 1977/78:1029 av Lars Werner m. fl. (vpk) toreslas att riksdagen
hos regeringen hemstiller

1. att ta initiativ till bojkott av Chilejuntan pd alla plan,

2. att i internationella sammanhang verka for ett férdémande av Chile-
juntan och att motarbeta den vid alla tillfdllen,

3. att framligga forslag som stoppar svenska foretags kapitalexport till
Chile.

I motionen 1977/78:1914 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkandet 7, foreslas
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag innebiirande att svenska
foretag bor forbjudas att investera i Chile och Sydafrika.

(Den del av yrkandet som avser investeringar i Sydafrika behandlas av
utskottet i annat sammanhang).

Bakgrund

Likartade yrkanden har tidigare behandlats och avslagits av riksdagen,
senast pd grundval av utskottets betiinkande UU 1976/77:14 frdn mars 1977
(jfr dven betiinkandet UU 1976/77:7 frAn november 1976).

Dirvid har bl. a. uttalats att Sverige, sd linge militiirjuntans fortryck
fortgdr, ocksé i fortsittningen inom FN och pa andra hall bor verka for att fa
till stdnd en allt bredare internationell opinion mot detta. Déri ingar stod till
alla realistiska forslag om Aigirder som inncbir effektiva internationella
patryckningar pd regimen i Chile. Diremot har utskottet inte ansett att
cnsidiga svenska sidraktioner pd det ekonomiska planet skulle t& ndgon
kinnbar verkan. FN-stadgans regler for internationella bojkotter och sank-
tioner forutsitter beslut av FN:s siikerhetsrad.

Sedan Chilefrigan senast behandlades av utskottet, har den chilenska
militdrregimen vidtagit en rad &tgdrder som varit fignade att ge intrvek av en
viss normalisering och cn uppmjukning av det hiimningslosa fortrycks-
system som ritt i landet alltsedan statskuppen i september 1973. | stor
utstriickning har emellertid dessa digirder varit illusoriska, och kvar star
alltjamt en bild av lagloshet, godtycke och dvergrepp — om in i mindre skala
in tidigare — mot grundliiggande miinskliga riittigheter av olika slag.

En av FN:s kommission for miinskliga rittigheter (or flera ar sedan tillsatt
sirskild arbetsgsrupp for undersékning av forhallandena i Chile fick i julii &r
for forsta gingen tillfille att besoka landet. Dock viigrades gruppens
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ordforande tilltride. Av den rapport som arbetsgruppen nyligen framlagt tor
generaltorsamlingen framgdr att den tidigare massiva och niirmast urskill-
ningsldsa [6rfoljelsen i Chile efier hand blivit mer selektiv. Den drabbar
sdlunda numera firrc personer, men systemet inncbir alltjimt godiyckliga
arresteringar pd politiska grunder, misshandel och tortyr av fingar och andra
allvarliga riittskriinkningar. Ett botydande antal politiska fAngar har frigetts,
men manga av dessa har i stillet drivits i landstlykt. En outtalad biavsikt med
den amnesti som proklamerades i april i &r synes dessutom ha varit att {rdn
framtida straffansvar frita de ménga {unktioniirer som under repressionens
viirsta skede forbrutit sig mot de ménskliga riittigheterna. Det forutvarande
beligringstillstindet har ersatts med undantagstillstind, men skillnaden
synes vara mera av formell dn av reell karaktir. Den tidigare sikerhetstjins-
ten DINA har upplists och ersatts av andra organ, men iven dessas
maktutévning ir undandragen judiciell kontroll. Foga har gjorts for att bringa
klarhet i flera hundra alltjimt saknade personers 6de. Alla politiska partier har
olagligforklarats, och fackfreningsrorelsen har alltmer klavbundits. Ocksd i
Ovrigt dr foreningsfriheten starkt inskrinkt liksom yttrande- och pressfrihe-
ten. Det rader i Chile i dag cn mycket stor arbetsldshet, en utbredd fattigdom
och underniiring till foljd av den ekonomiska politik som militirjuntan
bedriver. Utbildnings- och hiilsovirdssysiemet har starkt forsimrats av
motsvarande skél.

Sedan rapporten frdn FN:s siirskilda arbetsgrupp avgavs har militirjuntan
tillgripit vtterligare drastiska dtgiirder mot vad som dnnu Aterstod av
sjdlvstiindiga fackforeningar 1. Chile. Mot dessa dtgiirder har fackforenings-
rorelser viirlden dver protesterat. En nyligen proklamerad facklig bojkott av
handeln med Chile, omfatiad av den regionala fackforeningsinternationalen
ORIT. torde ocksd f& siittas i sumband med dessa undertryvckningsatgir-
der.

Sverige har i FN tagit flera initiativ till brinnmirkande av den chilenska
militirregimens fortsatta brott mot de miinskliga rittigheterna. S§ skedde
bl. a. vid 1977 ars generalforsamling och vid métet i mars i &r med FN:s
kommission for de minskliga rittigheterna. 1 den inledande gencraldebatten
vid drets generalforsamling framhoils frén svensk sida Chile som ett exempel
pd linder ddr FN med kraft maste fortsiitta sitt arbete pé att skydda miinskliga
rdttigheter.

I dagarna har Sverige i FN lagt {ram ctt resolutionsforslag, i vilket det &nyo
uttalas djup indignation dver att Chile grovt kriinker de miénskliga rittighe-
terna. I forslaget uttrycks vidare avsky dver de chilenska myndigheternas
viigran att ta ansvar for de manga minniskor som forsvunnit under
diktaturen och anmodas de chilenska myndigheterna att upphiiva undan-
tagstillstindet och se till att tortyr och andra former av ominsklig och
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fornedrande behandling upphdr. Omrostning om resolutionsforsiaget, som
fogas till detta betinkande som bilaga, forutses figa rum inom kort.*

Vid cn uppvaktning av representanter for chilenska exilorganisationer i
Sverige hos utrikesministern Hans Blix den 27 november i ar utlovade dennc
fortsatt svenskt stod for Chiles sak i FN och andra internationella organisa-
tioner, dédribland ILO, samt fortsatta humanitéra insatser i Latinamerika och
fortsatt flyktingmotiagning i Sverige. Utrikesministern framholl bl. a. att det
finns manga diktaturer som undertrycker de miinskliga riittigheterna pa ctt
kanske dnnu blodigare siitt dn i Chile, men var bestortning 6ver vad som
hiinder dir #r sérskilt stor dirfér att Chile hade nétt s& langt pd den
demokratiska viigen.

Chilefrigan diskuterades nyligen - den 8 december - i riksdagen i
anslutning till besvarandet av tvé interpellationer darom. I detta samman-
hang framholl utrikesministern bl. a. att regeringen ser som det viisentliga att
viirldssamfundet uppritthaller siut tryck p& Chile att ateruppritta respekten
for de miinskliga rittigheterna och att den aktiva svenska Chilepolitiken
kommer att fullfoljas:

Vi kommer i samarbetc med andra linder att upprdtthalla et starkt
internationelll opinionstryck mot juntan i Chile, vi fortsiitter var humanitira
hjilpverksamhet i och utanfor Chile till f6rman for fortryckets offer, och vi
kommer dven framgent att ge fristad hir i landet t chilenare som tvingas
limna sitt hemland pd grund av politisk {orfoljelse. Bakom denna politik star
en bred svensk opinion med fGrankring i alla partier, som 6nskar se en snar
dlergéng till rittssamhiille och demokrati i Chile.

Av utrikesministerns svar framgick bl. a. dven att Sverige i FN foreslagit att
en fond inréttas for att ge juridiskt och ekonomiskt bistind till {Sriryckets
offer i Chile. Nir en sddan fond kommer till stidnd avser regeringen limna
bidrag till denna. :

Av ett interpellationssvar i riksdagen den § december i 4r angéende de
chilenska flyktingarnas situation framgick att Sverige under scnare ar tagit
emot sammanlagt 7 500 flvktingar frén olika ldnder i Latinamerika och
diribland omkring 4400 chilenare. Sverige limnar dessutom humanitirt
bistdnd till det stora antal flyktingar som finns kvar i Latinamerika. For
inncvarande budgetar har anvisats 21 milj. kr. hidrfor i form av bl. a. social,
juridisk och medicinsk hjélp, som formedlas av olika frivilligorganisatio-
ner.

* Forslaget antogs den 13 december 1978 av generulforsamlingens utskott tor socialu,
humanitiira och kulturella frigor med réstsiffrorna 88-7-34.
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Utskottet

Liksom i tidigare sammanhang dé& Chilefrdgan behandlats anser utskotiet
det angeliiget att Sverige ocksa i fortsiittningen inom FN och pd andra hall
verkar for att {4 tll stdnd en allt bredarc internationell opinion mot det
fortryck som fortgér i Chile under militidrregimen. Diri ingdr givetvis svenskt
stod till alla realistiska forslag om &tgiirder som innebir cflektiva internatio-
nella pétryckningar pd Chilejuntan. Opinionsarbetet drivs frimst inom
Forenta nationerna och FN:s kommission {or de minskliga rittigheterna. 1
den i FN nyligen framlagda rapporten fran en siirskild arbetsgrupp som for
forsta gdngen péd ort och stille fatt tillfille att studera tillstdndet for de
ménskliga rittigheterna i Chile, men som inte i sin helhet bereddes
inrcsemdjlighet, vitsordas att de fordndringar dirvidlag som péd senare tid
skett | hég grad berott pa det internationella opinionstrycket, sddant det
kommit till uttryck i bl. a. FN.

Avstandstaganden rin den nuvarande Chileregimen har fran svensk sida
flera gdnger gjorts dven i internationella organ som sysslar med lane- och
bistdndsverksamhet, nidmligen inom Virldsbanken. FN:s utvecklingspro-
gram och Intcramerikanska utveklingsbanken. S4 till vida 4r de bada forsta
yrkandena i motionen 1029 redan tillgodosedda.

Vad betriiffar de bada 6vriga nu aktuella vrkandena i motionerna 1029 och
1914, som handlar om forbud mot kapitalexport till Chile och investeringar
dir, vidhaller uiskottet sin forut uttalade stdndpunkt att ensidiga' svenska
siraktioner pd det ekonomiska planct inte skulle fi ndgon kinnbar verkan
och heller inte std i Gverensstimmelse med traditionell svensk politik
betriffande sanktionsatgirder mot andra ldnder. Yrkandena i friga avstyrks
dirfor.

Mot denna bakgrund hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1977/78:1029 och motionen 1977/

78:1914, yrkandet 7, sdvitt detta angar Chile.

Stockholm den 12 december 1978

P& utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets sturbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Leweén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp). Olle
Goransson (s), Gunnel Jondng (). Ingrid Sundberg (m), Sture Ericson (s).
David Wirmark (fp). Karin Séder (¢), Jan Berggvist (s) och Axel Andersson
(s).
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Forslag till resolution i Forenta nationerna angaende ménskliga réttigheter i
Chile, framlagt av Sverige den 6 december 1978
(inofficiell dversittning fran engelskan)

Generalforsamlingen,

som betonar sitt dtagande att Gver hela virlden frimja respekt for och
iakttagande av minskliga réttigheter och grundliggande friheter for alla i
enlighet med grundsatserna i Forenta nationernas stadga och i den allménna
forklaringen om de minskliga réttigheterna,

som erinrar om att var och en, i enlighet med den allménna forklaringen om
de mainskliga rittigheterna och den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska riittigheter, har riitten till liv, frihet och personlig
siikerhet och ritten att inte bli utsatt for godtycklig arrestering, frihetsbers-
vande eller fandsforvisning, for tortyr eller grym, omiinsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning,

som erinrar om deklarationen om skydd for alla personer fran att bli
underkastade tortyr cller annan grym, ominsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning, enhilligt antagen i dess resolution 3452 (XXV)den 9
december 1975,

som dnyo bekriftar sitt fordomande av alla former av tortyr och annan
grym, ominsklig cller fornedrande behandling eller bestraffning,

som erinrar om sin resolution 32/118, genom vilken generalforsamlingen
upprepade sin djupa indignation, liksom resolutionerna 3219 (XX1X), 3448
(XXX} och 31/124 vad avser situationen for de miinskliga rittigheterna i
Chile, .

som har i dtanke kommissionens for de minskliga rittigheterna reso-
lutioner 8 (XX XI). 3(XXXIII), 9 (XXXIII) och 12 (XXXIV) vilka bland annat
upprittade och utvidgade mandatet for ad hoc-arbetsgruppen angiende
situationen for de manskliga réttigheterna i Chile,

som med uppskatining noterar de steg som i syfte att tilliimpa generalfor-
samlingens resolutioner 31/1124 och 32/118 tagits av kommissionen f&r
forhindrande av diskriminering av och for skydd for minoriteter,

som har dvervigt den undersékning som gjorts av den av underkommis-
sionen for forhindrande av diskriminering och for skydd for minoriteter
utsedde siirskilde rapportéren rorande inverkan pd situationen for de
manskliga riittigheterna i Chile av skilda former av bistdnd som limnats de
chilenska myndigheterna,

som tar i beaktande den sérskilda roll som regionala sammanslutningar for
frimjande av ménskliga ridttigheter kan spela i situationer d& ménskliga
rittigheter krianks,

som med uppskattning tar i beaktande omstidndigheten att i juli inneva-
rande &r medlemmar av den siirskilda arbetsgruppen for forsta gdngen fick
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mojlighet att besdka Chile i enlighet med sitt mandat, négot som utgor ett
exempel p& samarbete med kommissionen f6r de miénskliga rittigheterna och
en virdefull erfarenhet {6r Forenta nationerna niir det giller. att behandla
upprepade och flagranta krinkningar av de miénskliga rédttigheterna,

som har Overviagt ad hoc-arbetsgruppens och generalsckreterarens
rapporter under denna dagordningspunkt liksom de synpunkter och doku-
ment som de chilenska myndigheterna framlagt, som noterar att ad hoc-
arbetsgruppen uttrycker sin uppskattning av det samarbete som de chilenska
myndigheterna erbjudit den,

som ocksd noterar att ad hoc-arbetsgruppens rapport bekriftar huvudin-
nehdllet i dess tidigare rapporter,

som erkdnner arbetsgruppens slutsatser att den nuvarande situationen pa
de miinskliga rittigheternas omride i Chile har forbattrats jimfort med
tidigare &r pd sa sitt att fall av tortyr och misshandel liksom antalet
arresteringar av politiska skil har minskat. ett stort antal politiska fingar inte
lingre halls inspirrade, inga fall ar 1978 av fOrsvunna personer har
konstaterats och uttryck i pressen for ett bredare spektrum av &sikter tycks
tilldtas, en utveckling som huvudsakligen bor tillskrivas det chilenska folkets
och det internationella samfundets anstringningar,

som iir allvarligt oroad av arbztsgruppens slutsats att krinkningar, ofia av
allvarlig natur, icke desto mindre fortsitter att ske av sddana minskliga
rittigheter som ber0rs i:

(a) den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter och manifesterad bland annat genom misshandel och tortyr,
arrestering och fangsligt forvar av politiska skil, viigran att lata chilenare
begagna rétten att tervinda och bo i sitt land, forbud mot politiska partier
genom att yitrandefriheten beskérs och avsaknad av effektiva rittsme-
del, \

(b) den internationella konventionen om sociala, ekonomiska och kultureila
rittigheter och manifesterade bland annat genom forvigran av ritten till
kollektivavtalsforhandlingar och strejkritt,

som vidare dr oroad 6ver den nyligen foretagna uppldsningen av fackfor-
eningar, arresteringen och forfoljelsen av fackforeningsledare och -med-
lemmar samt krénkningar av uppnadda arbetstagarrittigheter. -

som ocks4 ir sirskilt oroad av oristen pa framsteg nir det giller att klarldgga
6det for saknade och forsvunna personer, trots vidjanden fran generaltfor-
samlingen, kommissionen for de minskliga rittigheterna, generalsekretera-
ren, privata institutioner och chilenska medborgare,

som didrfor drar slutsatsen att situationen vad betrdffar de miinskliga
rittigheterna i Chile riufirdigar fortsatt oro och engagemang frin det
internationella samfundets sida och sérskild uppmirksamhet fran kommis-
sionen for de minskliga rittigheterna, '
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1. uttrycker sin fortsatta indignation 6ver att krinkningar av minskliga
rittigheter, ofta av allvarlig karaktdr, fortfar att dga rum i Chile, sdsom pi ett
overtygande sitt fastslagits av ad hoc-arbetsgruppens rapport,

2. uttrycker ocksd sin synnerliga oro och avsky oOver att de chilenska
myndigheterna végrar att ikldda sig ansvar cller att limna redovisning for det
stora antal personer som rapporteras forsvunna av politiska skil eller att
foreta en fullstindig undersdkning av fall som de gjorts uppmirksamma
pa,

3. uppmanar &dnyo dc chilenska myndighcterna att utan dréjsmaél &terupp-
riitta och garantera grundlidggande minskliga riittigheter och frihcter och att
till fullo respektera bestémmelserna hidrom i de relevanta internationella
avtal, till vilka Chile anslutit sig, déri inbegripet de internationella konven-
tionerna om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och om politiska
och medborgerliga rittigheter, samt att beakta den oro som uttryckts av
viirldssamfundet,

4. uppfordrar de chilenska myndigheterna att i synnerhet

(i) upphidva undantagstillstindet, under vilket fortsatta kridnkningar av
miinskliga rittigheter och grundliggande friheter tillats,

(ii) dteruppritia de demokratiska institutioner och konstitutionella garantier
som tidigare atnjots av det chilenska folket,

(i) Astadkomma ett omedelbart slut pé tortyr och andra former av ominsklig
eller fornedrande behandling samt att 4tala och bestraffa de for sidana
girningar ansvariga,

(iv) vidta skyndsamma och cffektiva atgiirder med beaktande av den djupa
internationella oron dver de personers 6den som rapporteras som forsvunna
av politiska skil och speciellt underséka och klarlidgga deras dden,

(v) upphora med godtyckliga arresteringar och frihetsberovanden och
omedelbart frige dem som fiingslats av politiska skiil,

(vi) till fullo terstilla ritten till habeas corpus,

(vii) aterstiilla det chilenska medborgarskapet {6r dem som berdvats detta av
politiska skiil,

(viii) tilldta dem som tvingats limna landet av politiska skiil att &terviinda hem
och vidta lampliga &tgirder fGr att underldtta deras atervindande och
bosiittning,

(ix) avldgsna restriktioner for politisk verksamhet och till fullo &terstilla
foreningsfriheten,

(x) garantera de arbetarskyddsnormer som internationella avtal p&kallar och
till fullo ateruppriitta tidigare etablerade fackforeningsrittigheter,

(xi) till fullo garantera yttrandefriheten,

(xii) garantera Mapucho-indianernas och aiidra infodda minoriteters miinsk-
liga réittigheter och didrvid beakta deras sérskilda kulturclla séirdrag,
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5. uttrycker sin uppskatining for professor Cassesse {or dennes rapport
rérande inflytandet pd minskliga rattigheter av skilda former av bistind som
limnas de chilenska myndigheterna,

6. lovordar ordféranden och 6vriga ledamdéter av ad hoc-arbetsgruppen (6r
deras grundliga och objektiva rapport,

7. uppmanar kommissionen for miinskliga rittigheter att fortsitta att noga
uppmirksamma situationen i Chile och att i detta syfte

(a) i samrdd med ordféranden i ad hoc-arbetsgruppen och bland gruppens
nuvarande ledamdter utse en sirskild rapportor rérande tillstdndet for de,
miinskliga rittigheternai Chile, vilken bor avge rapport till kommissionen f6r
miinskliga rittigheter och till gencralférsamlingen, och utforma denncs
uppdrag pd grundval av generalforsamlingens resolution 8 (XXXI) den 27
februari 1975, vari ad hoc-arbetsgruppens mandat faststélldes,

(b) vid kommissionens trettiofemte session Overviga det mest effektiva sittet
for att bringa klarhet i saknade och forsvunna personers 6de i Chile under
hinsynstagande till de asikter i denna friga som kommit till uttryck i ad hoc-
arbetsgruppens rapport,

8. uppfordrar de chilenska myndigheterna att samarbeta med den sérskilde
rapportoren,

9. uppmanar kommissionen for minskliga ridttigheter att till generalforsam-
lingens trewtiofjirde mote genom det ekonomiska och sociala radet framlidgga
en ligesrapport om de Adtgirder som vidtagits i enlighct med denna
resolution.

GOTAB 58952 Stockholm 1978



