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Familjerattsliga fragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 70 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 pa det familjerattsliga omradet. Motionsyrkandena gal-
ler bl.a. faderskap, fordldraskap vid assisterad befruktning, adoption, olika
frégor om vardnad, umgange, god man for ensamkommande flyktingbarn,
barns skuldsattning, former och &ldersgrans for ingdende av aktenskap,
namnlagen, vissa arvsrattsliga frdgor och fragor om testamente.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och héan-
visar framst till pgéende arbete och tidigare stallningstaganden fran riks-
dagens sida.

I betdnkandet finns 14 reservationer och 3 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Utredningar om faderskap
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C211, 2010/11:C252, 2010/11:
C266 och 2010/11:C309 yrkande 1.

Reservation 1 (S)

Taleratt i mal om faststallande av faderskap
Riksdagen avslar motion 2010/11:C254.
Reservation 2 (S, SD)

Taleratt i mal om havande av faderskap
Riksdagen avslar motion 2010/11:C364.

Foraldraskap vid assisterad befruktning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:S0440 yrkande 2, 2010/11:
S0543 yrkande 3 och 2010/11:S0583 yrkandena 1, 2 och 4.
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V)

Adoption
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:50396 yrkande 4 och 2010/11:
So0501 yrkande 1.

Oversyn av vardnadsreglerna
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C218, 2010/11:C228, 2010/11:
C308, 2010/11:C333 yrkande 2 och 2010/11:C337.

Riskbedémningar vid vardnadstvister m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C221 yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:C314 yrkande 1.

Sarskilt forordnad vardnadshavare
Riksdagen avslar motion 2010/11:C286.

Fler an tva vardnadshavare
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju401 yrkande 12, 2010/11:
C304 yrkande 1 och 2010/11:S0543 yrkande 4.

Reservation 5 (MP, V)

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C245, 2010/11:C309 yrkande
2, 2010/11:C328 och 2010/11:C333 yrkande 1.

Reservation 6 (S)
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Beslutanderatten vid gemensam vardnad
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:C342 och 2010/11:50543
yrkande 35.

Reservation 7 (MP, V)

Samarbetssamtal
Riksdagen avslar motion 2010/11:C325 yrkande 2.

Juridiskt bitrade for barn
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C236, 2010/11:C326, 2010/11:
S0257 yrkande 2 och 2010/11:S0543 yrkande 30.

Reservation 8 (S, MP)

Olovligt bortforda barn i internationella férhallanden
Riksdagen avslar motion 2010/11:C221 yrkandena 3 och 4.

Umgangesratt for biologisk foralder
Riksdagen avslar motion 2010/11:C325 yrkande 1 i denna del.

Umgénge med annan an biologisk foralder
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C278, 2010/11:C304 yrkande
2 och 2010/11:C325 yrkande 1 i denna del.

Reservation 9 (MP)

God man for ensamkommande flyktingbarn
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C204 yrkandena 1 och 2,
2010/11:C348, 2010/11:Sf205 yrkande 5 och 2010/11:Sf338 yrkande
2.

Reservation 10 (MP, V)

Barns skuldsattning
Riksdagen avslar motion 2010/11:C214.
Reservation 11 (S, V)

Barnbalk
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C276 och 2010/11:C373.

Formerna for ingaende av aktenskap
Riksdagen avslar motion 2010/11:C288.

Ersattning till vigselforrattare
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C238 och 2010/11:C372.
Reservation 12 (S)
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

18-arsgrans for ingaende av aktenskap
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju287 yrkande 7 och 2010/11:
C369.

Reservation 13 (V)

Sé& kallade flersamma forhallanden
Riksdagen avslar motion 2010/11:C235.

Andringar i namnlagen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C208, 2010/11:C257, 2010/11:
C267, 2010/11:C344 och 2010/11:S0493 yrkande 3.

Retroaktiva namnbyten
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju401 yrkande 19 och 2010/11:
S0493 yrkande 2.

Sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C207, 2010/11:C262 och
2010/11:C353.

Arvsratt for kusiner m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C319 och 2010/11:C334.

Sambors arvsratt
Riksdagen avslar motion 2010/11:C291.

Registrering av testamenten
Riksdagen avslar motion 2010/11:C212.
Reservation 14 (S)

Om rétt att gora testamente
Riksdagen avslar motion 2010/11:C354.

Stockholm den 29 mars 2011

P& civilutskottets vagnar

Carina Ohlsson



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (S), Jan Erts-
born (FP), Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas
Gunnarsson (S), Per Lodenius (C), Yilmaz Kerimo (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jan Lindholm (MP), Carina Herrstedt (SD), Marianne Berg (V),
Thomas Finnborg (M), Katarina Kéhler (S), Cecilia Brinck (M), Anders
Sellstrom (KD), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

I betankandet behandlar utskottet 70 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 som ror familjerattsliga fragor. Motionsyrkandena galler
bl.a. faderskap, foraldraskap vid assisterad befruktning, adoption, olika fra-
gor om vardnad, umgange, god man for ensamkommande flyktingbarn,
barns skuldsattning, former och aldersgrans for ingdende av aktenskap,
namnlagen, vissa arvsrattsliga fragor och frdgor om testamente. Utskottet
behandlar under sarskilda rubriker de olika fragor som har aktualiserats i
motionerna. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Utredningar om faderskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror utredningar om fader-
skap. Utskottet hanvisar till gallande ordning.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionerna

I motion 2010/11:C211 av Elin Lundgren (S) foreslas ett tillkannagivande
om en Oversyn av forfarandet kring faststéllande av faderskap i sambofor-
héllanden.

Patrick Reslow (M) foreslar i motion 2010/11:C252 ett tillkannagivande
om att regeringen ska se déver reglerna for faderskapspresumtion. Motionéa-
ren anfor att det bor foreligga en faderskapspresumtion &ven fér sambor.

I motion 2010/11:C266 av Emma Henriksson och Désirée Pethrus
Engstrom (bdda KD) foreslas ett tillkinnagivande om att regeringen ska
lagga fram forslag till lagstiftning som forenklar processen vid erkannande
av faderskap for ogifta par.

Ocksa i motion 2010/11:C309 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pet-
tersson i Umeé (bada S) foreslas ett tillkannagivande om att rutinerna for
faststallande av faderskap bor forenklas nér fordldrarna till ett barn inte &r
gifta med varandra. | motionen foreslds bl.a. att fordldrarna ska kunna
underteckna en forsakran pa sjukhuset alternativt gemensamt anmala fader-
skapet till folkbokforingsregistret (yrkande 1).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Om modern inte &r gift faststalls faderskapet enligt 1 kap. 3 § foraldrabal-
ken (FB) genom dom eller bekréftelse. Bekraftelse av faderskap sker
skriftligen och ska bevittnas av tva personer. Den ska &ven godkannas av
socialndmnden och av modern. Socialndmnden &r skyldig att utreda vem
som ar far till ett barn nar faderskapet inte foljer direkt av faderskapspre-
sumtionen och far lamna sitt godkannande endast om det kan antas att
mannen &r far till barnet. Namnden ska fora protokoll 6ver vad som fram-
kommer vid utredningen och som &r av betydelse for faderskapsfragan.
Socialstyrelsen faststaller protokollsformulér.

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rad angéende social-
namndens utredning och faststéllande av faderskap, SOSFS 2004:16 (S).
Enligt foreskrifterna kan socialndmnden, om parterna &r sambor och Gver-
tygade om att barnet &r deras gemensamma, géra en forenklad utredning
enligt ett sdrskilt protokoll, det s.k. S-protokollet. Om parterna samstam-
migt uppger att barnet & deras gemensamma och det inte framkommit
nagot som kan ifrdgasatta detta, bor utredaren avsluta utredningen genom
att bereda mannen tillfalle att bekréfta faderskapet. Om utredaren har anled-
ning att kanna sig osaker, maste en mer fullstandig utredning géras. Det
s.k. MF-protokollet uppréttas om parterna inte sammanbor samt i de fall
da faderskapet &r ifragasatt och flera man kan komma i frdga som barnets
far.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motsvarande motionsyrkanden vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2009 (bet. 2008/09:CU10) och darefter i forenklad ordning
varen 2010 (bet. 2009/10:CU8). Utskottet hade da inte ndgon annan upp-
fattning &@n den lagutskottet tidigare gett uttryck for (bet. 2005/06:LU9) om
att den nuvarande ordningen ger betryggande garantier for att det verkli-
gen ar den biologiske fadern och inte ndgon annan som faststélls som far
till ett barn. Utskottet foreslog darfor att motionen skulle avslas. Riksda-
gen foljde utskottet

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte heller nu ndgon annan uppfattning &n den utskottet tidi-
gare gett utryck for. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna.

2010/11:CU18



2010/11:CU18

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Taleratt i mal om faststéllande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om taleratt i mal om fast-

stillande av faderskap. Utskottet hanvisar till gallande rétt.
Jamfor reservation 2 (S, SD).

Motionen

I motion 2010/11:C254 av Elin Lundgren (S) foreslas ett tillkdnnagivande
med innebdrden att en man som tror sig vara far till ett barn ska ha ratt
att vacka talan och begéra ett faderskapstest.

Gallande ratt

Om modern vid barnets fodelse ar gift med en man ska mannen i aktenska-
pet, enligt 1 kap. 1 § FB, anses som barnets far, s.k. faderskapspresumtion.

Ska en viss man inte anses som far till ett barn enligt 1 kap. 1 § FB, &r
socialndmnden, enligt 2 kap. 1 § FB, skyldig att forsoka utreda vem som
ar far till barnet och se till att faderskapet faststélls. Enligt 2 kap. 6 § FB
bor socialndmnden verka for att blodundersékning ager rum betraffande
modern, barnet och den som kan vara fader till barnet, om denne begér
det eller anledning finns till antagande att modern haft samlag med mer &n
en man under tid da barnet kan vara avlat.

Talan om faststdllande av faderskap vacks enligt 3 kap. 5 8§ 1 st. FB av
barnet. Enligt andra stycket fors barnets talan av socialndmnden i de fall
som avses i 2 kap. 1 § FB. Vidare far modern, om hon har vardnaden om
barnet, alltid fora barnets talan. Talan far vidare alltid foras av en sarskilt
forordnad vardnadshavare for barnet.

Utskottets stallningstagande

Lagstiftningen bygger pa att det rattsligt faststallda faderskapet i storsta
mojliga utstrackning ska éverensstimma med det biologiska. Som framgatt
ovan foljer av bestdmmelserna i 2 kap. 6 § FB att socialndmndens repre-
sentant alltid bor verka for att en rattsgenetisk utredning gérs om mannen
begar det. Detta galler d&ven om utredningen inte tyder pa att mer &n en
man &r aktuell.

Utskottet kan sdledes konstatera att en man som tror sig vara far till ett
barn kan vénda sig till socialndmnden och begéra att en rattsgenetisk utred-
ning ska goras samt att socialnamnden i sddana fall ska verka for att en
utredning kommer till stdnd. Mot denna bakgrund anser utskottet att vad
som anforts i motionen inte utgor skal att foresla nagon atgard fran riksda-
gen for att f till stdnd en forandring av gallande ordning. Motionen bor
darfor avslas.
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Taleratt i mal om havande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om taleratt i mal om
havande av faderskap. Utskottet hanvisar till pagaende bered-
ningsarbete.

Motionen

I motion 2010/11:C364 begar Marietta de Pourbaix-Lundin (M) ett tillk&n-
nagivande om att saval efterlevande maka som mannens arvingar bor ha
taleratt i mal om havande av faderskap.

Bakgrund

Om modern &r gift med en man vid barnets fodelse ska mannen i &ktenska-
pet enligt 1 kap. 1 § FB anses som barnets far, s.k. faderskapspresumtion.

Talan om hévande av en faderskapspresumtion regleras i 3 kap. FB.
Vill mannen i aktenskapet fa faststallt att han inte ar far till barnet ska han
enligt 1 § forsta stycket vicka talan mot barnet eller, om barnet har avli-
dit, dess arvingar. Om mannen ar avliden har den avlidnes maka och
arvingar i vissa fall ratt att enligt 1 § andra och tredje styckena vécka
talan vid domstol om havande av faderskapspresumtionen. En sadan ratt
foreligger i de fall mannen inte varaktigt sammanbott med barnet och inte
heller efter barnets fodelse bekréftat att barnet &r hans. Rétt att vacka en
sadan talan foreligger daremot inte om det vid mannens déd har forflutit
mer an ett ar fran det att talan, som grundats pa att mannen ar far till
barnet, vackts mot honom och han fatt del darav, eller om mer &n ett ar
har forflutit sedan ansprak pa samma grund framstallts mot mannens dddsbo.

Betraffande faderskapsbekréftelser géller enligt 1 kap. 4 8 FB att om
det senare visar sig att den som ldmnat bekraftelsen inte &r far till barnet
ska ratten forklara att bekréftelsen saknar verkan mot honom. Lagen regle-
rar inte fragan om vem som far fora talan om ogiltigforklaring av bekraf-
telse darfor att den &r oriktig. Klart &r att mannen kan féra talan dérom
mot barnet eller mot barnets arvingar. Av rattsfallet NJA 1988 s. 525 fol-
jer att de bestammelser om taleratt fér mannens arvingar, inklusive begrans-
ningarna i taleratten som enligt 3 kap. 1 8 FB galler vid upphdvande av
faderskapspresumtion, ska tillampas analogvis vid ogiltigforklaring av en
faderskapsbekréftelse.

Nér faderskapet har faststéllts genom en dom som vunnit laga kraft skil-
jer sig situationen frdn presumtions- och bekraftelsefallen satillvida att
faderskapsfragan ar definitivt avgjord. En omprévning av domen kan dar-
for i princip endast ske om resning beviljas. Enligt 58 kap. 1 § réttegangs-
balken kan resning beviljas om nya omstandigheter eller bevis aberopas,
vilka sannolikt skulle ha lett till en annan utgang i malet. Nagra sarskilda
regler om vem som &r behorig att soka resning finns inte, men uppenbart

2010/11:CU18
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ar att den som var part i mélet ocksd kan vara resningssokande. Talan om
faststallande av faderskap enligt 3 kap. 6 § forsta stycket kan féras av bar-
net mot en avliden mans arvingar.

I mal om forklaring att en viss man inte &r far eller om faststallande av
faderskap kan ratten, enligt lagen (1958:642) om blodundersdkning m.m.
vid utredning av faderskap, pa yrkande av nagon av parterna eller nar det
annars behdvs forordna om blodundersdkning eller annan undersokning
rorande arftliga egenskaper som kan ske utan men.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden med samma
innebord som det nu aktuella, bl.a. varen 2009 (bet. 2008/09:CU10) och
darefter i forenklad ordning véren 2010 (bet. 2009/10:CU8). Utskottet kon-
staterade da att det inom Justitiedepartementet bereds direktiv till en
utredning for dversyn av lagen om blodundersékning och att socialminis-
tern i ett frdgesvar angett att det finns anledning att 6verviga utvidgade
mojligheter for domstolen att férordna om blodundersékning nér faderska-
pet redan &r faststallt. Mot bakgrund av det pdgdende beredningsarbetet
ansdg utskottet att det inte fanns skal att foresla nagon atgard fran riksda-
gen med anledning av motionen, varfor denna borde avslds. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det pagéende beredningsarbetet anser utskottet alltjamt
att det inte finns skal att foresla nagon étgard fran riksdagen med anled-
ning av motionen. Riksdagen bor sdledes avsla motion 2010/11:C364.

Foraldraskap vid assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror olika fragor om for-
aldraskap vid assisterad befruktning. Utskottet hanvisar till paga-
ende beredningsarbete och tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservationerna 3 (MP) och 4 (V) samt sarskilt ytt-
rande 1 (S).

Motionerna

I motion 2010/11:S0440 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en forédldraskapspresumtion snarast bor inforas i enlighet
med forslagen i utredningsbetankandet Féraldraskap vid assisterad befrukt-
ning (SOU 2007:3). Detta maste goras for att sakerstalla alla barns ratt till
béda sina foraldrar, oavsett foraldrarnas kon (yrkande 2).
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Ocksa i motion 2010/11:50543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begars
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag
om en foraldraskapspresumtion. 1 motionen framhalls att det bor inforas en
moderskapspresumtion for tjejpar motsvarande faderskapspresumtionen for
olikkdnade par (yrkande 3).

I motion 2010/11:50583 foreslar Marianne Berg m.fl. (V) att lagstift-
ningen i foraldrabalken andras pd ett antal punkter. I motionen foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska lagga fram ett forslag till andring
som innebdr att en moderskapspresumtion ska galla i de fall dar en leshisk
kvinna som lever i registrerat partnerskap genomgar assisterad befruktning
vid allmént sjukhus eller insemineras genom privat forsorg (yrkande 1).
Motionarerna foreslar vidare ett tillkannagivande om att regeringen ska
lagga fram forslag till &ndring som innebdr att en moderskapsbekraftelse
ska galla i de fall dar en lesbisk kvinna som lever i ett sambof6rhéllande
genomgar assisterad befruktning utanfor allmant sjukhus eller insemineras
genom privat forsorg (yrkande 2). Darutdver foreslar motionarerna ett till-
k&nnagivande om att regeringen ska lagga fram forslag till &ndring som
innebér att den man som donerat sin sperma for assisterad befruktning av
en kvinna far méjlighet att bekréafta faderskapet till barnet (yrkande 4).

Bakgrund

Assisterad befruktning med donerade spermier far enligt lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. utféras da en kvinna ar gift, registrerad part-
ner eller sambo med en annan kvinna. En kvinna som é&r gift, partner eller
sambo med en annan kvinna kan alltsd insemineras med donerad sperma,
och hennes &gg kan befruktas utanfor kroppen med donerade spermier.
Behandlingen forutsatter — liksom for heterosexuella par — att maken, part-
nern eller sambon skriftligen har samtyckt till behandlingen. Vidare ska en
lakare préva om det med hansyn till parets medicinska, psykologiska och
sociala forhallanden ar lampligt att behandlingen dger rum. Behandlingen
far utforas endast om det kan antas att barnet kommer att vaxa upp under
goda forhallanden. Val av lamplig spermagivare gors av lakare. Hur valet
ska ga till regleras narmare i foreskrifter och allmanna rad fran Socialsty-
relsen. Enligt foreskrifterna bor ldkaren, om paret 6nskar det, strava efter
att finna en givare som har liknande 6gon-, hud- och harfarg samt kropps-
byggnad som den i paret som inte kommer att vara genetiskt ursprung till
barnet. Onskemal om att givaren ska ha sarskilda egenskaper i dvrigt bor
inte godtas.

Om en kvinna, som &r gift, partner eller sambo med en annan kvinna,
fatt en behandling utford enligt lagen om genetisk integritet m.m., ska
maken, partnern eller sambon till den behandlade kvinnan enligt 1 kap.
9 § FB ocksd anses som barnets foralder. Fordldraskapet forutsatter att
maken, partnern eller sambon har samtyckt till behandlingen och att det &r
sannolikt att barnet har avlats genom den. Foraldraskapet ska faststallas, i
forsta hand genom att maken, partnern eller sambon bekréaftar foraldraska-
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pet. For bekraftelsen galler detsamma som for en faderskapsbekréftelse.
Bekraftelsen gors alltsé skriftligen och ska bevittnas av tva personer. Bekrif-
telsen ska vidare skriftligen godkannas av socialndmnden och av modern.
Bekréftelsen kan goras fore barnets fodelse. Om forédldraskapet inte bekréf-
tas frivilligt, kan det faststallas genom dom.

Om en kvinna anses som forélder till ett barn géller detsamma som for
andra foraldrar, tex. i friga om vardnaden om barnet, underhall, arv,
namn och foraldraférmaner. Om foraldrarna ar gifta eller registrerade part-
ner, star barnet alltsd fran fodelsen under vardnad av dem bdda. Om
foraldrarna & sambor, star barnet under vardnad endast av den kvinna
som har fott barnet, men foraldrarna kan fa gemensam vardnad genom en
anmalan till Skatteverket.

Foréaldraskapet galler inte barn som kommer till genom assisterad befrukt-
ning utanfor tilldmpningen av lagen om genetisk integritet m.m., dvs. i
utlandsk sjukvard eller i egen regi. | dessa fall ska alltsa faderskapet fast-
stéllas. Om det ar till fordel for barnet och Ovriga forutséttningar finns,
kan ett gemensamt foraldraskap for det lesbiska paret da astadkommas
genom adoption.

Ett barn som har kommit till genom assisterad befruktning har ratt att,
om det har uppnétt tillracklig mognad, fa del av de uppgifter om givaren
som har antecknats i journalen. Socialndmnden ar skyldig att pd begaran
bitrdda barnet med att skaffa fram dessa uppgifter. Det &r bara barnet som
kan fa ut uppgifterna om givaren. Aven om barnet ar under 18 ar far upp-
gifterna alltsd inte lamnas ut pd begéran av vérdnadshavarna. Socialnamn-
den kan dock fa ut uppgifterna om barnet har vant sig till namnden for att
fa hjalp. Det blir i ett sadant fall socialndmndens sak att bedoma det under-
ariga barnets mognad.

Pagaende arbete

| utredningsbetédnkandet (SOU 2007:3) Foéréldraskap vid assisterad befrukt-
ning foreslds att foraldraskapet vid assisterad befruktning med donerade
agg och spermier ska regleras pd samma satt for samkonade par och for
olikkdnade par. Den kvinna som &r moderns registrerade partner ska,
enligt forslaget, automatiskt anses vara barnets forélder, en foraldraskaps-
presumtion motsvarande den nuvarande faderskapspresumtionen. Bestdm-
melserna om foraldraskap for en kvinna foreslas ocksd omfatta assisterad
befruktning som skett utomlands och insemination i egen regi. Ar modern
sambo med en kvinna foreslas att foraldraskapet for moderns sambo ska
faststallas genom bekraftelse eller dom pa samma sétt som sker i dag nar
barnet tillkommit genom assisterad befruktning som skett inom svensk
halso- och sjukvard. Forslaget innebar att det inte langre ska faststéllas
nagot faderskap i dessa fall.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motsvarande motionsyrkanden vid flera tillfallen,
senast varen 2009 i betdnkande 2008/09:CU10. Utskottet ansdg, liksom
aret innan, att riksdagen borde avvakta resultatet av det fortsatta berednings-
arbetet. Det fanns enligt utskottets mening inte skal att foresla ndgon
atgard fran riksdagen med anledning av motionerna, varfor de saledes
borde avslas. Nar det géllde ett motionsyrkande som motsvarar det nu aktu-
ella yrkandet i motion 2010/11:50583 yrkande 4 ansdg utskottet att vad
som anfordes i motionen inte utgjorde skal att foresld nagon atgard fran
riksdagen for att fa till stdnd en forandring av gillande ordning. Riksdagen
foljde utskottet.

Fragesvar

Justitieminister Beatrice Ask har i svar pd en frdga om foraldraskap vid
assisterad befruktning (2010/11:218) uttalat att det, liksom nér det galler
andra frgor som berdr barn, &r viktigt att det finns ett tydligt barnperspek-
tiv och att regelsystemet maste utformas sa att barnets intressen tillgodoses
pa basta satt. Betankandet Foraldraskap vid assisterad befruktning innehal-
ler en rad svara fragor som kraver noggranna overvaganden. Nagon nar-
mare tidsplan for arbetet med fragorna kunde inte anges.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar justitieministerns uppfattning att utredningsbeténkandet For-
dldraskap vid assisterad befruktning innehaller en rad svéara fragor som
kréaver noggranna overvéganden. Liksom tidigare anser utskottet att vad
som anfors i motionerna inte utgor skal att foregripa det pagdende arbetet
eller frdngd riksdagens tidigare stallningstaganden. Motionerna bor darfor
avslas.

Adoption

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror adoptionslagstift-
ningen. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete.

Motionerna

I motion 2010/11:50396 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (béda
M) foreslas ett tillkannagivande om en 6versyn av adoptionsreglerna. Motio-
narerna menar att det inte borde vara s svart och byréakratiskt krangligt att
fa adoptera ett barn i Sverige (yrkande 4).
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I motion 2010/11:S0501 av Barbro Westerholm (FP) begérs ett tillkan-
nagivande om behovet av anpassning av lagstiftningen om adoptioner s&
att den tar hansyn till férhallandena for barn som kommit till genom vérd-
modraskap (yrkande 1).

Bakgrund

Bestdmmelser om adoption finns i 4 kap. FB. En adoption innebér att bar-
net i rattsligt hanseende betraktas som adoptantens barn och inte som barn
till sina biologiska foraldrar. Genom adoptionen Gvergar vardnaden om bar-
net och skyldigheten att forsorja det till adoptanten. Adoptivbarnet och
dess avkomlingar tar arv och drvs som om adoptivbarnet hade varit adop-
tantens eget barn.

Beslut om tillsténd till adoption fattas av allmén domstol. Domstolen far
ge sitt tillstind endast om adoptionen ar till fordel for barnet. Dessutom
krdvs att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill upp-
fostra det eller att det annars med héansyn till det personliga forhallandet
mellan s6kanden och barnet finns sarskild anledning till adoptionen. En
man eller en kvinna som har fyllt 25 &r far med rattens tillstind adoptera
ett barn. Den som é&r gift fir adoptera endast gemensamt med sin make.
Den ena maken far dock adoptera den andra makens biologiska eller adop-
terade barn. Efter en sddan s.k. styvbarnsadoption eller narstdendeadoption
anses barnet som makarnas gemensamma. Fradn och med den 1 februari
2003 har registrerade partner fatt mojlighet att provas som adoptivforald-
rar. Harigenom kan tva partner gemensamt adoptera barn, och en partner
kan adoptera den andre partnerns barn. Andra &n makar och registrerade
partner far séledes inte adoptera gemensamt, inte heller sambor.

Pagaende arbete

I juli 2009 Gverlamnade 2008 ars adoptionsutredning betéankandet (SOU
2009:61) Modernare adoptionsregler. Utredningen hade haft i uppdrag att
gora en allmédn 6versyn av reglerna om adoption i 4 kap. FB. Utredningen
foreslar bl.a. att 4 kap. FB ska upphévas och erséttas av ett nytt kapitel
med en annan systematik och ett modernare sprak. | syfte att tydliggéra
barnperspektivet foreslar utredningen att det i 4 kap. FB ska inforas en
grundlaggande bestdmmelse om att barnets bésta ska vara avgorande for
alla beslut om adoption som rér barn under 18 ar. Utredningen foreslar
ocksd att sambor ska kunna prévas som adoptivforaldrar pd samma satt
som gifta par och registrerade partner.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar betankandet foremal for bered-
ning.
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Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det pagdende beredningsarbetet anser utskottet att det
inte finns skal att foresld ndgon atgard fran riksdagen med anledning av
motionerna. De bor saledes avslas.

Oversyn av vardnadsreglerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gversyn av vardnadsreg-
lerna. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionerna

I motion 2010/11:C218 foreslar Maria Lundqvist-Bromster (FP) ett tillkan-
nagivande om att det i foraldrabalken bor inféras en sérskild regel som
utesluter den foralder som mordat eller pa annat straffoelagt satt bragt den
andra foraldern om livet frn vardnaden om gemensamma barn.

I motion 2010/11:C228 av Billy Gustafsson (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att Gvervéga en dversyn och reformering av lagstift-
ningen med hansyn till barnets bésta. I motionen framhalls barnens rtt till
bada sina foraldrar.

Yvonne Andersson (KD) foreslar i motion 2010/11:C308 ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att se dver
den &ndring av fordldrabalken som gjordes 2006 samt Gvervdga om de fri-
villiga samarbetssamtalen vid vardnadstvister ska ersittas av obligatoriska
medlingssamtal. Utredningen bor dvervaga en atergéng till 1998 ars lag, s&
att kravet pd att domstolen ska fasta sarskilt avseende vid foraldrarnas for-
maga att samarbeta i frigor som ror barn ses over.

I motion 2010/11:C333 av Fredrik Schulte m.fl. (M) begars ett tillkdnna-
givande om att vardnadsreglerna bor dndras sa att samarbetssvarigheter ej
utgor en grund for att doma till enskild vardnad. Motionarerna anfor att
regeringen bor utreda forutsattningarna for att tilldela barn en god man i
de fall dar foraldrarna omajligen kan samarbeta i avgérande fragor om bar-
nets uppfostran (yrkande 2).

Aven i motion 2010/11:C337 av Lars-Arne Staxang och Finn Bengtsson
(bdda M) foreslas ett tillkannagivande om en éversyn av lagstiftningen i
syfte att dka jamstalldheten mellan mammor och pappor vid separationer
och vardnadstvister.

2010/11:CU18

17



2010/11:CU18

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Rattsforhallandet mellan barn och foraldrar regleras i foraldrabalken.
Denna lagstiftning har under de senaste decennierna genomgatt betydande
forandringar savitt galler regelverket nar foraldrarna separerar och forald-
rarna inte kan komma 6verens om hur deras barn ska ha det.

De senaste storre andringarna i vardnadsreglerna beslutades av riksda-
gen varen 2006 och tradde i kraft den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:99, bet.
LU27, rskr. 309). Andringarna syftade framfor allt till att forstarka barn-
perspektivet i lagstiftningen. De innebar bl.a. att betydelsen av barnets
bésta kommer till Klarare uttryck i lagen och att barnets bésta ska vara
avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umgange. Genom lag-
&ndringarna markerades ytterligare i lagtexten den betydelse som risken
for att barnet far illa méste fa vid beslut som ror véardnad, boende och
umgénge. Socialndmnden och domstolen ska vid beddmningen av barnets
bésta fasta avseende sarskilt vid risken att barnet eller ndgon annan i famil-
jen utsatts for Gvergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller hélls kvar
eller annars far illa.

Tidigare behandling

Civilutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med motsvarande
innebord, senast varen 2009 i betankande 2008/09:CU10. Utskottet utgick,
liksom tidigare, fran att regeringen kontinuerligt kommer att félja och utvar-
dera utvecklingen pa omradet, utan att nagot formellt tillkdnnagivande fran
riksdagens sida var nodvandigt. Enligt utskottet borde motionerna avslas.
Riksdagen foljde utskottet.

Pagaende arbete

Regeringen har i mars 2010 gett Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp
hur 2006 ars vardnadsreform slagit igenom i socialtjanstens arbete (dnr.
7179/2010). Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2011.

Vidare har regeringen haft ett méte med representanter for Sveriges
Domstolar, Sveriges advokatsamfund och socialtjansten om utfallet av
2006 ars vardnadsreform, framst savitt avses fragan om i vilken omfatt-
ning domstolarna efter vardnadsreformen démer till gemensam respektive
ensam vardnad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen tagit olika initiativ for att félja och
utvérdera utvecklingen pa omradet. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det inte finns skél att foresld nagon atgard fran riksdagen med anledning
av motionerna. De bor saledes avslas.
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Riskbedomningar vid vardnadstvister m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riskbedémningar vid vard-
nadstvister m.m. Utskottet hanvisar till gallande ratt och paga-
ende arbete.

Motionerna

I motion 2010/11:C221 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson
(bdda KD) begdrs ett tillkdannagivande med innebdrden att en ordentlig
beddmning av risken att barnen ska bortrévas bor goras i samband med
vardnadsprocesser (yrkande 1). Motionarerna foreslar aven ett tillkannagi-
vande om att umgangesratten bor inhiberas med omedelbar verkan nér en
forélder befaras planera att fora bort sitt barn (yrkande 2).

I motion 2010/11:C314 foreslar Andreas Norlén och Mats Johansson
(bdda M) ett tillkannagivande om att en kunskapssammanstillning bor
goras om risken for bortforande av barn vid vardnadstvister (yrkande 1).

Bakgrund

Genom 2006 ars vardnadsreform markeras ytterligare i lagtexten den bety-
delse som risken for att barnet far illa maste fd vid beslut som ror
vardnad, boende och umgange. Enligt 6 kap. 2 a § foraldrabalken ska bar-
nets basta vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgange. Vid beddmningen av vad som dr bdst for barnet ska det fastas
avseende sarskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsatts for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar
eller annars far illa. Socialndmnden ska gora en riskbedémning i utred-
ningar om vardnad, boende och umgange av risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsatts for Gvergrepp, att barnet olovligen fors bort
eller halls kvar eller annars far illa.

| propositionen med forslag till nya vardnadsregler anforde regeringen
att det bor vara Socialstyrelsens uppgift att sammanstélla kunskap om och
medverka till metodutveckling for hur riskbedémningen ska goras nér
socialnamnden utreder fragor om vérdnad, boende och umgénge (prop.
2005/06:99 s. 43).

Socialstyrelsen fick i januari 2007 i uppdrag av regeringen att samman-
stélla kunskapslaget kring hur riskbedémningar ska gdéras nér socialnamn-
den utreder frdgor om vardnad, boende och umgénge samt att redovisa hur
metoder inom omradet kan utvecklas. Uppdraget redovisades i november
2007.
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Pagaende arbete

Socialdepartementet har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett risk-
beddmningsinstrument att anvandas av socialtjansten i samband med aren-
den om vérdnad, boende och umgange (dnr. 0-846/2009) i syftet att
utveckla ett vetenskapligt beddémningsinstrument for risk- och skyddsfakto-
rer i sadana tvister. Socialstyrelsen har den 25 februari 2011 redovisat
uppdraget i rapporten Initial riskoedomning for véardnad, boende och
umgange.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att barnets basta enligt 6 kap. 2 a 8§ FB ska vara avgo-
rande for alla beslut om vardnad, boende och umgange. Vid bedémningen
av vad som dr bast for barnet ska det fastas avseende sarskilt vid risken
for att barnet eller nagon annan i familjen utsatts for dvergrepp eller att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa. Vidare kan
utskottet konstatera att Socialstyrelsen nyligen redovisat ett uppdrag till
regeringen som gatt ut pa att ta fram ett instrument for riskbedomningar
som socialtjansten ska kunna anvanda i arenden om vardnad, boende och
umgange.

Mot den redovisade bakgrunden ar utskottet inte berett att foresla nagot
initiativ fran riksdagen med anledning av motionsyrkandena. Motionerna
bor darfor avslas.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sarskilt forordnad vard-
nadshavare. Utskottet hanvisar till gallande ratt.

Motionen

I motion 2010/11:C286 av Anders W Jonsson (C) foreslas ett tillkannagi-
vande om att foréldrar ska ges det avgorande inflytandet dver vem som
ska bli vardnadshavare i handelse av foraldrarnas dod. | motionen framfars
att sddana, s.k. vardnadstestamenten, bor vara vagledande och endast undan-
tagsvis kunna omprévas av sociala myndigheter.

Gallande ratt

Om barnet star under vardnad av béda foraldrarna och en av dem dor, ska
den andre foraldern, enligt 6 kap. 9 § FB, ensam ha vardnaden. Om bada
foraldrarna dor, ska ratten pd anmélan av socialnamnden eller nér forhal-
landet annars blir kant anfortro vardnaden at en eller tva sarskilt forord-
nade véardnadshavare.
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Enligt 6 kap. 10 a § fjarde stycket FB ska domstolen beakta 6nskemal
som forts fram av foraldrarna nar det géller att férordna vardnadshavare
efter foraldrarnas dod. Deras val av vardnadshavare ska salunda foljas, om
det inte &r olampligt att forordna den utpekade personen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats an att innehallet i gal-
lande rétt ligger i linje med motionsonskemalet. Motionen bor darfor avslas.

Fler an tva vardnadshavare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlar fragan om ett
barn ska kunna ha fler an tva vardnadshavare. Utskottet hanvisar
till riksdagens tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 5 (MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:C304 foreslar Maria Ferm (MP) ett tillkdnnagivande om
att barn ska kunna ha fler &n tva juridiska vardnadshavare (yrkande 1).

Marianne Berg m.fl. (V) foreslar i motion 2010/11:Ju401 ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att &ndra reglerna
i foraldrabalken sa att det blir mojligt for ett barn att ha fler &n tva vard-
nadshavare (yrkande 12).

Ocksa i motion 2010/11:50543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) fore-
slas ett tillkannagivande om att regeringen ska utreda mojligheten for barn
att ha fler an tva vardnadshavare (yrkande 4).

Bakgrund

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket FB star barn under vardnad av bada forald-
rarna eller en av dem, om inte ratten har anfértrott vardnaden at en eller
tva sarskilt forordnade véardnadshavare. Vardnaden om ett barn bestar till
dess att barnet fyller 18 ar eller dessforinnan ingar aktenskap.

Pa talan av socialnamnden far ratten enligt 6 kap. 15 a § FB besluta om
umgange mellan barnet och nagon annan an en forélder. Vid bedémningen
av om en sadan talan ska foras ska socialnamnden sarskilt beakta barnets
behov av umgénge med sina morféraldrar och farférdldrar och andra som
star barnet sarskilt nara.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motsvarande yrkanden, bl.a.
varen 2009 (bet. 2008/09:CU10) och darefter i forenklad form varen 2010
(bet. 2009/10:CU8). | beténkandet redogjordes for att utskottet tidigare,
bla. i samband med lagstiftningsarendet om nya vardnadsregler (bet.
2005/06:LU27), tillstyrkt de a&ndringar som inférdes 2006 om att barnets
behov av umgédnge med andra &n foraldrarna ska lyftas fram vid social-
namndens bedomning. Utskottet fann darfor inte skal att foresla nagon
&ndring av riksdagens tidigare stallningstagande och avstyrkte motionsyr-
kandet. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon annan uppfattning an den utskottet tidigare gett
uttryck for. Motionerna bor darfor avslas.

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror automatisk gemen-
sam vardnad. Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stallnings-
taganden.

Jamfor reservation 6 (S).

Motionerna

I motion 2010/11:C245 av Penilla Gunther m.fl. (KD) féreslés ett tillkan-
nagivande om en sddan andring i foraldrabalken som innebar att ogifta
foraldrar automatiskt far gemensam vardnad vid barnets fodelse.

Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i Umed (bada S) foreslar
i motion 2010/11:C309 ett tillkdnnagivande om en dversyn av foraldrabal-
ken i syfte att ge bdda foraldrarna, oberoende av civilstand, automatisk
gemensam vardnad vid barnets fodelse (yrkande 2).

Ocksa i motion 2010/11:C328 av Sara Karlsson (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om en Oversyn av foraldrabalken i syfte att ge foraldrarna
gemensam vardnad oavsett civilstand.

Motion 2010/11:C333 av Fredrik Schulte m.fl. (M) innehdller forslag
till ett tillkdnnagivande om en Gversyn av vardnadsreglerna sa att ogifta
foraldrar automatiskt ska f4 gemensam vardnad efter det att faderskapet
har faststéllts (yrkande 1).
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Bakgrund

Ett barn star enligt 6 kap. 3 § FB fran fodelsen under vardnad av bada
foraldrarna, om dessa ar gifta med varandra, och i annat fall av modern
ensam. Ingar foraldrarna senare aktenskap med varandra, star barnet fran
den tidpunkten under vardnad av dem bada, om inte ratten dessférinnan
har anfértrott vardnaden &t en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
Om en av foraldrarna ar ensam vardnadshavare och foraldrarna vill utdva
vardnaden gemensamt, kan de tillsammans ge in en ansdkan till domsto-
len, som da ska besluta om gemensam vérdnad om det inte 4r uppenbart
att sddan vardnad ar oférenlig med barnets bésta.

Foraldrarna kan ocksd fi gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter anmélan av dem béda. En sddan anmélan kan goras
antingen till socialndmnden i samband med att nimnden ska godk&nna en
faderskapsbekraftelse eller en bekréaftelse av foréldraskap eller direkt till
Skatteverket under forutsattning att beslut om vardnaden inte har medde-
lats tidigare och att fordldrarna och barnet ar svenska medborgare. | évrigt
kan andring i vardnaden ske genom avtal som godkanns av socialnamnden
eller genom beslut av domstol.

Om det doms till aktenskapsskillnad mellan féraldrarna star barnet aven
darefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemensamma vard-
naden uppldses enligt 6 kap. 5, 7 eller 8 § FB. Ska barnet &ven efter
domen pa aktenskapsskillnad st under bada foraldrarnas vardnad, ska rat-
ten i domen erinra om att vardnaden alltjamt ar gemensam.

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vardnad
for ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell Gversyn av 6 kap.
foraldrabalken (Ds 1999:57). | promemorian foreslas bl.a. att foraldrar som
inte ar gifta med varandra nar barnet fods ska fd gemensam vérdnad nar
tre manader har forflutit fran det att faderskapet har faststallts genom en
bekraftelse som har godkénts av socialndmnden, om ingen av foéraldrarna
inom denna tid till socialndmnden anmaler att han eller hon motsatter sig
gemensam vardnad.

Tidigare behandling

Promemorians forslag behandlades i proposition 2009/10:192 Umgéanges-
stdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn. | propositionen
gjorde regeringen bedémningen att forslaget om automatisk gemensam vérd-
nad i promemorian (Ds 1999:57) inte bor genomféras. Vid riksdagens
behandling av propositionen konstaterade utskottet (bet. 2009/10:CU20) att
situationen &r annorlunda nu mot den som géllde nar promemorians for-
slag lamnades 1999. Nagon presumtion for gemensam vérdnad finns inte
langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall géras en bedomning med
utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Utskottet instamde i regering-
ens bedémning att forslaget om automatisk gemensam vérdnad for ogifta
foraldrar inte borde genomféras. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att frAnga riksdagens tidigare stall-
ningstagande. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Beslutanderatten vid gemensam vardnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror beslutanderatten vid
gemensam vardnad. Utskottet hanvisar till padgaende berednings-
arbete.

Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:C342 av Krister Hammarbergh (M) foreslas ett tillkanna-
givande om att reglerna om beslutanderétt vid gemensam vardnad bor ses
over sa att var och en av vardnadshavarna ges moéjlighet att samtycka till
icke-operativ hélso- och sjukvard samt stod och insatser enligt socialtjans-
ten for barnet.

Maria Wetterstrand m.fl. (MP) foreslar i motion 2010/11:50543 ett till-
kannagivande om att starka barns ratt till vard nar vardnadshavarna inte ar
ense genom att det ska vara mojligt for var och en av vérdnadshavarna att
soka vard for barnet (yrkande 35).

Bakgrund

Den som har vardnaden om ett barn ansvarar for barnets person och har
ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga ange-
lagenheter. Har barnet tva vardnadshavare ska dessa enligt 6 kap. 13 § FB
utbva sina rattigheter och skyldigheter mot barnet tillsammans. Det krévs
alltsd normalt gemensamma beslut i fragor som ror vardnaden. Undantag
galler om en av vérdnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak ar forhindrad att ta del i sddana beslut om vardnaden som
inte utan olagenhet kan skjutas upp. Bada vardnadshavarna kan inte heller
forutsattas delta i alla de vardagliga avgoranden som maste traffas nar det
géller omsorgen om barnet, t.ex. om mat, klader och sovtider.

Genom 1998 ars vardnadsreform inférdes en mojlighet for domstolen att
vid gemensam vardnad besluta om barnets boende, om umgénge med den
foralder som barnet inte bor tillsammans med och om resekostnader vid
umganget. Men i 6vrigt kravs fortfarande att vardnadshavarna kan enas i
fragor som ror barnet (prop. 1997/98:7, bet. LU12, rskr. 229).

I juli 2007 6verlamnade en sarskild utredare betdnkandet Beslutanderétt
vid gemensam vardnad m.m. (SOU 2007:52) till Justitiedepartementet. |
detta foreslas bl.a. att en av vérdnadshavarna ska kunna tilldelas rétt att
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fatta beslut pd egen hand nar det géller barnets tillgang till halso- och sjuk-
vard samt tandvard, barnets tillgdng till insatser enligt socialtjanstlagen
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och forskole-
verksamhet for barnet samt barnets skolgdng och skolbarnsomsorg. Bar-
nets andra vardnadshavare ska inte kunna motséatta sig de beslut som fattas
av vardnadshavaren med sjélvstandig beslutanderatt. Enligt forslaget ska
vardnadshavarna i évrigt fortfarande vara likstallda.

I april 2010 avlamnade regeringen proposition (2009/10:192) Umgéanges-
stdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn. | propositionen
gor regeringen bedémningen att det inte bor inféras ndgon mojlighet for
domstolen att, om barnet star under vardnad av bada foraldrarna, ge en av
foraldrarna sjalvstandig beslutanderatt i vissa fragor. | stallet bor andra 16s-
ningar Gvervagas, t.ex. att pd de omraden dar det finns ett sarskilt behov
reglera fragan i vilken utstrackning en vardnadshavares bestimmanderatt
kan frangds. Vid riksdagsbehandlingen instamde utskottet i regeringens
beddmning (bet. 2009/10:CU20).

Pagaende arbete

Inom Justitiedepartementet har nyligen uppréttats promemorian (Ds
2011:5) Barns ratt till vard och sociala insatser starks. Forslagen i prome-
morian syftar till att starka barns ratt till vard och sociala insatser vid
gemensamt vérdansvar. | promemorian foreslas att psykiatrisk eller psyko-
logisk utredning eller behandling samt vissa insatser enligt socialtjénstla-
gen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade ska fa ges till barnet om det kriavs med hénsyn till bar-
nets basta trots att endast en av vardnadshavarna har samtyckt till det. Det
foreslas vidare att socialnamnden ska ges befogenhet att préva om insatsen
kravs med hansyn till barnets basta.

Utskottets stallningstagande

De fragestallningar som aktualiseras i motionerna &r, som redovisats ovan,
foremal for beredning inom Regeringskansliet. Det pagaende beredningsar-
betet bor, enligt utskottets mening, inte féregripas genom nagon atgard
fran riksdagen, varfor motionerna bor avslas.

Samarbetssamtal

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett motionsyrkande som ror samarbetssamtal.
Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete.
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Motionen

Penilla Gunther m.fl. (KD) fareslar i motion 2010/11:C325 ett tillkannagi-
vande om att samarbetssamtal eller avtal for separerade foraldrar ocksd
bor innehélla ekonomisk radgivning och beslut kring ekonomin for resor
till och fran foraldrarna vid boende pa olika orter (yrkande 2).

Bakgrund

Enligt 6 kap. 18 § FB kan foréldrar enligt 5 kap. 3 § socialtjanstlagen
genom samarbetssamtal f& hjalp att nd enighet i fragor om vardnad,
boende och umgange. 1 méal om vardnad, boende eller umginge féar ratten
uppdra at socialnamnden eller négot annat organ att i barnets intresse
anordna samarbetssamtal i syfte att na enighet mellan foraldrarna.

Pagaende arbete

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att granska hur fordel-
ningen av kostnader och inkomster som &r kopplade till ett barn paverkar
och stdder en fungerande forsorjning och omsorg om barnet nar dess for-
ldrar inte lever tillsammans. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 juni 2011 (dir. 2009:56 och 2010:89).

Enligt direktiven ska utredaren analysera hur reglerna om ekonomiskt
stod till barnfamiljer péverkar separerade foraldrars beslut rérande vard-
nad, boende, umgénge samt fordelningen av forsorjningsansvar for det
gemensamma barnet. Hur existerande regelverk underlattar eller forsvérar
samarbete mellan foréldrarna ska kartldggas. Vidare ska utredaren vid
behov foresla forbattringsatgérder, regelforandringar och andra &tgérder
som kan underlatta och uppmuntra samarbete mellan foraldrar som inte
lever tillsammans. Utgéngspunkterna for utredaren ska vara att foraldrar
har ett gemensamt ansvar for att ta hand om och férsorja sitt barn och att
ett valfungerande samarbete dem emellan gagnar barnet. Foraldrarna ska
sitta barnets basta framst exempelvis vad géller fragor om ekonomi, vard-
nad, umgange och boende efter en separation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det pagdende beredningsarbetet inte bor foregripas
genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionen bor darfor avslas.
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Juridiskt bitrade for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror juridiskt bitrade for
barn.

Jamfor reservation 8 (S, MP).

Motionerna

Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begér i motion 2010/11:S0543 att reger-
ingen ser over mojligheten for barn att fa ett eget offentligt bitrade.
Motiondrerna anser att barn bor ha rétt till eget offentligt bitrdde med sér-
skild kompetens i mal som rér vardnad boende och umgange for att
sékerstélla att barnet kommer till tals och att barnets intressen tas till vara
(yrkande 30).

Ocksd i motion 2010/11:C326 av Penilla Gunther och Yvonne
Andersson (bada KD) foreslas ett tillkdnnagivande om att barn bor ha
egna juridiskt ombud som har sérskild barnkompetens som tillvaratar deras
intressen under en vardnadsutredning.

Irene Oskarsson (KD) foreslar i motion 2010/11:C236 ett tillkannagi-
vande om att snarast inféra en rattighet for barn att fa ett juridiskt ombud
med barnkompetens enligt barnkonventionens intentioner.

I motion 2010/11:S0257 foreslar Kerstin Engle (S) ett tillkannagivande
om att regeringen bor lagga fram de forslag till lagandringar som krévs for
inforlivande av den europeiska konventionen om utdvandet av barns rattig-
heter. Enligt motiondren kravs detta for att barn ska tillatas delta i det
rattsliga forfarandet (yrkande 2).

Bakgrund

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om barns rattigheter, Euro-
peiska konventionen om utfvandet av barns réttigheter. Konventionen
Oppnades for undertecknande den 25 januari 1996. Sverige undertecknade
konventionen samma dag men har &nnu inte ratificerat den. Syftet med
konventionen &r att forbattra barns stéllning i familjeréttsprocesser. Konven-
tionen &r avsedd att vara ett komplement till FN:s barnkonvention fran
1989 och ska hjalpa ldnderna att genomféra barnkonventionen pa ett rik-
tigt satt. 1 Europarédets konvention uppmanas staterna bl.a. att Gvervéaga
att infora bestimmelser om t.ex. att barnet ska fa stallning av part och ratt
till ett eget ombud i processer som ror barn.

I departementspromemorian Utévandet av barns réttigheter i familjeratts-
processer (Ds 2002:13) foreslds att Sverige ratificerar den ifrdgavarande
konventionen, och flera lagandringar foreslds i syfte att starka barnets ratt
i processen, bl.a. att det i sarskilt konfliktfyllda vardnadsmal ska vara moj-
ligt for domstolen att férordna ett sarskilt bitrdde for barnet. Departements-
promemorian har remissbehandlats.
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Tidigare behandling

Riksdagen har varen 1999 i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att
det inte helt kan uteslutas att inférande av mdéjligheten att kunna férordna
juridiskt bitrade for barn i vissa sarskilt konfliktfyllda véardnads- och
umgangestvister ytterligare skulle kunna stdrka barnets ratt. Utskottet
ansag att fragan borde bli foremal for sarskild uppmarksamhet inom ramen
for det utredningsarbete som da bedrevs i anledning av Europaradets kon-
vention om barnets rattigheter (bet. 1998/99:LU18, rskr. 1998/99:185).

Riksdagen har darefter varen 2006 i ett tillkdnnagivande till regeringen
anfort att alla barn bor ha ratt till ett eget juridiskt bitrade i alla mal om
vardnad, boende och umginge. Vidare anfordes att detta juridiska bitrade
pé ett battre satt an respektive foralders juridiska bitrade kan bevaka bar-
nets ratt i forhallande till bdda sina foraldrar och att det darfor fick
ankomma pa regeringen att utarbeta erforderliga lagforslag och aterkomma
till riksdagen (bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden véren 2008 (bet.
2007/08:CU14) och darefter i forenklad ordning véaren 2010 (bet. 2009/10:
CU8). Utskottet ansdg da att det pagdende beredningsarbetet inte borde
foregripas genom nagon atgard fran riksdagen. Riksdagen foéljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

I skrivelse 2010/11:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen redovisar regeringen att avsikten ar att frdgan ska
behandlas i en proposition om stérkt skydd for barn i internationella situa-
tioner. Propositionen ska dverlamnas till riksdagen i maj 2011. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte berett att foresld nagon étgard fran riksdagen
med anledning av motionsyrkandena, varfor dessa bor avslas.

Olovligt bortfoérda barn i internationella férhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bortférda barn i interna-
tionella forhallanden. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete
pa saval nationell som internationell niva.

Motionen

I motion 2010/11:C221 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson
(bdda KD) foreslas ett tillkannagivande om att larmnumret 116 000 aktive-
ras i Sverige och att information sprids om detta larmnummer (yrkande 3).
Motionarerna anfor ocksa att de bilaterala kontakterna mellan Sverige och
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andra lander bor forbattras med det sarskilda syftet att effektivisera tidiga
insatser i samband med bortféranden av barn. Ett tillkdnnagivande yrkas i
enlighet darmed (yrkande 4).

Bakgrund

Med olovligt bortforande av barn i internationella férhallanden avses fram-
for allt dd en foralder utan den andra foralderns medgivande for med sig
sitt barn till ett annat land. Hit hor ocksa fall da en foralder olovligen hal-
ler kvar barnet i ett annat land efter utgangen av en umgéngestid eller
efter det att en domstol bestdmt att den andra foraldern ska ha vardnaden
om barnet. | bada fallen & andamalet att hindra den andra foraldern fran
att ha vardnaden om barnet eller utéva umgangesritt.

Ett internationellt samarbete i syfte att motverka olovliga bortféranden
och kvarhéllanden av barn i internationella forhallanden kom till stdnd
genom Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Konventionen avser situationer dar ett
barn med hemvist i en konventionsstat fors bort till eller hélls kvar i en
annan konventionsstat och detta strider mot den rétt att ta ansvar for bar-
net som tillkommer vardnadshavaren. Konventionen syftar till att séiker-
stalla ett snabbt aterforande av barnet till den fran vilken barnet
undanhalls. Sverige har anslutit sig till konventionen, och genom lagen
(1989:14) om erkannande och verkstallighet av utlandska vardnadsavgéran-
den m.m. och om &verflyttning av barn har den inférlivats i svensk rétt.

Sverige har dven anslutit sig till Europaradskonventionen den 20 maj
1980 om erkdnnande och verkstallighet av avgoéranden rorande vardnad
om barn samt om aterstallande av vard av barn. Det framsta syftet med
Europaradskonventionen ar ocksa att komma till ratta med de problem
som uppkommer nar en foralder olovligen for ut barnet ur ett land och pé
sd sitt skiljer barnet fran annan vérdnadshavare. Aven Europarddskonven-
tionen har inforlivats i svensk réatt genom lagen (1989:14) om erkdnnande
och verkstéllighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om dverflytt-
ning av barn.

Utrikesdepartementet fullgdr enligt forordningen (1989:177), om erkén-
nande och verkstéllighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om
Overflyttning av barn, uppdraget att som centralmyndighet i landet bl.a. ta
emot och formedla framstéllningar enligt konventionerna och samarbeta
med centralmyndigheterna i 6vriga stater som tilltratt ndgon av konventio-
nerna. FOr Sveriges del ar konventionerna i kraft gentemot ett sextiotal
lander.

Hosten 1996 antogs inom Haagkonferensen for internationell privatrétt
en ny konvention som galler myndigheters behdrighet, tillamplig lag, erkén-
nande, verkstallighet och samarbete i frdga om féraldraansvar och atgarder
till skydd for barn. I konventionen finns bl.a. bestdmmelser som ror beho-
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righet vid fall av olovligt bortférande eller kvarhallande av ett barn.
Konventionen tradde i kraft den 1 januari 2002. Sverige har &nnu inte anslu-
tit sig till konventionen.

Inom EU pégér ocksa arbete i syfte att motverka olovliga bortféranden
och kvarhallanden av barn i internationella forhallanden. Sedan den 1 mars
2001 har den s.k. Bryssel I1l-forordningen, dvs. radets férordning (EG) nr
347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols behdrighet och om erk&nnande
och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar
for makars gemensamma barn, varit i kraft. Den 27 november 2003 antog
radet forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkan-
nande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal och mal om féraldraan-
svar samt om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000. Den nya
forordningen, som liksom sin féregdngare benamns Bryssel |l-forord-
ningen, har varit i kraft sedan den 1 mars 2005. Den nya Bryssel II-
forordningens tillampningsomrade ar utvidgat jamfort med den &ldre
forordningens pa sa satt att den nya forordningen infor regler som komplet-
terar 1980 ars Haagkonvention. Som exempel kan namnas sadana regler
som medfor att ett drende om aterforande av ett olovligt bortfort barn ska
handl&ggas snabbare.

Den nya Bryssel Il-férordningen forutsatter materiella kompletterande
bestammelser; sadana finns i lagen (2008:450) med kompletterande bestam-
melser till den nya Bryssel IlI-férordningen som tradde i kraft den 1 juli
2008.

Utrikesdepartementet &r enligt forordningen (2005:97) med komplette-
rande bestdmmelser till Bryssel 1I-férordningen centralmyndighet i Sverige
och har till uppgift att p& olika satt bista vid tillimpningen av Bryssel I1-
forordningen.

Dérutdver finns FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventio-
nen) som antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Kon-
ventionen tradde i kraft den 2 september 1990 och har ratificerats av
Sverige. Genom ratifikationen har Sverige iklatt sig en internationell folk-
rattslig forpliktelse att folja konventionens bestdmmelser. Barnkonventio-
nen foreskriver att konventionsstaterna ska vidta atgarder for att bekidmpa
olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet.

Pagaende arbete

Haagkonventionen ar foremal for en fortlopande Gversyn inom ramen for
Haagkonferensen for internationell privatratt. Sedan konventionens till-
komst 1980 har sérskilda kommissioner, sammansatta av foretrddare for
konventionslanderna, med uppgift att se dver den praktiska tillampningen
av konventionen sammankallats vid flera tillfallen.

I Sverige har en dversyn gjorts av lagen (1989:14) om erkd@nnande och
verkstéllighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m. i departementsprome-
morian Starkt rattsskydd for barn i grénséverskridande fall (Ds 2003:5).
Oversynen syftade till att undersbka om arenden rorande Gverflyttning av
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barn enligt Haagkonventionen kan hanteras battre och mer effektivt och
om det faktiska aterforandet av ett barn kan forbattras pa nagot satt. | slut-
betankandet Foraldraansvar och atgarder till skydd for barn i internatio-
nella situationer — 1996 &rs Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111) har
utredningen bl.a. 6vervagt frigan om ett svenskt tilltrade till 1996 ars Haag-
konvention. Departementspromemorian och slutbetdnkandet &r enligt upp-
gift foremal for beredning inom Regeringskansliet.

En sakkunnig person har haft i uppdrag att se dver hur centralmyndighe-
ten enligt 1980 &rs Haagkonvention, Europaradskonventionen och Bryssel
I1-férordningen kan organiseras utanfor Regeringskansliet. I maj 2010 redo-
visades arbetet i promemorian En myndighet for bortforda barn (Ds
2010:16). Den sakkunniga personen ansdg att det finns flera fordelar med
att anfortro centralmyndighetsfunktionen till en egen fristiende myndighet.
Ett av de starkaste skélen for att forldgga verksamheten till en egen myn-
dighet ar att sakfragorna prioriteras. | promemorian foreslas darfor att en
ny myndighet skapas for centralmyndighetsuppgifterna enligt Europarads-
konventionen, 1980 ars Haagkonvention och Bryssel 1I-forordningen.

Inom EU pdgar, i syfte att starka skyddet for barn i gransoverskridande
fall, ett arbete med att ta fram gemensamma former for anvéndning av ett
varningssystem da ett barn olovligt fors dver gransen till ett annat medlems-
land. Forslag till ett sadant system lamnades av Europeiska kommissionen
till medlemslénderna i ett arbetsdokument den 30 oktober 2008, Best prac-
tice for launching a cross-border child abduction alert, SEC(2008) 2754.
Arbetsdokumentet utmynnade i ett den 11 november 2008 uppréttat utkast
till synpunkter av Europeiska unionens rad. Rédets utkast ar foremal for
dvervaganden av medlemslanderna som ska aterkomma till radet med upp-
gift om bl.a. lamplig kontaktmyndighet i respektive land. Fragan &r enligt
uppgift foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Inom EU pagar vidare ett arbete med att infora ett gemensamt nummer
for telefonjourer avsedda for saknade barn. Europeiska kommissionen beslu-
tade den 15 februari 2007 (2007/116/EG) att nummerserien som borjar pa
116 i nationella nummerplaner ska reserveras for harmoniserade nummer
for tjanster av samhdlleligt varde och att de specifika numren inom denna
nummersekvens och de tjanster som varje nummer reserverats for ska fin-
nas fortecknade i en bilaga. Av bilagan till beslutet framgar att numret
116 000 reserveras for telefonjourer avsedda for saknade barn. | departe-
mentspromemorian Battre regler for elektroniska kommunikationer (Ds
2010:19) lamnas forslag for genomférande av de uppdaterade EU-direkti-
ven som ligger till grund for regleringen inom omradet for elektronisk
kommunikation. | promemorian foreslas bl.a. att Post- och telestyrelsen
bor ges i uppdrag att genom information eller andra stddjande insatser
verka for att numret 116 000 tas i bruk for en telefonjour for rapportering
av saknade barn.
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Civilutskottet genomforde under foéregdende valperiod ett uppféljnings-
projekt vad galler hanteringen av drenden som ror bortférda barn i interna-
tionella forhallanden. Utskottets uppféljning inriktades bl.a. pd att
kartlagga dels i vilken omfattning det férekommer att barn férs bort, dels
vilket regelverk som tillampas, se civilutskottets rapport (2008/09:RFR8)
Bortférda och kvarhallna barn i internationella forhallanden — En uppfolj-
ning.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motsvarande motionsyrkan-
den, varen 2009 (2008/09:CU24) och darefter i forenklad ordning varen
2010 (bet. 2009/10:CU8). Utskottet uttalade att det &r en viktig och angela-
gen fréga att forhindra att barn fors bort. Utskottet kunde konstatera att
det pégér arbete pa savél internationell som nationell nivd med den frage-
stallning som aktualiserats i den d& aktuella motionen. Det fanns enligt
utskottet darfor inte skal att foresld ndgon riksdagens atgard med anled-
ning av motionerna, varfor de avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det ar en angelagen fraga att forhindra att barn
fors bort och att bortforda barn sa snart som mojligt kan aterforas. Utskot-
tet kan konstatera att arbete pagar pa savél nationell som internationell
niva med fragor som ligger i linje med motionsénskemalen. Nagon anled-
ning for utskottet att foregripa detta arbete finns inte. Motionsyrkandena
bor saledes avslas.

Umgangesrétt for biologisk foralder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror umgangesratt for bio-
logisk foralder. Utskottet hanvisar till gallande ratt.

Motionen

I motion 2010/11:C325 av Penilla Gunther m.fl. (KD) begars ett tillkdnna-
givande om att bada foraldrarna ska ha ratt till kontakt med ett barn trots
att foraldrarna inte lever tillsammans (yrkande 1 i denna del).

Gallande ratt

Enligt 6 kap. 2 a § FB ska barnets bésta vara avgorande for alla beslut om
vardnad, boende och umgange. Vid bedémningen av vad som &r bést for
barnet ska det fastas avseende sérskilt vid barnets behov av en nédra och
god kontakt med bada foraldrarna.
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Enligt 6 kap. 15 § FB ska barnet ha ratt till umgénge med en foralder
som det inte bor tillsammans med. Umgénget kan ske genom att barnet
och foraldern traffar varandra eller att de har annan kontakt. Enligt andra
stycket samma paragraf har barnets foraldrar ett gemensamt ansvar for att
barnets behov av umgange med en fordlder som barnet inte bor tillsam-
mans med s& l&ngt majligt tillgodoses. P& talan av en fordlder som vill
umgas med sitt barn far ratten, enligt 6 kap. 15 a § forsta stycket, besluta
om umgange mellan barnet och férédldern.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats &n att innehallet i gal-
lande ratt ligger vél i linje med motionsdnskemalet. Motionen bor avslas.

Umgénge med annan &n biologisk foralder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlar umgange med

annan &n biologisk fordlder. Utskottet hanvisar till géllande rétt.
Jamfor reservation 9 (MP).

Motionerna

Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bdda S) foreslar i motion 2010/11:
C278 ett tillkdnnagivande om en 6versyn av foraldrabalken for att ge mor-
och farforaldrar ratt till umgénge med sina barnbarn.

I motion 2010/11:C304 av Maria Ferm (MP) framfors att barn ska ha
ratt till umgange med sina sociala foraldrar som inte ar vardnadshavare,
t.ex. en styvmor eller styvfar. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet hdrmed
(yrkande 2).

Penilla Gunther m.fl. (KD) foreslar i motion 2010/11:C325 ett tillkanna-
givande om att narstdende ska ha ratt till kontakt med ett barn trots att
foraldrarna inte lever tillsammans (yrkande 1 i denna del).

Bakgrund

Enligt 6 kap. 15 § tredje stycket FB har barnets vardnadshavare ett ansvar
for att barnets behov av umgange med négon annan som stér barnet sar-
skilt nira s& langt mojligt tillgodoses. Det kan vara fraga om t.ex. mor-
och farforéldrar, andra sléktingar, familjehemsféraldrar eller en styvforal-
der. 1 den man ett bristande umgénge beror pa att vardnadshavaren inte tar
sitt ansvar ar det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa vardnads-
havaren att se till barnets behov.
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Pa talan av socialnamnden far rétten enligt 6 kap. 15 a § FB besluta om
umgange mellan barnet och ndgon annan &n en forélder. Vid bedémningen
av om en sadan talan ska foras ska socialnamnden sarskilt beakta barnets
behov av umgénge med sina morféraldrar och farférdldrar och andra som
star barnet sarskilt nara.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motsvarande motionsyrkanden,
senast varen 2009 (bet. 2008/09:CU10). | betankandet redogjordes for att
utskottet tidigare (bet. 2007/08:CU14) avstyrkt motionsyrkanden som inne-
bar att mor- och farforaldrar skulle fa ratt att fora talan om umgénge med
sina barnbarn. Liksom tidigare ansdg utskottet att den géllande ordningen
var val avvigd. Utskottet var darfor inte berett att foresld nagon atgérd
fran riksdagens sida med anledning av motionen som avstyrktes. Riksda-
gen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte heller nu nagon annan uppfattning an att den gallande
ordningen far anses val avvagd. Skal att foresld nagon atgard fran riksda-
gen finns darfor inte. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

God man for ensamkommande flyktingbarn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror uppdraget som god
man for ensamkommande flyktingbarn. Utskottet hénvisar till
riksdagens tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 10 (MP, V).

Motionerna

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) foreslar i motion 2010/11:C204 ett tillkanna-
givande om att alla ensamkommande barn ska fa en god man inom 24
timmar (yrkande 1). Motionarerna foreslar aven ett tillkdnnagivande om att
regeringen snarast bor ta fram en uppdragsbeskrivning med nationella rikt-
linjer for de gode ménnens arbete med ensamkommande flyktingbarn samt
att tydliga kriterier faststélls for hur de gode mannens kompetens och lamp-
lighet ska bedémas. Motionérerna anser ocksd att det behdvs utbildning,
fortbildning och handledning for de gode ménnen (yrkande 2).

Aven i motion 2010/11:C348 av Jessika Vilhelmsson (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta fram gemensamma och tydliga
regler for de gode ménnen till ensamkommande flyktingbarn.
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I motion 2010/11:5f205 av Maria Ferm m.fl. (MP) féreslas ett tillkanna-
givande om att gode man ska utses inom 24 timmar efter barnets eller
ungdomens ankomst (yrkande 5).

Ocksa i motion 2010/11:5f338 av Andreas Carlson och Annika Eclund
(bdda KD) foreslas att en god man ska férordnas inom 24 timmar efter
barnets eller ungdomens ankomst till Sverige. Ett tillkdnnagivande yrkas i
enlighet harmed (yrkande 2).

Bakgrund

Enligt lagen (2005:429) om ensamkommande flyktingbarn ska sadana barn
nér de kommer till Sverige skyndsamt forses med god man som trader i
barnets bade formyndares och vardnadshavares stalle. Om barnet darefter
beviljas uppehallstillstdnd ska den gode mannen erséttas av en sarskilt for-
ordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken. | frdga om vem som kan
utses till god man hanvisar 2005 érs lag till bestammelser i foraldrabalken
i vilka foreskrivs att den gode mannen ska vara rattradig, erfaren och i
ovrigt 1&mplig. Vid beddmningen av om den som utses ar l1amplig for upp-
draget ska overférmyndaren fasta sérskild vikt vid den utsatta situation
som barnet befinner sig i. Nar det galler fragor om tillsyn m.m. ska enligt
2005 ars lag bestammelserna i foraldrabalken tillimpas. Vid overformynda-
rens handlaggning tillampas enligt foraldrabalken bestammelser i formyn-
derskapsforordningen.

Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrel-
sen bedriver ett arbete for att stédja kommunernas arbete med gode man
for ensamkommande barn. Utbildningsinsatser fér gode man genomfors
ocksa av flera ideella organisationer.

Overformyndaren star under lansstyrelsens tillsyn. For att &stadkomma
en regelbunden tillsyn av samtliga 6verformyndare infordes den 1 januari
2008 nya bestammelser i formynderskapsférordningen (1995:379) som inne-
bar att det som huvudregel ska genomféras arliga inspektioner. For att
lansstyrelserna inte ska behtva odsla resurser pa inspektioner som redan
pa forhand framstar som obehdvliga far en lansstyrelse dock avsta fran en
inspektion. Som ett absolut krav géller att varje dverformyndare ska inspek-
teras minst vartannat ar. | férordningen har det ocksa fortydligats att syftet
med inspektionen ar att sakerstalla att arenden handlaggs pa ett rattssakert
och i ovrigt lampligt séatt i enlighet med lag. Inspektionen ska alltid
omfatta, men &r inte begrénsad till, granskning av det register dverférmyn-
daren ska fora samt stickprovsvis utvalda akter.

De nya bestammelserna har sin bakgrund i Riksrevisionens rapport
(2005/06:RRS26) och riksdagens tillkannagivande varen 2007 om att reger-
ingen ska vidta atgarder for att starka lansstyrelsernas tillsyn av overfor-
myndare och ta initiativ till en forutsattningslds utredning av dverférmyn-
darnas organisation och verksamhet (bet. 2006/07:CU4, rskr. 136, 137).
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Genom en lagédndring som tradde i kraft den 1 januari 2009 utvidgas
vidare lansstyrelsens tillsynsansvar enligt 19 kap. foraldrabalken till att
aven avse utbildningsfragor. Inspektionernas granskande och korrigerande
innebord har dessutom kompletterats med en radgivande funktion i forhal-
lande till éverférmyndarna och deras tjansteman.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden med krav pa att en god man ska forordnas inom 24 tim-
mar fran barnets ankomst behandlades i samband med att lagen om ensam-
kommande flyktingbarn antogs (2004/05:LU26). Lagutskottet framholl da
det angeldgna i att &renden om férordnande av god man fér ensamkom-
mande barn handldggs skyndsamt sa att ett godmansférordnande kan ske
s snart det ar mojligt. Att i lagtexten foreskriva en uttrycklig tidsfrist
inom vilken ett forordnande ska ske vore, enligt utskottets mening, en
mindre lamplig ordning. En sadan regel skulle, anforde utskottet, rimligen
inte vara undantagslés och ett motsvarande syfte kan lika vél tillgodoses
genom en allmént hallen regel om en skyndsam handlaggning. Dartill kom-
mer, anforde utskottet vidare, att det inte &r uteslutet att det kan fore-
komma enskilda fall da ett férordnande inom just 24 timmar inte &r
forenligt med barnets intressen.

Vad géller 6vriga motionsyrkanden har motsvarande yrkanden behand-
lats varen 2009 (bet. 2008/09:CU10) och darefter i forenklad ordning
varen 2010 (bet. 2009/10:CU8). Civilutskottet ansdg att motionarerna
maste anses tillgodosedda genom de nya bestimmelser och lagandringar
som genomforts nar det galler tillsynsansvar av gode man, varfor det inte
kunde anses pékallat med ndgon atgard fran riksdagens sida. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skél att franga riksdagens tidigare ovan
redovisade stallningstaganden. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Barns skuldséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror barns skuldsétt-
ning. Utskottet hanvisar till gallande rétt och riksdagens tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 11 (S, V).
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Motionen

I motion 2010/11:C214 anser Ann-Christin Ahlberg (S) att barn inte ska
kunna bli betalningsansvariga for sina foréldrars skulder. Barn med skul-
der kan senare i livet fa problem med att bl.a. hyra eller képa en bostad
eller fa en anstéllning. Enligt motionéren kravs en grundlig 6versyn av lag-
stiftningen i syfte att skydda barn fran att bli skuldsatta. Ett tillkannagi-
vande begérs med detta innehall.

Bakgrund

Regler om underarigs omyndighet finns i 9 kap. FB. Den som ar under 18
ar (underarig) ar omyndig och far enligt 1 § inte sjalv rada Gver sin egen-
dom eller ata sig forbindelser i vidare mén an vad som féljer av vad som
ska galla pd grund av villkor eller andra bestimmelser. Huvudregeln inne-
bar séledes att aldersgransen ar 18 ar. Ar man under 18 &r har man
rattskapacitet — man &r ett rattssubjekt — men man har inte en fullstandig
rattslig handlingsformaga. Undantag fran huvudregeln — som ger viss ratts-
lig handlingsformaga — ar enligt 3-4 8§ dels att en underarig fran 16 ars
alder kan fa disponera Gver sin egen 16n, dels att en underdrig som har fatt
egendom t.ex. genom testamente eller gdva under villkor att den under-
arige sjalv ska fa rada over egendomen ocksa har ratt att gora det.

Av vad som nu redovisats foljer att ndgon annan oftast maste foretrada
en underarig. | de allra flesta fall gors detta enligt 6 kap. 2 § och 10 kap.
2 § FB av den underariges foraldrar i egenskap av vardnadshavare och
férmyndare. Som huvudregel géller att foraldrarna utévar formynderskapet
gemensamt om bada har vardnaden.

Férmyndare star enligt 12 kap. 9 § FB under 6verformyndarens tillsyn.

Den 1 oktober 2004 tradde vissa forordningsandringar i kraft som inne-
béar att Kronofogdemyndigheten &r skyldig att ldmna ut uppgifter till
overformyndaren varje gdng en omyndig registreras i Kronofogdemyndig-
hetens register.

Varen 2006 antog riksdagen andringar i lagen om véagtrafikregister
(2001:558) som innebér att nér ett barn uppges dga ett fordon ska barnets
formyndare, i stallet for barnet sjélvt, registreras i vagtrafikregistret. Undan-
tag géller for fordon som barnet sjélvt har behorighet att framfora. Lagand-
ringarna medfor att betalningsskyldighet som vilar p& den registrerade
agaren, t.ex. for felparkeringsavgift och fordonsskatt, belastar férmyndaren
och inte barnet. Lagandringarna tradde i kraft den 1 oktober 2006.

Den 1 januari 2009 trddde andringar i fordldrabalken i kraft som syftar
till att minska risken for missbruk av barns tillgdngar. Lagéndringarna inne-
bér att det kravs samtycke frdn overférmyndaren for att foraldrar ska fa ta
upp 1an eller foreta ndgon annan rattshandling som innebéar att den omyn-
dige satts i skuld. Kravet pd samtycke galler for alla rattshandlingar som
innebér att den omyndige skuldsatts. Lagandringarna innebdr vidare att
anvéandningen av sparrade bankkonton — konton som férédldrarna inte kan
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disponera utan dverférmyndarens tillstaind — har utokats. Overférmyndaren
ska ges majlighet att ocksa sparra vissa finansiella tillgdngar sdsom aktier
och fondandelar (prop. 2007/08:150, bet. 2008/09:CU2, rskr. 2008/09:7).
Riksdagen antog under forra riksmotet andringar i bl.a. hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125) som innebar att
avgifter for ett barns hélso- och sjukvard och tandvard ska tas ut av bar-
nets formyndare (prop. 2009/10:88, bet. 2009/10:SoU9, rskr. 2009/10:214).

Tidigare behandling

Civilutskottet har behandlat motionsyrkanden som ror barns skuldséttning
vid ett flertal tillfallen, senast varen 2010 i betdnkande 2009/10:CUS8.
Utskottet anség da att motionérerna far anses tillgodosedda genom de 4nd-
ringar som genomforts och att det darfor inte kunde anses pakallat med
négon étgérd fran riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att motionaren far anses tillgodosedd genom de
andringar som genomforts. Det kan darfor inte anses pakallat med ndgon
atgard fran riksdagen. Motionen bor darfor avslas.

Barnbalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlar fragan om att
all lagstiftning som ror barn ska samlas i en sarskild barnbalk.
Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stallningstaganden.

Motionerna

Annika Qarlsson (C) foreslar i motion 2010/11:C373 ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska infdra en barnbalk som &r likstélld med foraldrabalken.

I motion 2010/11:C276 foreslar Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i
Uppsala (badda M) ett tillkdnnagivande om att regeringen ska infora en sar-
skild barnbalk som ska ersatta den nuvarande foréldrabalken.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motsvarande motionsyrkanden,
senast varen 2009 i betankande 2008/09:CU10. | betinkandet redogjordes
bl.a. for att lagutskottet varen 2006 (i bet. 2005/06:LU27) anfort att det
inte skulle vara ndgot annat 4n en tom gest att dépa om foraldrabalken till
barnbalken och att balkens nuvarande bendmning gar utmarkt att forena
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med det barnperspektiv som redan praglar den. Utskottet fann inte skal att
foresld nagon andring av sitt tidigare stillningstagande, varfor motionerna
borde avslas. Riksdagen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den riksdagen tidigare gett
uttryck for och foreslar darfor att motionen avslas.

Formerna for ingaende av aktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér formerna for inga-
ende av &ktenskap. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagan-
den.

Motionen

I motion 2010/11:C288 av UIf Nilsson m.fl. (FP) foreslas att dktenskaps-
balken dndras sd att aktenskap enbart kan ingas i civil ordning. Motiona-
rerna anfor att en évergdng till en ordning med civilaktenskap innebar att
Svenska kyrkan skiljs frdn staten p& omradet, vilket befaster den religions-
frihet som nu galler i Sverige. En ren atskillnad mellan stat och religion
innebér att myndighetsutdvning ska utféras av offentliga organ, inte av
enskilda trossamfund. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet harmed.

Bakgrund

Nuvarande ordning med valfrinet mellan vigsel inom trossamfund och bor-
gerlig vigsel har funnits i Sverige sedan bdrjan av 1900-talet. Bada vigsel-
formerna ar vanligt férekommande, dven om antalet dktenskap som ingas
genom vigsel inom trossamfund &r hogre dn antalet som ingas i borgerlig
ordning.

I 4 kap. 3 § dktenskapsbalken anges att behorig att vara vigselforréttare
ar sddan prast eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har for-
ordnande enligt lagen (1993:305) om rétt att forrétta vigsel inom trossam-
fund, eller den som lansstyrelsen har forordnat.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkande senast varen 2010 i
betankande 2009/10:CUS8. Utskottet hanvisade da till att frigan behandlats
av civilutskottet i samband med proposition 2008/09:80 Aktenskapsfragor i
betdnkande 2008/10:CU19. | propositionen gjorde regeringen bedémningen
att inte lagga fram nagot forslag i denna fraga. Utskottet instimde i reger-
ingens beddmning och avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att frAnga sitt tidigare stallningstagande och fore-
slar darfor att motionen avslas.

Ersattning till vigselforrattare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror ersattning till vigsel-
forréttare. Utskottet hanvisar till gallande ordning.

Jamfor reservation 12 (S).

Motionerna

Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (béda S) begar i motion 2010/11:
C238 ett tillkdnnagivande om en &dversyn av stdd och erséttning till vigsel-
forrattare och om att man bor 6vervéga olika finansieringsformer inklusive
avgifter for dem som ska vigas.

Ocksa i motion 2010/11:C372 av Johan Andersson m.fl. (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om att stddet for vigselférrattare att utfora sitt uppdrag
bor 6ka och att det bor vervagas att se 6ver arvodet.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 aktenskapsbalken utses vigselforrattare
av lansstyrelsen. Innan nagon férordnas som vigselforrattare ska lansstyrel-
sen enligt 4 kap. 4 § prova att han eller hon har de kunskaper och
kvalifikationer i Ovrigt som behovs for uppdraget. Uppdraget kan, enligt
tredje stycket samma paragraf, aterkallas.

Erséttning till vigselforrattare regleras i forordningen (2009:263) om vig-
sel som forrattas av sérskilt forordnad vigselforrattare. 1 8 § anges att
vigselforréattaren har rétt till ersattning for vigselforrdttare med 150 kr for
varje vigsel som han eller hon har forréattat. Har vigselforrattaren samma
dag forrattat mer dn en vigsel, utgdr ersattningen 30 kr for varje vigsel
utéver den forsta. Genom forordningen hojdes ersattningen med 40 kr fran
110 kr.

Tidigare behandling

Civilutskottet har véaren 2009 avslagit motsvarande motionsyrkanden.
Utskottet hanvisade da till att forordningen som reglerar ersattningen
skulle komma att omarbetas med anledning av de lagandringar som utskot-
tet foreslog i betdnkande 2008/09:CU19 Konsneutrala &ktenskap och vigsel-
fragor. Utskottet utgick fran att frdgan om ersattningens storlek skulle
Overvégas inom ramen for detta arbete. Motionsyrkandena avslogs darfor.
Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ersattningen till vigselforrattare héjdes nagot i
samband med forordningsandringarna varen 2009. Mot denna bakgrund &r
utskottet inte berett att nu foresla ndgon atgard fran riksdagen med anled-
ning av motionerna, varfor de bor avslas.

18-arsgrans for ingaende av aktenskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér fragor om 18-arsgran-
sen for ingaende av aktenskap. Utskottet hanvisar till pagaende
utredningsarbete.

Jamfor reservation 13 (V) och sérskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

Désirée Pethrus Engstrém (KD) begér i motion 2010/11:Ju287 ett tillkan-
nagivande om att regeringen ska lagga fram forslag om att inte tillata
undantag for ingdende av aktenskap for barn under 18 ar (yrkande 7).

I motion 2010/11:C369 av Marianne Berg m.fl. (V) foreslas ett tillkan-
nagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag till en lagandring
som innebér att dispensmojligheten i &ktenskapsbalken, nér det géller dkten-
skap for barn under 18 ar, ska tas bort.

Bakgrund

Den som ar under 18 ar far enligt 2 kap. 1 § aktenskapshalken inte ingd
aktenskap utan tillstand av lansstyrelsen. Enligt 15 kap. 1 § aktenskapsbal-
ken far tillstind bara ges om det finns sarskilda skal. | ett dispensérende
ska lansstyrelsen inhdmta yttrande samt de upplysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedémning fran socialnamnden i den kommun dar
den underdrige ar folkbokford eller, om sékanden inte ar folkbokford i Sve-
rige, i den kommun dar han eller hon vistas.

Enligt 1 kap. 1 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsfor-
héllanden rorande dktenskap och férmynderskap ska den svenska lagens
bestdammelser om &ktenskapshinder alltid tillampas vid hindersprévning for
vigsel infor en svensk myndighet, dvs. aven om t.ex. bada parter &r
utlandska medborgare. Mojligheten att fa ett utlandskt aktenskap erkant i
Sverige inskranks enligt 8 a 8. Ett aktenskap som har ingétts enligt
utlandsk lag erkanns, som huvudregel, inte i Sverige om det vid tidpunk-
ten for aktenskapets ingaende skulle ha funnits hinder mot dktenskapet
enligt svensk lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige eller om det ar sannolikt att aktenskapet har ingatts
under tvang.
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Pagaende arbete

Regeringen avl&mnade i maj 2010 skrivelsen Handlingsplan for att fore-
bygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229) till
riksdagen. | skrivelsen redogor regeringen for problematiken kring och ris-
kerna med att unga kan bli och blir gifta mot sin vilja. Handlingsplanen
innehdller dven de atgarder som regeringen har vidtagit eller avser att
vidta for att stidrka det forebyggande arbetet samt for att stdrka skyddet
och stddet till de unga som drabbas. Bland atgarderna méarks den utred-
ning som regeringen har tillsatt angdende lagstiftning i syfte att stirka
skyddet mot tvangsaktenskap och barndktenskap. Det kommer dessutom
att genomforas atgarder for att forbattra samverkan mellan myndigheter
och for att oka kunskapen om forebyggande metoder (bet. 2010/11:KrU4,
rskr. 2010/11:11).

Regeringen har varen 2010 gett en sarskild utredare i uppdrag att
inhamta ytterligare kunskap om tvéngsaktenskap och barnaktenskap (dir.
2010:54). Utredaren ska bl. a. uppméarksamma vilka det & som drabbas
och bakgrunden till att sddana &ktenskap férekommer. Aven omfattningen
av tvangsiktenskap och barnaktenskap ska utredas. Med utgdngspunkt i
det kunskapsunderlag som inhamtas ska utredaren foresla atgarder for att
motverka tvangsiktenskap och barnaktenskap. Utredaren ska ockséa gora en
samlad dversyn av relevant straffrattslig, civilrattslig och internationellt pri-
vatrattslig lagstiftning. Utredaren ska lagga fram de forslag till forfattnings-
andringar som behdvs for att ytterligare starka skyddet mot tvangsakten-
skap och barndktenskap. Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan ar fragan foremal for utredning. Enligt utskottets
mening bor det pagaende arbetet inte foregripas genom nagon atgard fran
riksdagen. Motionerna bor darfor avslas.

S4 kallade flersamma forhallanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sa kallade flersamma
forhallanden. Utskottet hanvisar till gallande ordning.

Motionen

I motion 2010/11:C235 uppger Christer Winback (FP) att de lagar och reg-
ler som finns ar uppbyggda kring tvasamhet. Vid ett sa kallat flersamt
forhallande, dvs. dar fler &n tva lever tillsammans under aktenskapslik-
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nande forhallanden, medfor dessa lagar och regler problem t.ex. vid en
skilsméssa. Ett tillkdnnagivande yrkas om behovet av att se over lagstift-
ningen vad galler sa kallade flersamma férhallanden.

Bakgrund

Svensk familjerattslig lagstiftning bygger pa det monogama aktenskapet.
Enligt 1 kap. 1 § dktenskapsbalken blir de tvd som ingar aktenskap med
varandra makar. Ett forbud mot tvegifte har tagits in i 2 kap. 4 § akten-
skapsbalken, déar det stadgas att den som &r gift eller partner i ett registre-
rat dktenskap inte far ingd nytt dktenskap. Ett bestdende aktenskap utgor
ett indispensabelt aktenskapshinder, dvs. nagon majlighet till dispens finns
inte. Om ndgon trots forbudet har ingatt flera dktenskap framgér av 5 kap.
5 § dktenskapsbalken att var och en av parterna har rétt till &ktenskapsskill-
nad utan foregdende betdnketid. Tvegifte ar kriminaliserat enligt 7 kap.
1 § brottsbalken. Sambolagen gller enligt 1 § for tva personer som stadig-
varande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall.

Inom olika internationella organisationer har det bedrivits arbete som
syftar till &tgarder for att starka kvinnors majlighet att utnyttja sina méansk-
liga rattigheter. Arbete har bedrivits i bl.a. FN.

I FN:s allmanna forklaring om de minskliga rattigheterna fran 1948 stad-
gas i artikel 16 att man och kvinnor ska ha samma rattigheter i frdga om
aktenskaps ingdende, under aktenskapet och vid dess uppldsning.

FN:s generalférsamling har i en resolution 1954 deklarerat att vissa sed-
vanjor, alderdomliga lagar och praxis rérande aktenskap och familj inte &r
i Overensstéimmelse med de principer som lagts fast i bl.a. den allménna
forklaringen om de manskliga rattigheterna (resolution 843 (I1X) den 17
december 1954).

I FN:s konvention om samtycke till aktenskap, minimialder for akten-
skap och registrering av dktenskap som antogs 1962 har konventionssta-
terna i enlighet med 1954 ars resolution Aatagit sig att vidta alla
nodvandiga atgarder i syfte att upphava dessa sedvénjor, alderdomliga
lagar och praxis for att sakerstdlla bl.a. fullstandig frihet i val av make.
Konventionen ratificerades av Sverige 1964 och tradde i kraft samma Aar.

Aven enligt FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor som antogs 1979 foljer av artikel 16 att konventionsstaterna
ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla kvinnors lika ratt nar det
galler dktenskapsfragor och andra familjerattsliga fragor. Konventionen rati-
ficerades av Sverige 1980 och tradde i kraft aret dérpa.

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade motsvarande yrkande varen 2010 i betinkande
2009/10:CU8. Utskottet ansdg att gallande ordning &r tillfredsstallande och
foreslog darfor att motionsyrkandet skulle avslas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att frAnga sitt tidigare stallningstagande och fore-
slar darfor att motionen avslas.

Andringar i namnlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror andringar av namnla-
gen. Utskottet hanvisar till pagdende utredningsarbete.

Motionerna

I motion 2010/11:C208 av Johan Linander och Staffan Danielsson (bada
C) begérs ett tillkdnnagivande om &ndringar i namnlagen bl.a. avseende
vilka namn som foraldrar far dépa sina barn till, hur man far byta namn
eller hur makar ingar namngemenskap.

Aven i motion 2010/11:C257 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
yrkas pa ett tillkdnnagivande om en &ndring av namnlagen. Motionéren
anfor att namnlagens konstruktion med mellannamn innebdr att syskon kan
fa olika efternamn. Motionaren anser att barn borde kunna fa bada forald-
rarnas efternamn liksom gifta par ocksd borde kunna ha bada makarnas
efternamn.

I motion 2010/11:C267 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) tas de pro-
blem som den nuvarande namnlagstiftningen innebédr for transsexuella
personer upp. Enligt motiondren &r det vid en framtida reform av namnla-
gen viktigt att tydliggora att myndiga personer oavsett kon ska ha ratt att
vilja sdval manliga som kvinnliga fornamn. Motionéren begér ett tillkanna-
givande om en snar 6versyn av namnlagen.

Aven i motion 2010/11:C344 av Tomas Tobé (M) foreslés ett tillkénna-
givande om att regeringen bor évervaga att dndra namnlagen sa att alla
myndiga personer far ratt att valja fornamn.

Borje Vestlund m.fl. (S) anfér i motion 2010/11:S0493 att forandringar
i namnlagen maste ske sa att manniskor ges ratt att andra férnamn, oavsett
konsidentitet. Motionédrerna anser att det ar en sjalvklarhet att lagen bor
mojliggdra for manniskor att fritt valja det fornamn de onskar ha, oavsett
om de avser att f& en andrad konstillhorighet eller inte. Ett tillkédnnagi-
vande yrkas i enlighet hdrmed (yrkande 3).

Pagaende arbete

I ett tillkdnnagivande, varen 2005, gav riksdagen regeringen till kdnna att
den snarast borde ta initiativ till en bred dversyn av namnlagen (bet. 2004/05:
LU13, rskr. 2004/05:180).
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Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivanden har ett arbete pagatt i
Justitiedepartementet for att ndrmare klarlagga vilka problem som finns
nar det gller tillampningen av lagen och vilka frdgor som det kan finnas
anledning att évervdga inom ramen for en dversyn av lagen.

Regeringen beslutade den 21 december 2009 om direktiv till en parla-
mentarisk kommitté som ska gora en allmén 6versyn av namnlagen (dir.
2009:129). Enligt direktiven ska kommittén bl.a. undersoka och beskriva
hur lagen tilldmpas och mot bakgrund av undersokningen ta stallning till
vilka forbattringar som kan astadkommas. Utgangspunkten for kommitténs
Overvdganden ska vara att regleringen av personnamn ska vara tidsenlig
och hélla en lang tid framover. Den enskildes befogade intresse av att
kunna valja namn bor tillgodoses, liksom det allménna intresset av stabili-
tet i namnordningen. Kommittén ska understka om de avvégningar som
gjordes i samband med namnlagens tillkomst mellan intresset av namnsta-
bilitet och enskildas 6nskemal om att fritt valja namn fortfarande kan
anses barkraftiga, eller om det finns utrymme for ett ndgot stérre hansyns-
tagande till enskildas intresse av att sjélva fa valja sitt namn. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 mars 2013.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden véren 2010 i betinkande
2009/10:CU8. Utskottet valkomnade direktiven till en dversyn av namnla-
gen. Samtidigt ville utskottet framhalla vikten av att det laggs fram en
namnlagstiftning som &r tidsenlig och haller en lang tid framéver och som
kan ligga till grund for en enhetlig rattspraxis. Utskottet ansdg inte att det
pagdende beredningsarbetet borde foregripas genom néagon atgard fran riks-
dagen, varfor motionerna skulle avslas. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det pagéende utredningsarbetet inte bor foregri-
pas genom nagon atgérd fran riksdagen. Motionerna bor darfor avslas.

Retroaktiva namnbyten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror retroaktiva namnby-
ten. Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (S, V).
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Motionerna

Borje Vestlund m.fl. (S) begdr i motion 2010/11:S0493 ett tillkdnnagi-
vande om att det bor inforas en ratt for transpersoner att fa intyg fran
skola, hdgskola och andra samhéllsinstitutioner andrade retroaktivt efter ny
konstillhdrighet (yrkande 2).

Aven i motion 2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V) begérs att
regeringen l&gger fram forslag till lagandring som innebér att en person
som har bytt namnidentitet eller personnummer kan fa dessa uppgifter and-
rade retroaktivt (yrkande 19).

Konstillhérighetsutredningen

Frdgan om att infora bestammelser om ratt att fa identitetsuppgifter i tidi-
gare erhallna intyg och betyg andrade retroaktivt har berérts av Kénstillho-
righetsutredningen i utredningsbetinkandet Andrad konstillnérighet —
forslag till ny lag (SOU 2007:16).

Konstillhorighetsutredningen uttalar bl.a. att utredningen inte kan stalla
sig bakom ett forslag om att en person som fatt ny konstillhérighet sjalv
skulle fa ratt att andra identitetsuppgifterna i intyg och betyg och erinrar
om bestammelserna om urkundsforfalskning i 14 kap. 1 § brottsbalken, av
vilka framgar att den som andrar eller utfyller en dkta urkund, exempelvis
ett skuldebrev, intyg eller legitimationskort, kan domas till fangelse i hogst
tva ar. Utredningen anfor att det ar av stor vikt for bl.a. rattsordningen att
handlingar som upprattats inte generellt ska kunna ifragasattas pa grund av
farh&gor om att uppgifterna i dem inte stimmer. Aven om svarigheterna
att fa ut nya intyg och betyg i den nya identiteten ar ett stort problem for
den enskilde och dven om intyget eller betyget efter en sddan andring
skulle avse samma individ, anser utredningen att en enskild person inte
kan ges rétt att &ndra i betyg och intyg. Detta géller sarskilt mot bakgrund
av att mojligheterna att kontrollera riktigheten i uppgifterna skulle vara
mycket begrénsade.

Utredningen anser ocksa att bestimmelser med innebérd att en intygsgi-
vare skulle alaggas att andra i givna betyg eller intyg inte kan foreslas
utan att de réttsliga forutsattningarna for en sadan lagstiftning noggrant
utretts dessforinnan, vilket utredningen inte hunnit gora. Enligt utredningen
skulle det vara ett mycket stort ingripande for exempelvis privatrattsliga
subjekt att ha aligganden med sédan innebdrd som den angivna. Utred-
ningen anfor vidare att det ocksé kan ifrdgasattas hur en végran att utfarda
ett nytt intyg eller betyg skulle kunna sanktioneras. Skulle tgarden straff-
belaggas eller sanktioneras genom skadestdnd eller pad annat satt? Det
skulle kunna tankas att den som fatt ny konstillhérighet hamnade i en situa-
tion dar han eller hon fick vacka en civilrattslig talan mot exempelvis en
f.d. arbetsgivare i syfte att fa ett intyg 4ndrat. En sddan utveckling ér,
enligt utredningen, knappast dnskvard.
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Déaremot understryker utredningen vikten av att olika intygsgivare m.fl.
— &ven utan ett lagstadgat krav ddrom — stéller sig positiva till framstall-
ningar fran personer som fatt ny kénstillhorighet med 6nskemal att f& nya
intyg, betyg, m.m. utfardade med den nya identiteten. Utredningen menar
att statliga och kommunala myndigheter bor utfirda sddana nya handlingar
pa begéran och utan stérre dréjsmal. Det bor dock kravas att den transsexu-
elle kan prestera tillrdcklig bevisning som stéder uppgiften att han eller
hon &r den person som avses i den handling som ska &ndras.

Utredningen har sammanfattningsvis inte ansett sig kunna lagga fram
nagra konkreta forslag som berér de patalade problemen med fel identitet i
intyg, betyg, m.m. da den inte har funnit nagon tillfredsstillande I6sning
som uppfyller tillrackliga krav pa en séker hantering.

Konstillhorighetsutredningens  betdnkande har remissbehandlats och
bereds nu inom Socialdepartementet (se svar pa skriftlig fraga 2008/09:265).

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om retroaktiva namnbyten behandlades senast av civil-
utskottet hosten 2008 i betdnkande 2008/09:CU12. Utskottet delade da
Konstillhérighetsutredningens uppfattning att bestdmmelser med innebdrd
att en intygsgivare skulle &ldggas att andra i givna betyg eller intyg inte
kan foreslas utan att de rattsliga forutsattningarna for en sadan lagstiftning
forst noggrant utretts. Som utredningen papekat, anforde utskottet, skulle
det vara ett mycket stort ingripande for exempelvis privatréttsliga subjekt
att ha é&ligganden med sddan inneb6rd som den angivna. Utskottet forut-
satte att de fragestallningar som togs upp i motionen kommer att uppmark-
sammas av regeringen antingen inom ramen for den fortsatta beredningen
av Konstillhdrighetsutredningens beténkande eller i samband med det avi-
serade Oversynsarbetet rérande namnlagen. Utskottet avstyrkte den da
aktuella motionen, och riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och férutsatter alltjamt
att de fragor som tas upp i motionerna kommer att bli foremél for Gverva-
ganden inom Regeringskansliet. I sammanhanget vill utskottet ndmna att
Namnlagskommittén enligt sina direktiv ska halla sig informerad om bered-
ningen av betankandet Andrad konstillhérighet — forslag till ny lag (SOU
2007:16), som innehaller namnrattsliga 6vervaganden.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna avslas.
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Sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror sarkullbarns och efter-
levande makes arvsrétt. Utskottet hanvisar till tidigare stallnings-
taganden och pagéaende beredningsarbete.

Motionerna

Anders W Jonsson (C) foreslar i motion 2010/11:C207 att regeringen bor
gora en dversyn av drvdabalkens regler om laglott och 6vervdga om dessa
bor avskaffas. Motiondren anser att konsekvenserna av bestdmmelsen &r
att individen inte tillerkdnns fri férfoganderatt ver sin egendom. Ett till-
kannagivande yrkas i enlighet harmed.

Ocksa i motion 2010/11:C353 av Erik Bengtzhoe (M) foreslas ett tillkan-
nagivande om en oOversyn av drvdabalken i syfte att avskaffa laglotten.

I motion 2010/11:C262 av Catharina Brakenhielm och Jan-Olof Larsson
(bdda S) foreslas ett tillkdnnagivande om en lagindring som innebar att
sérkullbarn, liksom brostarvingar, kan krava sin andel av arvet forst nar
bada makarna har avlidit.

Gallande ratt

I 3 kap. arvdabalken finns sdarskilda regler om makars arvsratt. Reglerna
innebér att en make vid den andre makens dod ska ta arv framfor makar-
nas gemensamma brostarvingar. Dessa brostarvingar har i stéllet getts ratt
till arv efter den forst avlidne maken vid den efterlevande makens dod.
Efterlevande makes arvsratt omfattar dven enskild egendom som den forst
avlidna dgt. Om det finns efterarvingar innehar den efterlevande maken
under sin livstid den arvfallna egendomen med fri forfoganderétt.

Finns det brostarvingar efter den forst avlidne som inte ocksd ar den
efterlevandes barn, s.k. sérkullbarn, géller sérskilda regler. Dessa innebér
att sarkullbarn har ratt att omedelbart fa ut sitt arv efter en avliden foral-
der. Sarkullbarnen kan dock avsta fran sin ratt till forman for den avlidnes
efterlevande make. Sker ett sadant avstaende blir sarkullbarnen beréttigade
till efterarv pd samma satt som makarnas gemensamma brostarvingar. Reg-
lerna innebér att bréstarvingar i princip far vanta med att f& ut sitt arv tills
den efterlevande maken dor. Daremot kan brostarvingar gora sin ratt till
arv gallande vid den forst avlidne makens dod om denne make gjort ett
testamente som inkréaktar pa deras arvsratt.
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Tidigare behandling m.m.

Fragan om andring i gallande lagbestammelser rorande sérkullbarns och
efterlevandes rétt till arv har varit foremal for 6vervaganden i Arvdabalks-
utredningens betadnkande (SOU 1998:110) Makes arvsratt, dédsboforvaltare
och dodforklaring.

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden vid ett flertal tillfal-
len, senast varen 2009 i betdnkande 2008/09:CU15. Utskottet fann da att
Arvdabalksutredningens betinkande alltjamt var féremal for évervaganden
inom Justitiedepartementet och ansag, i likhet med vad utskottet ansett aret
innan, att resultatet av den pagdende beredningen borde avvaktas. Forsla-
gen i motionerna borde enligt utskottet sdledes avslas. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Arvdabalksutredningens betinkande ar alltjamt foremal for overvdganden
inom Justitiedepartementet. Utskottet anser dérfor, i likhet med vad utskot-
tet ansett tidigare, att resultatet av den pagaende beredningen bor avvaktas.
Forslagen i motionerna bor saledes avslas.

Arvsratt for kusiner m.fl.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror arvsratt for kusiner
m.fl. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden.

Motionerna

I motion 2010/11:C319 av Andreas Norlén och Gunnar Axén (bada M)
begars ett tillkannagivande om att arvdabalken bor andras sa att till tredje
arvsklassen hanfors alla sléktingar som hor till tredje parentelen, vilket
innebér att slaktarvsratten skulle utstrackas till att omfatta &ven Kkusiner
och deras avkomlingar.

Aven motion 2010/11:C334 av Lars-Arne Staxiang och Betty Malmberg
(bdda M) innehaller forslag till ett tillkdnnagivande angaende arvsratt for
kusiner.

Gallande ratt

Enligt 2 kap. drvdabalken gar arvet i forsta hand till den avlidnes bréstarv-
ingar, dvs. barn och deras barn (med det undantag som foljer av 3 kap.
nar den avlidne efterlamnar en make). Saknar den avlidne brostarvingar &r
den avlidnes foréldrar eller — om négon av dem eller bada har avlidit —
syskon och deras barn beréttigade till arv. Ar inte heller ndgon av dessa i
livet gar arvet i stillet till far- och morféraldrar och deras barn, dvs. den
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avlidnes farbroder, fastrar, morbroder och mostrar. Om det inte finns
nagon efterlevande med ett s& ndra slaktskap till den avlidne tillfaller arvet
i stallet Allméanna arvsfonden.

Allméanna arvsfonden tillkom 1928 i samband med att kusiner och avlags-
nare slaktingar uteslots fran arvsratt. Utgangspunkten for det allmannas
arvsratt blev att kvarlatenskap som flyter in till det allmanna pa grund av
att arvsberéttigad slakting saknas skulle tillfalla en fond, Allmanna arvsfon-
den, och anviandas for att understodja atgarder till framjande av samhéllets
barnavard. Medlen skulle inte, sdsom tidigare hade varit fallet, flyta in
bland statens dvriga inkomster. Skalet till detta var att en begrénsning av
arvsrétten inte borde ske i syfte att bereda staten inkomster for att tacka
lIopande utgifter. De successionsréttsliga synpunkterna skulle ensamma
vara avgorande s att inte det allménnas arvsratt kom att uppfattas som en
konfiskation av arven. Vidare ansags det som mindre stdtande om arven
gar till ett andamal som det kunde ha varit naturligt att tillgodose genom
ett testamente. Eftersom det var frdga om en disposition av vissa kvarlaten-
skaper som helhet, var uppfattningen att det mest andamalsenliga var en
fondering av arvet (prop. 1928:17, bet. 1LU21).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden med denna inne-
bord, senast varen 2009 i betankande 2008/09:CU15. | betankandet redo-
gjorde utskottet for lagutskottets tidigare uttalande (i bet. 2005/06:LU10)
om att det torde vara forhallandevis sallsynt att en person saknar andra,
narmare anhdriga an kusiner och att det darfér med fog kunde antas att en
arvsratt for kusiner i det helt 6vervagande antalet fall inte skulle ha ngon
betydelse. Vidare har lagutskottet, i de fall Allménna arvsfonden &r nér-
mast till arv, pekat pa den lagfista maojligheten att helt eller delvis avsta
arvet till forman for en kusin till arvlataren och att till detta kommer maj-
ligheten att genom testamente forordna om vem kvarlatenskapen ska tillfalla.

Civilutskottet ansag darfor, liksom aret innan, att det inte fanns tillrack-
liga skal for riksdagen att ta nagot initiativ om aterinférande av arvsratt
for kusiner m.fl. Forslagen i motionerna borde enligt utskottet séledes
avslas. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte heller nu att det finns tillréckliga skal for riksdagen att
ta ndgot initiativ om aterinforande av arvsratt for kusiner m.fl., varfor for-
slagen i motionerna bor avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sambors arvsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror sambors arvsrétt.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2010/11:C291 av Hans Hoff (S) foreslas ett tillkannagivande till
regeringen om ett inférande av arvsratt mellan sambor motsvarande
makars arvsratt.

Gallande ratt

Till skillnad fran aktenskap och partnerskap innebar ett samboforhéllande
att sarskilda rattsregler blir tillampliga pa samlevnaden utan ndgon uttryck-
lig dnskan eller viljeforklaring fran sambornas sida om detta. Sambolagen
(2003:376) innebér bl.a. att s.k. samboegendom (gemensam bostad och
bohag) enligt huvudregeln ska delas i tva halfter vid samboférhallandets
uppldsning.

I samboforhallanden uppkommer dock, till skillnad fran i dktenskap och
partnerskap, ingen rétt for en efterlevande att drva den avlidne. Daremot
kan en efterlevande sambo begéra bodelning. For bodelning i samband
med dddsfall finns en kompletterande bodelningsregel. Enligt denna har
den efterlevande sambon, i den mén egendomen racker till, alltid ratt att
som sin andel f& ut s& mycket av den behallna egendomen, efter avdrag
for skulder, att det motsvarar vardet av tva basbelopp.

Pagaende nordiskt harmoniseringsarbete

Inom Nordiska ministerradet har en arbetsgrupp ett stdende uppdrag av de
nordiska justitieministrarna att undersbka mojligheten att harmonisera
familje- och arvsrétten i Norden. | en komparativ studie om arvsratten har
arbetsgruppen bl.a. diskuterat fragan om sambors arvsratt (Peter Lgdrup,
Nordisk arverett, En sammenlignende studie av dansk, finsk, islandsk,
norsk og svensk rett med drgftelser av harmoniseringsmuligheter og reform-
behov, Nord 2003:3). Arbetsgruppen konstaterade att de nordiska lander-
nas lagstiftningar i huvudsak liknar varandra och att sambor inte i nagon
av landerna har de réattigheter som en make eller registrerad partner har.
Om en sambo ska fa status som arvinge si far detta ske genom ett testa-
mente med de begrdnsningar som arvingarnas ratt till laglott kan innebéra.
Nagra skal for harmonisering fanns darfor inte (a.a. s. 134).
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Tidigare behandling

I proposition 2002/03:80 Ny sambolag anforde regeringen att utgangspunk-
ten liksom tidigare borde vara att det inte far inforas sa utforliga regler for
sambor att man darigenom astadkommer vad som skulle kunna betecknas
som ett dktenskapsliknande system av lagre dignitet. Varken lagutskottet
eller riksdagen redovisade varen 2003 nagon annan uppfattning (bet.
2002/03:LU19, rskr. 211).

Varen 2009 behandlade civilutskottet motionsférslag om inférande av
arvsratt for sambor och ansl6t sig dd, i det av riksdagen godkanda betan-
kandet 2008/09:CU15, till de beddmningar som lagutskottet tidigare gjort i
fragan om inforande av arvsratt for sambor. Harutover tillade utskottet att
det framstod som klart ol&mpligt att inféra en ordning dér rétten till arv
tillskapas genom domstolsprocess. Utskottet féreslog att forslaget i motio-
nen borde avstyrkas. | sammanhanget erinrade utskottet om att de sambo-
par som sd onskar genom testamente kan férordna om fordelning av sin
kvarlatenskap. Vidare konstaterades att medel som tillfaller Allmanna arvs-
fonden under vissa forutsattningar helt eller delvis kan avstés till forman
for nagon annan, t.ex. en efterlevande sambo. Ett avstdende far goras om
det med hansyn till uttalanden av arvlataren eller till andra sarskilda
omstandligheter kan anses stimma overens med arvlatarens yttersta vilja
eller, om det ar frdga om avstéende till arvlatarens slikting eller ndgon
annan person som sttt arvlataren nara, om det kan anses skaligt. Utskottet
tillade att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Kammarkolle-
giet beslutar om avstaende av arv eller forsakringsbelopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till de bedémningar som utskottet tidigare gjort i fra-
gan och foreslar darfor att motionen bor avslas.

Registrering av testamenten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror registrering av tes-

tamenten. Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete.
Jamfor reservation 14 (S).

Motionen

I motion 2010/11:C212 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson
(bdda S) foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska lagga fram
forslag till lagstiftning som innebar att det blir obligatoriskt att registrera
testamenten.
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Pagaende arbete

Under varen 2005 presenterade EU-kommissionen en gronbok om arv och
testamente, KOM(2005) 65 slutlig. | oktober 2009 lade kommissionen
fram ett forslag till en férordning om behdorighet, tillamplig lag, erkén-
nande och verkstéllighet av domar och officiella handlingar i samband
med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsintyg, dvs. ett dokument
som visar vem som har ratt att arva eller forfoga 6ver kvarlatenskapen, KOM
(2009) 154 slutlig. | forslaget redovisas att frdgan om registrering av testa-
menten kommer att bli foremal for ett senare forslag fran kommissionen.
Enligt uppgift fran Justitiedepartementet kommer férhandlingar att paga i
radsarbetsgruppen atminstone under hela 2011.

Skatteverket har den 19 maj 2008 lamnat forslag till bl.a. en reglering
av testamentsregister i promemorian Bouppteckningar och testamentsregis-
ter (bilaga till dnr 131 79596-08/113). Promemorian har 6verldmnats till
Justitiedepartementet. Enligt uppgift frn departementet pagér beredning av
promemorian inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motsvarande forslag har behandlats av utskottet senast varen 2010 i betan-
kande 2009/10:CU8. Utskottet fann att en rad sk&l kunde anforas for
inrattandet av register for testamenten. Utskottet ansag dock att resultatet
av den pagdende beredningen av Skatteverkets forslag borde avvaktas, var-
for motionerna avslogs. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att resultatet av den pagdende beredningen av Skat-
teverkets forslag bor avvaktas. Motionen bor darfor avslas.

Om ratt att gOra testamente

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror ratten att gora tes-
tamente. Utskottet hénvisar till gallande ratt.

Motionen

I motion 2010/11:C354 foreslar Erik Bengtzboe (M) ett tillkinnagivande
om att regeringen bér goéra en 6versyn av mdjligheterna for barn att upp-
ratta ett testamente med hjalp av god man for att utesluta en eller bagge
foraldrarna fran arv.
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Bakgrund

Enligt 9 kap. 1 § kan den som fyllt 18 ar genom testamente forordna om
sin kvarlatenskap. Vissa undantag finns. Testamente far ocksa goras av
underarig som ar eller varit gift. Ett annat undantag ar, att underarig som
fyllt 16 &r kan forordna om egendom, 6ver vilken han sjalv &ger rada, dvs.
over sin arbetsfortjanst samt avkastning av sadan egendom och vad som
tratt i dess stélle. Detsamma géller egendom som genom gava, testamente,
formanstagarforordnande vid forsakring eller pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande tillfallit underdrig med vill-
kor att den ska forvaltas av honom.

Utskottets stallningstagande

Vad som anfors i motionen utgor enligt utskottets mening inte skél att fore-
sld nagon atgard fran riksdagen, varfor motionen bor avslas.
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Reservationer

1. Utredningar om faderskap, punkt 1 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C211 och
2010/11:C309 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2010/11:C252 och
2010/11:C266.

Stallningstagande

Liksom motiondrerna anser vi att faststdllandet av faderskap nar forald-
rarna ar ogifta maste forenklas. Det méste, enligt var mening, inféras nya
rutiner. Vi anser att foraldrarna redan pé sjukhuset eller i samband med de
forsta kontakterna med Forsékringskassan gemensamt ska kunna under-
teckna en forsakran med uppgivande om foéraldraskap. Ett annat alternativ
kan vara att foraldrarna gemensamt kan anmala faderskapet till folkbokfo-
ringsregistret. Socialndmnden bor utreda faderskap endast i fall déar det
finns oklarheter. Det far ankomma pé regeringen att ta erforderliga initia-
tiv i enlighet med det anforda.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:
C211 och 2010/11:C309 yrkande 1 och med delvis bifall till motionerna
2010/11:C252 och 2010/11:C266, som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Taleratt i mal om faststallande av faderskap, punkt 2 (S,
SD)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Carina Herrstedt (SD), Katarina Kdéhler (S), Luciano Astudillo (S)
och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C254.
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Stallningstagande

Liksom motionaren anser vi att talan om faststallande av faderskap ocksa
ska kunna vackas av en man som tror sig vara far till ett barn. Enligt var
uppfattning méste en man som tror sig vara far till ett barn kunna krava
att en undersokning gors for att ta reda pa om han ar barnets biologiska
pappa. Det fir ankomma pa regeringen att utarbeta de lagforslag som
kravs och aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
C254, som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Foréldraskap vid assisterad befruktning, punkt 4 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0543 yrkande 3,
bifaller delvis motionerna 2010/11:S0440 yrkande 2 och 2010/11:S0583
yrkande 1 och avslar motion 2010/11:50583 yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Liksom motiondrerna bakom motion 2010/11:S0543 anser jag att foraldra-
skapet vid assisterad befruktning med donerade dgg och spermier bor
regleras pad samma satt for samkonade par som for olikkénade par. 1 utred-
ningsbetdnkandet Foraldraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3)
foreslds att den kvinna som &r moderns registrerade partner automatiskt
ska anses vara barnets foralder, en fordldraskapspresumtion motsvarande
den nuvarande faderskapspresumtionen. Bestdammelserna om foréldraskap
for en kvinna foreslas ocksd omfatta assisterad befruktning som skett utom-
lands och insemination i egen regi. Ar modern sambo med en kvinna
foreslas att foraldraskapet for moderns sambo ska faststallas genom bekraf-
telse eller dom p& samma satt som sker i dag nar barnet tillkommit genom
assisterad befruktning som skett inom svensk halso- och sjukvard. Forsla-
get innebdr att det inte langre ska faststillas nagot faderskap i dessa fall.

Jag valkomnar utredningens forslag och anser att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med de lagforslag som kravs. Vad darefter géller
frdgan om det bor inforas maojligheter for en man som donerat sperma for
assisterad befruktning av en kvinna att bekréfta faderskapet till barnet
anser vi att regeringen bor Gvervaga denna fraga i samband med bered-
ningen av utredningsbetdnkande SOU 2007:3.
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Vad som anférts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
So0543 yrkande 3, delvis bifall till motionerna 2010/11:S0440 yrkande 2
och 2010/11:50583 yrkande 1 och avslag pd motion 2010/11:50583 yrkan-
dena 2 och 4, som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Foréaldraskap vid assisterad befruktning, punkt 4 (V)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0583 yrkandena
1, 2 och 4 samt bifaller delvis motionerna 2010/11:S0440 yrkande 2 och
2010/11:S0543 yrkande 3.

Stallningstagande

Liksom motionérerna anser jag att foraldraskapet vid assisterad befrukt-
ning med donerade 4gg och spermier bor regleras pad samma sitt for
samkonade par som for olikkonade par. | utredningsbetdnkandet Foraldra-
skap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3) foreslas att den kvinna som
&r moderns registrerade partner automatiskt ska anses vara barnets forél-
der, en foraldraskapspresumtion motsvarande den nuvarande faderskapspre-
sumtionen. Bestimmelserna om foréldraskap for en kvinna foreslas ocksé
omfatta assisterad befruktning som skett utomlands och insemination i
egen regi. Ar modern sambo med en kvinna foreslas att foraldraskapet for
moderns sambo ska faststallas genom bekraftelse eller dom pd samma satt
som sker i dag nér barnet tillkommit genom assisterad befruktning som
skett inom svensk hilso- och sjukvard. Forslaget innebar att det inte
langre ska faststallas ndgot faderskap i dessa fall. Utredningens forslag lig-
ger i linje med motionsénskemalen, och jag anser att regeringen snarast
ska aterkomma till riksdagen med lagférslag som genomfér utredningens
forslag.

Jag anser att det bor inféras en mojlighet for en man som donerat
sperma for assisterad befruktning av en kvinna vid allmént sjukhus att
bekrafta faderskapet till barnet. Donation av sperma ar ofta den enda moj-
ligheten for manga homosexuella man att bli far till ett barn. En sidan
mojlighet bereder &ven vég for att fler inseminationer kan genomfdras
under medicinskt kontrollerade former. Det far ankomma pa regeringen att
utarbeta de lagférslag som kravs och aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
S0583 yrkandena 1, 2 och 4 och delvis bifall till motionerna 2010/11:
S0440 yrkande 2 och 2010/11:S0543 yrkande 3, som sin mening ge reger-
ingen till kénna.
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5. Fler &n tva vardnadshavare, punkt 9 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju401
yrkande 12, 2010/11:C304 yrkande 1 och 2010/11:S0543 yrkande 4.

Stéllningstagande

Manga barn kommer till genom insemination mellan tvd homosexuella
par, mellan en man och tva kvinnor eller mellan en kvinna och tvd man.
Manga barn vaxer upp i familjer med bade biologiska och psykologiska
foraldrar. | sddana fall kan det finnas fler an tva vuxna som betraktar sig
som foralder till barnet. Det ar dock bara tva personer som kan vara vard-
nadshavare. Liksom motiondrerna anser vi att barnets bésta alltid ska vara
avgorande. Ett satt att forbattra barns skydd &r att det inférs en mojlighet
for alla barn att ha fler &n tvd vardnadshavare. Vi anser att regeringen
skyndsamt bor tillsatta en utredning for att évervaga denna fraga.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:
Ju401 yrkande 12, 2010/11:C304 yrkande 1 och 2010/11:S0543 yrkande 4,
som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt
10 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C309
yrkande 2 och 2010/11:C328 samt bifaller delvis motionerna 2010/11:
C245 och 2010/11:C333 yrkande 1.

Stallningstagande

Ogifta fordldrar far gemensam vardnad genom att anméla detta i samband
med faderskapsbekraftelsen eller genom en anmalan av dem bada till Skat-
teverket. Enligt var uppfattning ar regleringen omodern och forlegad. Det
faktum att vissa foraldrar inte ar 6verens i vardnadsfragan ska inte behdva
drabba alla ogifta pappor.



RESERVATIONER

I promemorian (Ds 1999:57) foreslas att ogifta foraldrar ska fa gemen-
sam vardnad tre manader efter det att faderskapsbekraftelsen har godkants,
om ingen av foraldrarna inom denna tid motsatt sig detta. Vi anser att
regeringen bor ateruppta beredningen av promemorian (Ds 1999:57) och
aterkomma med forslag till lagandring som innebér att ogifta foraldrar auto-
matiskt far gemensam vardnad i enlighet med promemorians forslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:
C309 yrkande 2 och 2010/11:C328 samt delvis bifall till motionerna
2010/11:C245 och 2010/11:C333 yrkande 1, som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

7. Beslutanderatten vid gemensam vardnad, punkt 11 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0543 yrkande
35 och bifaller delvis motion 2010/11:C342.

Stallningstagande

Jag anser att ett barn maste fa tillgang till hélso- och sjukvéard och annan
behandling dven om vardnadshavarna inte ar 6verens om detta. Skulle det
visa sig att barnet inte har négot behov av behandling, kommer vardgiva-
ren inte att ge ndgon behandling. Enligt min mening méste regeringen
snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som starker
barns ratt till halso- och sjukvard nar vardnadshavarna inte ar ense. Det
far ankomma pa regeringen att ta de initiativ som kravs.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
S0543 yrkande 35 och delvis bifall till motion 2010/11:C342, som sin
mening ge regeringen till kanna.

8. Juridiskt bitrade for barn, punkt 13 (S, MP)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Jan Lindholm (MP), Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och
Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C236,
2010/11:C326, 2010/11:S0257 yrkande 2 och 2010/11:S0543 yrkande 30.

Stallningstagande

Vi anser att barn ska ha ratt till eget offentligt bitrade i mal som ror vard-
nad, boende och umgénge for att sékerstdlla att barnet kommer till tals
och att barnets intressen tas till vara. Den personen ska ha sarskilda kun-
skaper i hur man pratar med barn sa att det blir tydligt vad barnet har for
behov och dnskemal.

Riksdagen har vid tva tillfallen tillkdnnagett for regeringen att reger-
ingen ska Gvervaga fragan respektive aterkomma med erforderliga lagfor-
slag i frAgan. Enligt var mening &r tidsutdrakten oacceptabel. Regeringen
maste darfor omgéende aterkomma till riksdagen med nédvandiga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:
C236, 2010/11:C326, 2010/11:S0257 yrkande 2 och 2010/11:S0543
yrkande 30, som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Umgénge med annan &n biologisk forélder, punkt 16 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C304 yrkande 2
och bifaller delvis motionerna 2010/11:C278 och 2010/11:C325 yrkande 1
i denna del.

Stallningstagande

Manga barn vaxer upp med flera s.k. sociala foraldrar. Det kan handla om
barn vars biologiska foraldrar lever i samkodnade relationer eller om barn
vars biologiska fordldrar separerat. Liksom motiondrerna anser jag att det
ar angeldget att alla barn har ett juridiskt skydd i lagstiftningen, oavsett i
vilken typ av familjebildning barnet véxer upp. Barn kan ha lika starka
band till en social foralder som till en biologisk foralder. Jag anser darfor
att socialndamnden ska ges en uttrycklig skyldighet i foraldrabalken att
vacka talan i domstol om umgénge mellan ett barn och barnets sociala for-
alder. Det far ankomma pa regeringen att utarbeta nddvandiga lagforslag.
Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
C304 yrkande 2 och delvis bifall till motionerna 2010/11:C278 och 2010/11:
C325 yrkande 1 i denna del, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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10. God man for ensamkommande flyktingbarn, punkt 17
(MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C204 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2010/11:Sf205 yrkande 5 och bifaller delvis motionerna
2010/11:C348 och 2010/11:Sf338 yrkande 2.

Stallningstagande

Liksom motiondrerna anser jag att det i lagen om god man for ensamkom-
mande barn maste finnas en tidsgrans for nar god man ska ha férordnats.
Enligt min uppfattning tar det alltfor lang tid fran det att ett barn har
anlant till dess att en god man forordnas. En god man maste forordnas
inom 24 timmar fran barnets ankomst. En sadan tidsgrans bor, enligt min
mening, inarbetas i lagen om god man fér ensamkommande barn. Det far
ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med erforderliga lag-
forslag.

Uppdraget som god man for ett ensamkommande barn kan bli mycket
omfattande och stéller hdga krav pé bade kompetens och mojlighet att
stalla upp tidsmassigt. Pa vissa hall i landet rader det stor brist pa gode
man for ensamkommande barn, och trycket pd éverformyndaren som ska
rekrytera dessa &r stort. Darfor behdver en uppdragsbeskrivning med rikt-
linjer fér de gode ménnens arbete snarast tas fram samt tydliga kriterier
faststallas for hur de gode mannens kompetens och lamplighet ska bed6-
mas. | samband med detta bor behovet av lagstiftning eller andra riktlinjer
ses Gver. Landets lansstyrelser bor fa ett sarskilt uppdrag att vid sina fram-
tida kontroller av dverformyndarnas verksamhet se éver hur éverformyn-
darna i dag skoter sitt uppdrag att rekrytera och utse gode man till de
ensamkommande barnen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:
C204 yrkandena 1 och 2 och 2010/11:Sf205 yrkande 5 och delvis bifall
till motionerna 2010/11:C348 och 2010/11:Sf338 yrkande 2, som sin
mening ge regeringen till kanna.
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11. Barns skuldsattning, punkt 18 (S, V)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Marianne Berg (V), Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och
Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C214.

Stéllningstagande

I lagstiftningen har nyligen vissa andringar genomforts i syfte att minska
risken for missbruk av barns tillgdngar och stirka det allmannas tillsyn.
For att skydda barn mot risken att behova ga in i vuxenlivet med skulder
kan en foralder inte handla sa att barn satts i skuld om inte 6verférmynda-
ren har lamnat sitt samtycke till det. Anvandningen av sparrade bankkon-
ton, dvs. konton som fdraldrarna inte kan disponera utan éverférmynda-
rens tillstand, har utokats.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter &r det fordldrarna som
ska ha det fulla ansvaret for barnen. Vuxna ska se till att barnens bésta
alltid ska vara véagledande. Barn har som regel inte beslutanderdtten Gver
sina egna tillgangar, och darfor bor barn heller inte kunna drabbas av skul-
der som de inte kan betala. Allt fler barn och ungdomar far betalningsan-
mérkningar och hamnar i kronofogdemyndighetens register. Det &r inte
ovanligt att foraldrarna overfor skulder péa sina barn av olika anledningar,
men barn kan ocksa sjalva skaffa sig skulder. Det som &r gemensamt &r
att det dr de vuxna som har ansvaret for barnens skulder. Det borde finnas
lagar som reglerar skuldsattning av barn sd att detta i alla lagen & omoj-
ligt. Konsekvenserna av en skuldsattning for barnen kan bli att de inte kan
teckna hyresavtal, teleabonnemang eller 1dna pengar nar de val blir vuxna.
Vi anser att lagstiftningen maste dndras sa att barns skuldsattning férhind-
ras. Regeringen bor darfor terkomma med en utvardering av hur genom-
forda lagandringar har inverkat pa barns skuldsittning och om det &r
nodvindigt att vidta ytterligare atgarder for att forhindra barns skuldsattning.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
C214, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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12. Ersattning till vigselforrattare, punkt 21 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C238 och
2010/11:C372.

Stéllningstagande

Det kan konstateras att trycket pa de borgerliga vigselforrattarna som lans-
styrelserna utser har 6kat markant sedan den konsneutrala dktenskapslag-
stiftningen tradde i kraft 2009.

I det moderna Sverige Okar inte bara antalet borgerliga vigslar utan vigs-
larna far alltmer karaktéren av stora bréllop med mycket forberedelser av
tal, musik och annan inramning. Detta medfor dven Gkade krav pa vigsel-
forrattarna. Mot denna bakgrund anser vi att det finns anledning att se
Over ersattningen till vigselforréttarna.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:
C238 och 2010/11:C372, ge regeringen till kanna.

13. 18-arsgrans for ingdende av aktenskap, punkt 22 (V)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C369 och bifaller
delvis motion 2010/11:Ju287 yrkande 7.

Stallningstagande

Det kan konstateras att ett fatal dispenser har getts till personer under 18
ar som ingatt aktenskap, varav merparten ar till personer fodda i utlandet
eller med foréldrar fodda i utlandet. Breda sociala insatser mot barnakten-
skap ar centrala, men mojligheten for lansstyrelsen att bevilja dispens for
barn att gifta sig bor tas bort. Regeringen bor darfor aterkomma med for-
slag till en lagandring som innebdr att dispensmojligheten i aktenskapsbal-
ken nar det galler aktenskap for barn under 18 ar tas bort.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
C369 samt delvis bifall till motion 2010/11:Ju287 yrkande 7, som sin
mening ge regeringen till kdnna.

14. Registrering av testamenten, punkt 29 (S)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C212.

Stallningstagande

Skatteverket har genomfort en utredning och foreslagit att det ska bli moj-
ligt att registrera ett testamente i ett nationellt testamentsregister. Forslaget
dverlamnades till Regeringskansliet i maj 2008, dvs. for snart tre ar sedan,
men inget har hant sedan dess. Det fr ankomma pa regeringen att snarast
aterkomma till riksdagen med ett forslag om en obligatorisk registrering
av testamenten.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
C212, som sin mening ge regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Foraldraskap vid assisterad befruktning, punkt 4 (S)
Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S), Kata-
rina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S) anfor:

Liksom motiondrerna i motion 2010/11:S0440 yrkande 2 anser vi att det
bor inféras en foraldraskapspresumtion vid assisterad befruktning. | utred-
ningsbetdnkandet Foraldraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3)
finns forslag bl.a. om detta. Enligt var mening ar det angelaget att en ny
lagstiftning kan komma pé plats snarast majligt.

Med hansyn till att regeringen uppgett att fragan ar under fortsatt bered-
ning och vi har forstaelse for att fragestallningarna &r svara och kraver
noggranna Overvaganden, har vi slutligen stannat for att inte avge nagon
reservation. Vi kommer dock att noga folja frdgan och aterkomma med
forslag om det finns skél for det.

2. 18-arsgréans for ingdende av dktenskap, punkt 22 (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Jag anser att dispensmojligheterna nar det galler dktenskap for barn under
18 &r bor tas bort.

Med hansyn till att fragan ar foremal for utredning har jag valt att inte
avge nagon reservation. Jag avser att noga folja fragan och aterkomma
med forslag om det finns skal for det.

3. Retroaktiva namnbyten, punkt 25 (S, V)
Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Marianne Berg (V), Katarina Kohler (S), Luciano Astudillo (S) och
Meeri Wasberg (S) anfor:

Vi anser, liksom motiondrerna i motion 2010/11:S0493 yrkande 2, att per-
soner som t.ex. fatt dndrad konstillhorighet ska kunna fa sin namnidentitet
andrad retroaktivt i vissa handlingar som betyg och anstéllningsbevis.
Enligt var uppfattning maste regeringen prioritera fragan.

Med hansyn till att fragan ar under fortsatt beredning har vi valt att inte
avge nagon reservation. Vi kommer dock att noga folja frdgan och ater-
komma med forslag om det finns skal for det.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte tillata undantag for ingdende av akten-
skap for barn under 18 ar.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning i syfte att &ndra reg-
lerna i foraldrabalken sa att det blir mojligt for ett barn att ha flera
vardnadshavare.

19.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till lagand-
ring som innebdr att en person som har bytt namnidentitet eller
personnummer kan fa dessa uppgifter dndrade retroaktivt.

2010/11:C204 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla ensamkommande barn ska fa en god
man inom 24 timmar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdraget som god man ska definieras
tydligare.

2010/11:C207 av Anders W Jonsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa laglotten.

2010/11:C208 av Johan Linander och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndringar i namnlagen.

2010/11:C211 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om faststallande av faderskap.
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2010/11:C212 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagga fram forslag till lagstiftning som innebar att det blir
obligatoriskt att registrera testamenten.

2010/11:C214 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av barns skuldséttning.

2010/11:C218 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i foraldrabalken inféra en sarskild regel som utesluter den
foralder som mardat eller pd annat straffbelagt satt bragt den andra foral-
dern om livet fran vardnaden om gemensamma barn.

2010/11:C221 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (badda KD):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en ordentlig beddmning av risken att bar-
nen ska bortrévas bor goras i samband med vardnadsprocesser.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att umgangesratten bor inhiberas med omedel-
bar verkan nér en fordlder befaras planera att fora bort sitt barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivera och informera om larmnumret
116 000 i Sverige.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra de bilaterala kontakterna mellan
Sverige och andra lander med det sarskilda syftet att effektivisera
tidiga insatser i samband med bortféranden av barn.

2010/11:C228 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 6vervaga en 6versyn och reformering av lag-
stiftningen med hénsyn till barnets bésta.

2010/11:C235 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Gver lagstiftningen for flersamma forhallan-
den.
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2010/11:C236 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att Sverige snarast infor en réttighet for barn
att fa ett juridiskt ombud med barnkompetens enligt barnkonventionens
intentioner.

2010/11:C238 av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om stodet till vigselforrattare.

2010/11:C245 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om gemensam vardnad om barn fran fodseln.

2010/11:C252 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om faderskapspresumtion fér sambor.

2010/11:C254 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om faderskapstest.

2010/11:C257 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en &ndring av namnlagen.

2010/11:C262 av Catharina Brakenhielm och Jan-Olof Larsson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om efterlevande makes skydd betréffande arvsratten for séarkull-
barn.

2010/11:C266 av Emma Henriksson och Désirée Pethrus (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett generellt och forenklat forfarande for faderskaps-
bekréftelse.

2010/11:C267 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av namnlagen.
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2010/11:C276 av Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en barnbalk.

2010/11:C278 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om umgéangesratt fér mor- och farforéldrar.

2010/11:C286 av Anders W Jonsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge fordldrar det avgérande inflytandet 6ver vem som ska
bli vardnadshavare i handelse av foraldrars dod.

2010/11:C288 av UIf Nilsson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den konsneutrala aktenskapsbalken bor andras s att akten-
skap enbart kan ingas i civil ordning.

2010/11:C291 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i sambolagstiftningen infora arvsratt mellan sambor.

2010/11:C304 av Maria Ferm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn ska kunna ha fler an tva juridiska
vardnadshavare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om barns rétt till umgénge med alla sina foraldrar.

2010/11:C308 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning bor fa i uppdrag att se éver den andring i
foraldrabalken som gjordes 2006 samt 6vervaga om de frivilliga samarbets-
samtalen vid vardnadstvister ska ersattas av obligatoriska medlingssamtal.

2010/11:C309 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i Umea

(bdda S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rutinerna for faststéllande av faderskap
bor forenklas nér foréldrarna till ett barn &r ogifta.
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2. Riksdagen beslutar att foraldrabalken ses over vad galler att béada
foraldrarna vid barnets fodelse automatiskt bor fa& gemensam vérd-
nad oberoende av sitt civilstand.

2010/11:C314 av Andreas Norlén och Mats Johansson (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om en kunskapssammanstéllning nér det géller
risk for bortférande av barn vid véardnadstvister.

2010/11:C319 av Andreas Norlén och Gunnar Axén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arvsratt for kusiner och deras avkomlingar.

2010/11:C325 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bada fordldrarna, liksom andra néarsta-
ende, ska ha ratt till kontakt med ett barn trots att foraldrarna inte
lever tillsammans.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samarbetssamtal eller avtal for separerade
foraldrar ocksa bor innehalla ekonomisk radgivning och beslut
kring ekonomin for resor till och fran foraldrarna vid boende pé
olika orter.

2010/11:C326 av Penilla Gunther och Yvonne Andersson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om juridiskt ombud med sérskild barnkompetens for barn vid
tvister.

2010/11:C328 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om automatiskt gemensam vardnad.

2010/11:C333 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gemensam vardnad automatiskt ska gélla
efter det att ett faderskap har faststéllts och att barn till ogifta for-
aldrar darmed ska fa samma rattigheter som barn till gifta foraldrar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vardnadsreglerna bér dndras s& att samar-
betssvarigheter ej utgor en grund for att tilldéma enskild vardnad.

2010/11:C334 av Lars-Arne Staxang och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kusiners arvsratt.
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2010/11:C337 av Lars-Arne Staxang och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka jamstalldheten mellan mammor och pappor vid sepa-
rationer och vérdnadstvister.

2010/11:C342 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna om beslutanderatt vid gemensam vardnad bor
ses Over.

2010/11:C344 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hbt-personers réttigheter.

2010/11:C348 av Jessika Vilhelmsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gode man for flyktingbarn.

2010/11:C353 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av arvdabalken.

2010/11:C354 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av barns ratt att testamentera sin kvarlatenskap.

2010/11:C364 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att taleratten om havande av faderskap for saval efterlevande
maka som mannens arvingar bor ses dver.

2010/11:C369 av Marianne Berg m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dispensmdjligheten i dktenskapsbalken nar det géller &kten-
skap for barn under 18 ar ska tas bort.

2010/11:C372 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stodet till vigselforréttare.

2010/11:C373 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en barnbalk som ar likstalld férdldrabalken enligt
motionens intentioner.
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2010/11:5f205 av Maria Ferm m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gode mén ska utses inom 24 timmar.

2010/11:5f338 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bada KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en god man ska forordnas inom 24 tim-
mar efter barnets eller ungdomens ankomst.

2010/11:S0257 av Kerstin Engle (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att inféra de lagand-
ringar som kravs for att inforliva Europeiska konventionen om
utbvandet av barns rattigheter.

2010/11:50396 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (bada M):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en éversyn av adoptionsreglerna.

2010/11:S0440 av Borje Vestlund m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en foréldraskapspresumtion for att
sakerstélla alla barns rétt till bada sina fordldrar, oavsett foraldrar-
nas kon.

2010/11:5S0493 av Borje Vestlund m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten att f& retroaktivt andrade intyg efter ny
konstillnorighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar i namnlagen s& att manniskor
ges rétt att andra fornamn, oavsett konsidentitet.

2010/11:S0501 av Barbro Westerholm (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en anpassning av lagstiftningen
om adoptioner sa att den tar hdnsyn till férhallandena for barn som
kommit till genom vardmaodraskap.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett lagforslag om
vad som anfors i motionen om foraldraskapspresumtion.



30.

35.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda méjligheten for barn att ha fler &n
tva vardnadshavare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten till ett eget offentligt
bitréde for barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka barns ratt till vard nér skilda forald-
rar har gemensam vardnad.

2010/11:50583 av Marianne Berg m.fl. (V):

1.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
foréldrabalken som innebér att en moderskapspresumtion ska gélla
i de fall dar en lesbisk kvinna som lever i registrerat partnerskap
genomgar assisterad befruktning vid allmant sjukhus eller insemine-
ras genom privat forsorg.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
foréldrabalken som innebdr att en moderskapsbekraftelse ska gélla i
de fall dar en lesbisk kvinna som lever i ett samboforhallande
genomgdr assisterad befruktning utanfor allmant sjukhus eller inse-
mineras genom privat forsorg.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till andring i
fordldrabalken som innebdr att den man som donerat sin sperma
for assisterad befruktning av en kvinna far majlighet att bekrafta
faderskapet till barnet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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