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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2019/20:SfU6

Ytterligare fortsatt utbetalning av
garantipension

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i socialforsék-
ringsbalken och i lagen om sociala trygghetsforméner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen.

Regeringens forslag innebéar en forlangning av en tillfallig reglering enligt
vilken garantipension och garantipension till omstéllningspension kan betalas
ut till personer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och i
Schweiz till utgdngen av 2019. Enligt forslaget ska dessa formaner kunna
fortsatta att betalas ut till utgdngen av 2020. Lagéandringarna, inklusive vissa
lagtekniska justeringar, foreslas trada i kraft den 31 december 2019 och den 1
januari 2020.

Vidare foreslar regeringen att garantipension och garantipension till
omstallningspension ska kunna fortsétta att betalas ut till personer i Férenade
kungariket efter det att landet har lamnat Europeiska unionen (EU) med ett
uttradesavtal. Detta ska gilla till utgdngen av 2020. Forslaget i denna del
innebér en delvis forlangning av en nu existerande tillfallig reglering som
upphor att gélla vid utgangen av 2019.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:131 Ytterligare fortsatt utbetalning av garantipension
inom EES och Schweiz samt inom Forenade kungariket.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ytterligare fortsatt utbetalning av garantipension
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i socialfdrsakringsbalken,

2. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,

3. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

4. lag om andring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter
det att Forenade kungariket har [amnat Europeiska unionen,

5. lag om andring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter
det att Forenade kungariket har [amnat Europeiska unionen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:131 punkterna 1-5.

Stockholm den 8 oktober 2019

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Mats
Berglund (MP), Arin Karapet (M), Linda Lindberg (SD), Fredrik Malm (L),
Ida Gabrielsson (V) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:131
Ytterligare fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz samt
inom Forenade kungariket.

Riksdagen fattade den 24 oktober 2018 beslut om vissa &ndringar i social-
forsékringsbalken. Beslutet innebdr att garantipension och garantipension till
omstallningspension kan fortsatta att lamnas som tidigare till personer bosatta
inom EES och i Schweiz t.0.m. den 31 december 2019.

Vidare fattade riksdagen den 27 mars 2019 beslut om lagstiftning som bl.a.
innebdr att garantipension och garantipension till omstéllningspension ska
fortsatta att Iamnas till personer i Férenade kungariket till utgangen av 2019.

Dérefter fick tjdnstemén vid Socialdepartementet i uppdrag att ta fram ett
forslag om att forlanga de tva tillfalliga regleringarna om utbetalning av
garantipension och garantipension till omstéllningspension till utgangen av
2020. Resultatet redovisades i promemorian Ytterligare fortsatt utbetalning av
garantipension inom EES och Schweiz samt inom Férenade kungariket.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.



Utskottets 0verviganden

Ytterligare fortsatt utbetalning av garantipension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i socialforsak-
ringshalken och i lagen om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen.

Andringarna innebér att garantipension och garantipension till om-
stallningspension ska kunna fortsatta att betalas ut till utgangen av
2020 dels till personer bosatta inom EES eller i Schweiz, dels till
personer i Forenade kungariket efter det att landet har lamnat EU
med ett uttradesavtal.

Propositionen

Bakgrund

Sedan EU-domstolen klassificerat garantipension som en s.k. minimiférman
enligt artikel 58 i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen fanns inte langre nagot rattsligt stod for att fortsitta att be-
vilja och betala ut garantipension och garantipension till omstallningspension
till personer bosatta inom EES och i Schweiz. Riksdagen fattade darfor beslut
om vissa andringar i socialforsakringsbalken som innebar att forméanerna kan
fortsatta att 1dmnas som tidigare till dessa personer t.o.m. den 31 december
2019 (prop. 2017/18:275, bet. 2018/19:SfU8, rskr. 2018/19:6).

Med anledning av Férenade kungarikets uttrade ur EU fattade riksdagen
beslut om lagstiftning som bl.a. innebér att garantipension och garantipension
till omstallningspension ska fortsdtta att I&mnas till personer i Forenade
kungariket till utgdngen av 2019 (prop. 2018/19:53, bet. 2018/19:S5fU24, rskr.
2018/19:161).

Behovet av forlangning

Regeringen foreslar nu att mojligheten att fortsétta att lamna garantipension
och garantipension till omstallningspension till den som &r bosatt i ett annat
land inom EES eller i Schweiz ska forlangas till utgdngen av 2020. Regeringen
hanvisar till att Garantipensionsutredningen (dir. 2018:106) ska redovisa sina
resultat den 29 november 2019 och att det darfor finns behov av att forlanga
den tillfalliga regleringen med ett ar.

EU och Forenade kungariket har forhandlat fram ett avtal som om det trader
i kraft sékerstaller ett uttrade under ordnade former. Avtalet innehaller bl.a.
bestammelser om en Gvergangsperiod som inleds vid uttradesdagen och som
I16per fram t.0.m. den 31 december 2020, med mdjlighet till forlangning som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

langst till utgangen av 2022. Avtalet innebér att forordning 883/2004 kommer
att vara tillamplig pd Forenade kungariket under dvergangsperioden och att
fortsatt ratt till utbetalning av sociala trygghetsformaner kommer att galla.
Detta ror dock inte garantipension och garantipension till omstéliningspension
eftersom de formanerna inte kan exporteras med stod av férordning 883/2004.

Regeringen foreslar att ratten till fortsatt utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension till personer i Forenade kungariket
efter det att Forenade kungariket har ld&mnat EU med ett uttrddesavtal ska
forlangas till utgdngen av 2020. Utan en forlangning av den tillfalliga
regleringen skulle de personer som &r bosatta i Foérenade kungariket och som
far garantipension, om uttradesavtalet trader i kraft, initialt hamna i en samre
position an de personer som &r bosatta dar och som far andra formaner, t.ex.
foraldrapenning, utbetalda med stéd av uttradesavtalet. Detta beror pa att
garantipension och garantipension till omstéliningspension inte l&ngre
omfattas av forordning 883/2004 och inte heller av uttrddesavtalet. Regeringen
anser darfor att det & motiverat att forlanga rétten till utbetalning av
garantipension till utgéngen av 2020. Férlangningen ska dock, till skillnad fran
den reglering som géller till utgdngen av 2019, enbart gélla den situationen att
Forenade kungariket trader ut ur EU med ett uttradesavtal.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte féranlett nagra motionsyrkanden. Eftersom regeringens
lagforslag ar rimliga och andamalsenligt utformade anser utskottet att de bor
antas.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:131 Ytterligare fortsatt utbetalning av
garantipension inom EES och Schweiz samt inom Férenade

kungariket:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har Iamnat Europeiska unionen.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i
socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 18 §, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 §
socialforsékringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §!

Har ritten till en bosittningsbaserad
forman upphort med tillimpning av
bestimmelserna i 2—8 §§, 13—15 §§
eller 17 a §, far forméanen efter an-
sokan hos den handldggande myn-
digheten fortstta att liamnas om det
med hénsyn till omstidndigheterna
skulle framsta som uppenbart oské-
ligt att dra in forménen.

Har ritten till en boséttningsbaserad
forman upphort med tillimpning av
bestimmelserna om bosdttning i
2-8 §§ eller bestimmelserna om ut-
landsvistelse i 13—15 §§, far forma-
nen efter ansokan hos den handlag-
gande myndigheten fortsdtta att
ldmnas om det med hénsyn till om-
standigheterna skulle framstd som
uppenbart oskiligt att dra in forma-
nen.

67 kap.
16 §2
Med inkomstgrundad &lderspension enligt 15 § avses
— inkomstgrundad alderspension enligt denna balk fére minskning som

anges i 69 kap. 2—11 §§, och

—sédan allméin obligatorisk alderspension enligt utldndsk lagstiftning
som inte dr att likstélla med garantipension enligt denna balk.

Inkomstpension och premiepension ska berdknas som om den forsik-
rade endast hade tillgodordknats pensionsritt for inkomstpension och som
om denna pensionsritt, fore minskning enligt 61 kap. 10 §, hade utgjort

18,5 procent av pensionsunderlaget.

Ndr garantipension limnas med
stod av 5 kap. 17 a eller 18 § ska
vid tillimpningen av forsta stycket
inte beaktas sadan allmdn obligato-
risk alderspension enligt lagstift-

! Senaste lydelse 2018:1627.

2 Senaste lydelse 2018:1627. Andringen innebir att sista stycket tas bort.
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ningen i ett annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) eller i Schweiz.

17 §

I berdkningsunderlaget ska ocksa inga

— dnkepension,

— efterlevandepension enligt utldndsk lagstiftning, och

—sddana forméaner som ldmnas till den forsdkrade enligt utldndsk lag-
stiftning och som motsvarar sjukersdttning eller aktivitetsersittning eller
som utgdr pension vid invaliditet.

Ndr garantipension ldmnas med
stod av 5 kap. 17 a eller 18 § ska
vid tilldmpningen av forsta stycket
inte beaktas sadana formaner som
ldmnas till den forsdkrade enligt
lagstifiningen i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i Schweiz och
som motsvarar sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning eller som utgor
pension vid invaliditet.

81 kap.
9§
Berdkningen av garantipension ska grunda sig p& den omstéllningspension
som den efterlevande har rétt till.

Med omstéllningspension avses dven sadan efterlevandepension enligt
utldndsk lagstiftning som inte kan likstdllas med garantipension enligt
detta kapitel.

Ndr garantipension till omstdll-
ningspension limnas med stod av
Skap. 17 a eller 18 § ska vid till-
ldmpningen av andra stycket inte
beaktas sadan efterlevandepension
enligt lagstifiningen i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet  (EES) eller i
Schweiz.

1. Denna lag tréder i kraft den 31 december 2019.

2. Lagen tillimpas for garantipension och garantipension till omstall-
ningspension som avser tid fran och med den 1 januari 2020.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for garantipension och garanti-
pension till omstéllningspension som avser tid fore den 1 januari 2020.

3 Senaste lydelse 2018:1627. Andringen innebir att sista stycket tas bort.
* Senaste lydelse 2018:1627. Andringen innebir att sista stycket tas bort.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsékringsbalken

dels att 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 kap. 17 a och 18 a §§,
67 kap. 16 a och 17 a §§ och 81 kap. 9 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§!
[ detta kapitel finns bestimmelser om
— boséttning i Sverige i 2 och 3 §§,
— sérskilda personkategorier i 4-8 §§,
— de boséttningsbaserade formanerna i 9 och 10 §§,
— socialforsékringsskyddet i samband med inflyttning till Sverige i 11

och 12 §§,

— forméner vid utlandsvistelse i 13—16 §§, och

— speciella forsakringssituationer — speciella forsdkringssituationer
i17-18 §§. i17-18 a §§.

17a §

Garantipension och garantipension
till omstdllningspension far, trots
bestimmelserna i 2-8 §§, ldmnas
till den som dr bosatt i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz om personen uppfyller kra-
ven i fraga om forsdkringstid enligt
67 och 81 kap.

18a§

Garantipension och garantipension
till omstdllningspension far under
de forutsdttningar som anges i 18 §
fortsditta att ldmnas dven om rdtten
till formanen har upphort med till-
ldmpning av 17 a §.

67 kap.
16a§
Ndr garantipension ldmnas med
stod av 5 kap. 17 a, 18 eller 18 a §
skavid tillimpningen av 16 § forsta
stycket inte beaktas sadan allmdn

! Senaste lydelse 2018:1627.
2 Tidigare 5 kap. 17 a § upphévd genom 2018:1627.
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obligatorisk alderspension enligt
lagstifiningen i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i Schweiz som
inte dr att likstilla med garanti-
pension enligt denna balk.

17a§

Ndr garantipension ldimnas med
stod av 5 kap. 17 a, 18 eller 18 a §
ska vid tillampningen av 17 § inte
beaktas sadana formaner som ldm-
nas till den forsdkrade enligt lag-
stiftningen i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i Schweiz och
som motsvarar sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning eller som utgor
pension vid invaliditet.

81 kap.

9a$§

Ndr garantipension till omstdll-
ningspension ldmnas med stod av
Skap. 17 a, 18 eller 18 a § ska vid
tillampningen av 9 § andra stycket
inte beaktas sadan efterlevande-
pension enligt lagstifiningen i ett
annat land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz som inte kan lik-
stillas med garantipension enligt
detta kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestammelserna tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari
2011.

3. Den som med stod av punkten 3 i ikrafttradande- och dvergangsbe-
stimmelserna till lagen (2018:1627) om &ndring i socialforsdkringsbalken
hade fortsatt rdtt att fi garantipension eller garantipension till omstill-
ningspension, har fortsatt ratt att fa forménen dven om han eller hon inte
uppfyller kraven pé forsakringstid i 67 eller 81 kap.

4. Vid berdkning av garantipension eller garantipension till omstall-
ningspension far forménen pé grund av tillimpningen av 67 kap. 16, 16 a,
17 eller 17 a § eller 81 kap. 9 eller 9 a § inte beréknas till ett ldgre belopp
an det belopp med vilket formanen fore den 1 december 2018 har lamnats
till den forsdkrade. Forménen far dock berédknas till ett ldgre belopp om de
belopp som ingar i berdkningsunderlaget dndras.

2019/20:SfU6
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3 Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'!

dels att 5 kap. 17 a och 18 a §§, 67 kap. 16 a och 17 a §§ och 81 kap.
9 a § ska upphora att gélla,

dels att 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning i Sverige i 2 och 3 §§,
— sérskilda personkategorier i 4-8 §§,
— de bosittningsbaserade forménerna i 9 och 10 §§,
— socialforsdkringsskyddet i samband med inflyttning till Sverige i 11

och 12 §§,

— forméner vid utlandsvistelse i 13—16 §§, och

—speciella forsakringssituationer — speciella forsakringssituationer
i17-18 a §§. i17 och 18 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse av

Skap. 17 a § 2019:000
5kap. 18 a § 2019:000

67 kap. 16 a § 2019:000
67 kap. 17 a § 2019:000

81 kap. 9 a § 2019:000.

2 Senaste lydelse 2019:000.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2019:168) om
sociala trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2019:168) om sociala trygghetsforméaner
efter det att Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen ska inforas en

ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

En person som fore den tidpunkt som
Forenade kungariket ldmnade EU
med ett uttridesavtal hade rtt att fa
eller fick en forman utbetald i For-
enade kungariket med stod av 5 kap.
17 a, 18 eller 18 a§ socialforsdk-
ringsbalken har fortsatt rdtt att fa

formanen utbetald utan minskad er-

sdttning och utan hinder av att For-
enade kungariket har limnat EU, for-
utsatt att den enskilde inte omfattas av
ett annat tredjelands lagstiftning och
att ovriga omstdindigheter dr ofordnd-
rade. Vid berdkning av formanerna
ska 67 kap. 16, 16 a, 17 och 17 a §§
och 81 kap. 9 och 9 a §§ socialforsdk-
ringsbalken tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
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5 Forslag till lag om @ndring i1 lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghets-

forméner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen
ska upphora att gélla vid utgédngen av 2020.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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