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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
* Motiv och syfte med forslaget

Genom meddelandet om den europeiska grona given tlanserades en ny tillvaxtstrategi for
EU som syftar till att omvandla EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv. och konkurrenskraftig ekonomi. Meddelandet ar en bekraftelse pa
kommissionens ambition att hoja sina klimatmal och gora Europa till den forsta
klimatneutrala kontinenten senast 2050. Dessutom syftar det till att skydda allménhetens hélsa
och valbefinnande mot miljorelaterade risker och effekter. Den europeiska gréna givens
nddvandighet och varde har bara 6kat mot bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga
effekter pa unionsmedborgarnas hélsa och ekonomiska valstand.

Atgarder mot klimatforandringarna kan inte véanta. | linje med de vetenskapliga rénen i den
sarskilda rapporten fran Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC) maste globala
nettonollutslapp av koldioxid uppnas omkring 2050 och neutralitet for alla andra vaxthusgaser
senare under arhundradet. Denna bradskande utmaning kraver att EU intensifierar sina
atgarder och visar prov pa globalt ledarskap genom att bli klimatneutralt senast 2050. Detta
mal anges i meddelandet En ren jord at alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for
en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi?.

Pa grundval av en omfattande konsekvensbedémning foreslog kommissionen i sitt
meddelande fran september 2020 om att oka EU:s klimatambition for 20303
(klimatmalsplanen for 2030) att EU skulle héja sin ambitionsniva och lagga fram en
omfattande plan for att pa ett ansvarsfullt satt 6ka Europeiska unionens bindande mal for 2030
mot en nettominskning pd minst 55 % jamfort med 1990. Att hoja ambitionsnivan for 2030
bidrar nu till att ge beslutsfattare och investerare sakerhet, sa att beslut som fattas under de
kommande aren inte lases till utslappsnivaer som &r oférenliga med EU:s mal att vara
klimatneutrala senast 2050. Malet for 2030 &r i linje med Parisavtalets mal att halla den
globala temperaturékningen val under 2 °C och strava efter att halla den pa 1,5 °C.

Europeiska radet godkande EU:s nya bindande mal for 2030 vid sitt méte i december 2020%.
Rédet uppmanade ocksd kommissionen att “bedéma hur alla ekonomiska sektorer pd bésta
satt kan bidra till malet for 2030 och att lagga fram de forslag som krévs, atfoljda av en
djupgaende undersokning av de miljomassiga, ekonomiska och sociala effekterna pa
medlemsstatsniva och da beakta nationella energi- och klimatplaner samtidigt som befintlig
flexibilitet ses dver”.

Genom foérordningen om inrattande av ramen for att uppna klimatneutralitet (den europeiska
klimatlagen)® gjordes EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 rittsligt bindande, samtidigt
som ambitionen for 2030 hojdes sa att malet ska vara en inhemsk minskning av nettoutslappen
av vaxthusgas (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer
senast 2030.

COM(2019) 640 final

COM(2018) 773 final

COM(2020) 690 final

Europeiska radets slutsatser av den 10—11 december 2020 EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).
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For att folja den vag som faststélls i den europeiska klimatlagen och uppna denna hdéjda
ambitionsniva for 2030 har kommissionen sett Over den nuvarande klimat- och
energilagstiftningen, som sannolikt endast skulle ge en minskning utsléappen av vaxthusgaser
med 40 % fram till 2030 och med 60 % fram till 2050.

Detta lagstiftningspaket, kallat ”55 %”, som tillkinnagavs 1 kommissionens klimatmalsplan,
ar den mest omfattande byggstenen i insatserna for att genomféra det ambitiésa nya
klimatmalet for 2030, och alla ekonomiska sektorer och all ekonomisk politik kommer att
behdva bidra.

Som en del av 55 %-paketet syftar detta forslag till att &ndra forordningen om
ansvarsfordelning® for att anpassa dess bidrag till uppnéendet av den héjda ambitionsnivan for
2030. | december 2020 uppmanade Europeiska radet EU att gemensamt uppna malet pa ett sa
kostnadseffektivt satt som majligt, med bibehallande av EU:s konkurrenskraft och med
beaktande av medlemsstaternas olika utgangspunkter, specifika nationella omstandigheter och
utslappsminskningspotential. Den gav ytterligare véagledning om de viktigaste inslagen i en
reviderad ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030. For att ekonomin ska kunna
minska sina vaxthusgasutslapp med minst 55 % maste de sektorer som omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning oka sina anstrangningar. Den konsekvensbedémning som
gjordes som underlag till klimatmalsplanen visade att de totala minskningarna skulle behéva
oka med cirka 10 procentenheter fran det nuvarande malet pa -30 % jamfort med 2005.
Behovet av att se Over forordningen om ansvarsfordelning, besluta om dess
tillampningsomrade och héja ambitionsnivan har redan tagits upp i klimatmalsplanen.

Forordningen omfattar for narvarande alla utslapp av vaxthusgaser som ingar i EU:s mal och
som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem eller av férordningen om markanvéandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Den omfattar for narvarande direkta
utslapp av vaxthusgaser fran transporter (utom luftfart och icke-nationell sjofart), byggnader,
jordbruk, industrianlaggningar och gaser som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem
samt avfall, men &ven icke-forbranningsrelaterade utslapp fran energi- och
produktanvandning. Den omfattar bade koldioxidutslapp och en betydande andel av andra
utsldpp an koldioxidutslapp. Lagstiftningen om forordningen om ansvarsfordelning antogs
2018 i syfte att fram till 2030 &stadkomma en minskning med 30 %’ av de utsldpp som
omfattas jamfort med 2005, i dverensstimmelse med EU:s utslappsminskningsmal for hela
ekonomin pa minst 40 % fram till 2030 jamfort med 1990. | férordningen om
ansvarsfordelning faststdlls bindande arliga mal for utslapp av véxthusgaser for
medlemsstaterna, vilka tillsammans uppnar denna minskning. Om lagstiftningen forblir
oforandrad skulle de sektorer som for nadrvarande omfattas av forordningen om
ansvarsfordelning tillsammans uppna en utslappsminskning pa -32 % fram till 2030 jamfort
med 20058. Aven om detta skulle innebéra ett det ovannamnda bidraget pé& -30 % &vertraffas
skulle detta dnda vara ett otillrackligt i forhallande till det Gvergripande malet pa minst -55 %
jamfort med 1990, i linje med den europeiska klimatlagen. Det allmanna malet for detta
initiativ ar darfor att revidera forordningen om ansvarsfordelning sa att den bidrar till
klimatambitionen for 2030 att uppna nettominskningar av véxthusgasutslappen med minst

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 20 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra &tagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

7 29 % for EU27.

8 Enligt EU:s referensscenario 2020 (REF), som tjanar som utgangspunkt for konsekvensbedémningen
(se avsnitt 5.1 i konsekvensbeddmningen).
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55 % senast 2030 jamfort med 1990 ars nivaer pa ett kostnadseffektivt och konsekvent sitt,
samtidigt som hansyn tas till behovet av en réttvis omstallning och behovet av att alla sektorer
bidrar till EU:s klimatinsatser. Malet &r att uppna en gradvis och balanserad utveckling mot
klimatneutralitet senast 2050.

Genom detta forslag uppgraderas de nationella malen i linje med en EU-omfattande
minskning jamfort med 2005 pa 40 % i sektorer som omfattas av forordningen om
ansvarsfordelning fram till 2030. Medlemsstaterna bidrar till den gemensamma minskningen
inom EU fram till 2030 med mal som stracker sig fran -10 % till -50 % jamfort med 2005 ars
nivaer.

« Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Unionen har, sérskilt genom paketet om ren energi for alla i EU®, stravat efter en ambitios
agenda for utfasning av fossila brénslen, sérskilt genom att bygga upp en robust energiunion
som omfattar malen for 2030 nar det géller energieffektivitet och anvandning av fornybar
energi.

Klimat- och energipaketet 55 %" ar ett omfattande steg i versynen av unionslagstiftningen

for att anpassa den till EU:s okade klimatambitioner. Alla initiativ i paketet &r néra
sammankopplade.

Detta lagstiftningsforslag kompletterar andra 55 %-forslag som &r utformade for att
tillsammans skapa forutsattningar att uppna klimatmalen. Samspelet mellan atgarder pa EU-
niva och medlemsstaternas atgarder har Okat i betydelse och intensitet. Detta
lagstiftningsforslag ar darfor forenligt med foljande:

a) Den europeiska klimatlagen.
b) Oversynen av direktiv 2003/87/EG om EU:s utslappshandelssystem?©.

C) Oversynen av forordningen om inbegripande av utslépp och upptag av vaxthusgaser
fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF).

d) Andringen av direktiv (EU) 2018/2001 om férnybar energi for att genomfora det
nya klimatmalet for 2030.

e) Andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet? for att genomfora det nya
klimatmalet for 2030.

Tillsammans med EU:s nya anpassningsstrategi som antogs i kommissionens meddelande
fran februari 2021, Att skapa ett klimattdligt Europa — EU:s nya strategi for
klimatanpassning'® .kommer detta initiativ samt klimat- och energipaketet 55 % att gora
det mojligt for Europa att mota klimatutmaningen.

o KOM(2016)0860 slutlig.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

1 Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

13 COM(2021) 82 final
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« Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslagen i 55 %-paketet bor vara forenliga med alla EU:s atgarder och strategier och hjélpa
EU att uppna det hojda malet for 2030 och en framgangsrik och rattvis omstéllning till
klimatneutralitetsmalet fér 2050, i enlighet med kommissionens meddelande om den
europeiska grona given.

Detta initiativ till forordning om ansvarsfordelning ar saledes forenligt med unionens politik
for en ren och cirkular ekonomi, hallbar och smart mobilitet, fran jord till bord -strategin,
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, handlingsplanen om nollféroreningsambition
och avfallslagstiftning, ©6versynen av férordningen om fluorerade véaxthusgaser och
forordningen om &mnen som bryter ned ozonskiktet (ozonférordningen) samt unionens
hallning pa den internationella arenan och dess grona given-diplomati.

55 %-paketet tillsammans med Next Generation EU-instrumentet och den flerariga
budgetramen for 2021-2027 kommer att bidra till att uppna de parallella grona och digitala
omstéllningar som Europa strdvar efter. Kombinationen av dessa strategier och EU:s
ekonomiska stod kommer att ge utrymme att vidta atgarder mot den ekonomiska kris som
orsakats av covid-19-pandemin och paskynda overgangen till en ren och hallbar ekonomi
genom att koppla samman klimatatgarder och ekonomisk tillvixt, samtidigt som
forutsattningar skapas att uppna klimatneutralitet senast 2050. Sammantaget kommer EU-
budgeten for 2021-2027 och paketet Next Generation EU att sakerstalla ett utgiftsmal pa
30 % for integrering av klimatatgarder. Nar det galler resiliens- och aterhamtningsfaciliteten
inom ramen for Next Generation EU maste varje nationell plan for aterhamtning och resiliens
innefatta utgifter pa minst 37 % for klimatinvesteringar. Sammanhallningspolitiken kommer
att bidra till klimatutgifter med 100 % av Fonden for en réttvis omstallning, minst 37 % av
Sammanhallningsfonden och 30 % av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Dessa fonder
kan i hog grad stddja de investeringar och reformer som faststélls i de nationella energi- och
klimatplanerna, som antagits pa grundval av forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder'* (styrningsférordningen) och bidra till att minska de
socioekonomiska kostnaderna for omstéllningen.

Dessutom, for att 6ka samstammigheten mellan olika politikomraden, och som tillkannagavs i
dess meddelande Béttre lagstiftning: Samarbete for att skapa battre lagar®®ar
kommissionen i fard med att forbéattra sina riktlinjerfor battre lagstiftning for att se till att alla
dess initiativ uppratthaller principen om att inte orsaka betydande skada och darmed uppfylla
de skyldigheter som faststélls i den europeiska klimatlagen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

« Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &ar artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska
Europeiska unionen bidra till att bland annat foljande mal uppnas: Att bevara, skydda och

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

1 COM(2021) 219 final
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forbattra miljon, och att framja atgarder pa internationell niva for att 16sa regionala eller
globala miljoproblem, sarskilt for att bekdmpa klimatférandringen.

« Subsidiaritetsprincipen

Klimatfordndringar ar ett gransoverskridande problem som inte kan I6sas genom enbart
nationella eller lokala atgarder. Samordning av klimatatgarder maste astadkommas pa
europeisk niva och, dar det ar mojligt, dven pa global niva. EU-atgarder ar motiverade av
subsidiaritetsskél i enlighet med artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. Sedan 1992 har
EU arbetat med att ta fram gemensamma losningar och driva pa globala insatser for att ta itu
med klimatforandringarna. Mer specifikt kommer atgarder pa EU-niva att mojliggora
kostnadseffektiv uppfyllelse av de langsiktiga malen for utslappsminskning, och de mal som
faststéllts for 2030, och samtidigt sakerstalla rattvisa och miljdintegritet. Artiklarna 191 till
193 i EUF-fordraget bekraftar och specificerar EU:s befogenheter i frdga om
klimatfoérandringar.

* Proportionalitetsprincipen

Detta forslag foljer proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utover vad som &r
nodvandigt for att uppna EU:s mal for minskning av véaxthusgasutslapp for perioden 2021
2030 pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som det sakerstaller rattvisa och miljointegritet.

| den europeiska klimatlagen faststélls en dvergripande minskning av vaxthusgasutslappen i
hela ekonomin och pa nationell niva med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till
2030. Detta forslag tdacker en stor del av dessa utsldapp av véxthusgaser och reviderar
forordningen om ansvarsfordelning for att uppna detta mal.

¢ Val av instrument

Huvudsyftet med detta initiativ ar att uppdatera de mal som faststélls i férordningen om
ansvarsfordelning for att anpassa dem till den hojda ambitionsnivan for 2030, och darfor
efterstravas forslagets mal bast genom en forordning, i Gverensstammelse med det tidigare
lagstiftningsinstrumentet ~ for  faststallande  av  réttsligt  bindande  nationella
utslappsminskningsmal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

* Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Forordningen om ansvarsfordelning®® antogs 2018 efter en utvérdering av den foregéende
ramen, beslut nr 406/2009/EG om ansvarsfordelning®’. Generellt sett har beslut nr
406/2009/EG resulterat i att medlemsstaterna har blivit mer aktiva nar det galler att évervaga
nya atgarder for att minska utslappen i de olika sektorerna och nar det géller att reflektera
éver hur atgarderna bast bor utformas.

* Samrad med berorda parter

Oversynen av férordningen om ansvarsfordelning bygger pd den aterkoppling som mottogs
under utarbetandet och efter presentationen av klimatmalsplanen for 2030.

16 COM(2016) 483. Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av
beslut nr 406/2009/EG i enlighet med artikel 14 i beslutet.
o Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas

insatser for att minska sina véxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning
av vaxthusgasutslappen till 2020 (EUT L 140, 5.6.20009, s. 136).
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| samband med detta forslag offentliggjorde kommissionen den 29 oktober 2020 en inledande
konsekvensbeddmning dar den redogjorde for de inledande 6vervagandena och alternativen i
samband med Gversynen. Den inledande konsekvensbedémningen var 6ppen for aterkoppling
fran den 29 oktober 2020 till den 26 november 2020 och 101 bidrag inkom?2,

FOr att samla in bevis och sékerstélla stérre 6ppenhet anordnade kommissionen dessutom ett
offentligt samrad mellan den 13 november 2020 och den 5 februari 2021. Detta samrad
inleddes samtidigt med samraden om direktivet om handel med utslappsratter, LULUCF-
forordningen och forordningen om koldioxidnormer for personbilar och latta lastbilar. Det
offentliga samradet genererade 45 678 svar, varav 45 403 inkom fran medborgare som deltog
i en kampanj. De aterstdende 276 svaren kom fran naringslivsorganisationer, foretag,
privatpersoner, offentliga myndigheter och fackféreningar. En stor majoritet av de svarande
holl med om att de sektorer som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning borde ge
ytterligare minskningar och att medlemsstaterna bor 6ka sina anstrangningar och strava efter
mer ambitiosa mal. En majoritet av de svarande var for en parallell tackning av forordningen
om ansvarsfordelning och utslappshandelssystemet i héandelse av en utvidgning av
utslappshandelssystemet till byggnader och végtransporter. En stor majoritet av de icke-
statliga organisationerna och medborgarna stodde detta alternativ. En mindre men anda
betydande andel av de svarande var for en minskning av den sektoriella rackvidden for
forordningen om ansvarsfordelning, och en mycket mer begransad majoritet av svaren fran
den privata sektorn stodde detta alternativ (sarskilt fran energisektorn). En detaljerad
sammanfattning och resultaten av det offentliga samradet presenteras i bilaga 2 till
konsekvensbeddmningen for detta forslag.

Den 1 juni 2021 holl vice ordférande Frans Timmermans och kommissionsledamot Nicolas
Schmit en hearing med arbetsmarknadens parter for att diskutera 55 %-paketets ekonomiska
och sociala dimension. Arbetsmarknadens parter stodde minskningsmalet pa 55 % och
framforde sina synpunkter pa de olika forslagen i paketet.

* Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

| likhet med andra forslag och konsekvenshedémningar som bifogas atgardspaketet 55 %
anvands aven for detta forslag en uppsattning integrerade modelleringsverktyg som tacker alla
utslapp av véxthusgaser fran EU:s ekonomi. Dessa verktyg anvands for att ta fram en
uppsattning centrala scenarier vilka aterspeglar fristdende politiska paket som &r anpassade till
det hojda klimatmalet for 2030, med utgangspunkt i de scenarier som tagits fram for
klimatmalsplanen for 2030. Scenarierna bygger pa EU:s uppdaterade referensscenario for
2020 (REF 2020)*°, en prognos av utvecklingen av EU:s och medlemsstaternas energisystem
och véxthusgasutslapp inom den nuvarande politiska ramen?®, som omfattar effekterna av
covid-19. Dessa scenarier utarbetades med hjalp av ett kontrakt med E3M-laboratorium,
National Technical University of Athens, IIASA och EuroCare i samordning med
medlemsstaternas experter via expertgruppen for referensscenarier, och de detaljerade
modelleringsresultaten kommer att offentliggdras tillsammans med lagstiftningsforslagen.

18 Aterkopplingen finns pd Europeiska kommissionens webbsida ”Kom med synpunkter” under
“Nationella mél for utslippsminskning (forordningen om ansvarsfordelning) — Gversyn baserad pa
klimatplanen for 2030 och kan nas via foljande ldnk: feedback on the Inception Impact Assessment.

19 Modellbaserade prognoser for utvecklingen vad géller energi, transporter och véxthusgasutslapp fram
till 2050 pa grundval av konsekventa antaganden med avseende pd EU, medlemsstaterna och EU:s
politikomraden Gverlag samt medlemsstaternas specifika egenskaper, och pa grundval av ett forstarkt
samrad med medlemslandernas experter.

2 Den “nuvarande politiska ramen” omfattar EU-initiativ som antogs i slutet av 2019 och de nationella
mal och politiska strategier och atgarder som anges i de slutliga nationella energi- och klimatplanerna.
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Den huvudsakliga modellserie som anvands for att ta fram de scenarier som presenteras i
denna konsekvensbeddmning har med framgang anvénts i samband med kommissionens
energi- och klimatpolitiska bedomningar. | synnerhet har den anvéants med avseende pa
kommissionens forslag till klimatmalsplan?! for att analysera det hojda begransningsmalet for
2030, den langsiktiga strategin® samt EU:s klimat- och energipolitiska ram fér 2020 och
2030.

De centrala inslagen i modelleringsramen for energi, transport och utslappsprognoser for
koldioxid &r tvd modeller: 1) Prisstyrt system for bedémning av marknadsjamvikt?® (Primes-
modellen) och 1l) PRIMES-TREMOVE (transportmodell). GAINS-modellen (Greenhouse
gas and Air Pollution Information and Simulation) anvénds for prognoser for utslapp av andra
vaxthusgaser an koldioxid, Global Biosphere Management GLOBIOM-G4M-modeller
(Global Biosphere Management) for prognoser for markanvandning, foréndrad
markanvandning och skogsbrukets utslapp och upptag, samt den globala modellen for
jordbrukssektorn (CAPRI) anvands for prognoser for jordbruksverksamhet.

Forslaget bygger dessutom pa foljande: i) Utslappsuppgifter och erfarenheter fran
genomforandet av EU:s Gvervaknings-, rapporterings- och kontrollsystem. ii) Bevis som
samlats in i samband med konsekvensbedomningen som ligger till grund for 2016 ars forslag
till forordning om ansvarsfordelning. iii) Tidigare undersokningar om utslapp av véxthusgaser
i samband med vagtransporter och byggnader.

Pa grundval av REF2020 har en uppséttning grundlaggande politiska scenarier utarbetats. De
ar utformade for att motsvara en nettominskning av vaxthusgasutslappen med 55 % genom
atgardspaket som ar forenliga med de politiska alternativ som undersokts i de olika
konsekvensbedémningarna. Dessa grundldaggande politiska scenarier kompletteras med
policyspecifika varianter och ytterligare analyser, som beskrivs i den konsekvensbeddémning
som ligger till grund for detta forslag och tillhdrande konsekvensbedomningar fran
atgardspaketet 55 %”.

* Konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningarna av de olika initiativen i 55 %-paketet bygger pa integrerade
modellscenarier som aterspeglar samspelet mellan olika politiska instrument for ekonomiska
aktorer, i syfte att sékerstélla komplementaritet, samstammighet och effektivitet néar det galler
att uppna klimatambitionerna for 2030 och 2050 (se ovanstaende avsnitt).

Konsekvensbedomningen som atfoljer detta forslag kompletterar den analys som
genomfordes 2020 i den konsekvensbedomningen som lag till grund for klimatmalsplanen for
2030. Detta utgjorde den analytiska grunden for att faststalla malet att minska
vaxthusgasutslappen med minst 55% fram till 2030 jamfort med 1990 och
klimatneutralitetsmalet for 2050.

Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande den 19 april 2021 med
rekommendationer till forbattringar. Konsekvensbedomningen éndrades i enlighet med detta.
De viktigaste &ndringarna ror foljande punkter:

o Forbéattrad problembeskrivning for att i tillracklig utstrackning identifiera bristerna i den
nuvarande forordningen om ansvarsfoérdelning.

a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:52020SC0176
22 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support_en 0.pdf
2 Mer information och modelldokumentation: https://e3modelling.com/modelling-tools/primes/
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e Samstdmmighet med andra relaterade initiativ, sérskilt med &versynen av
utslappshandelssystemet och LULUCF samt den europeiska klimatlagen.

e Visa proportionaliteten i att behalla ansvarsfordelningsforordningens tillampningsomrade
for sektorer som kommer att omfattas av det nya utslappshandelssystemet,

e FOrbattrad och tydligare fordelning av insatserna mellan medlemsstaterna.

e Bittre identifiering av vem som kommer att paverkas och hur, kostnaderna och fordelarna
med det rekommenderade alternativet och detaljerade synpunkter fran intressentgrupper.

* Alternativ
Konsekvensbeddmningen analyserar tre huvudsakliga alternativ:

1. Utvidga utsldppshandelssystemet till vissa sektorer som for narvarande omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning (t.ex. byggnader och véagtransport), samtidigt
som dessa sektorer halls kvar inom tillampningsomradet for forordningen;

2. Overfora vissa sektorer till utslappshandelssystemet (dvs. byggnader och
vagtransporter) och minska tillampningsomradet fér  forordningen om
ansvarsfordelning i motsvarande grad,

3. Overfora vissa sektorer till utslappshandelssystemet (all forbranning av fossila
branslen) och fasa ut forordningen om ansvarsfordelning genom att sla samman de
icke energirelaterade utslappen fran jordbruket med de sektorer som omfattas av
LULUCF-forordningen (inom den sa kallade marksektorn) och ticka aterstaende
sektorer inom ramen for relevanta klimatpolitiska instrument och specifik ny
lagstiftning (vid behov) som skulle omfatta alla sektorer som inte omfattas av
utslappshandelssystemet och som for nédrvarande omfattas av forordningen om
ansvarsfordelning.

Med alternativ 1 och 2 skulle konsekvensbedomningen dven kunna omfatta lamplig niva pa
hojda mal for utslappsminskningar, narmare bestamt huruvida héjningen bor vara kraftig eller
mattlig, fordelningen av ansvar mellan medlemsstater och deras respektive bidrag till det
gemensamma malet, startpunkt for de arliga anslagsprognoserna samt hur flexibiliteterna i
forordningen om ansvarsfordelning respektive LULUCF fungerar.

Hittills har direktivet om EU:s utslappshandelssystem, férordningen om ansvarsfordelning
och LULUCF-forordningen tillsammans omfattat utslappen fran olika delar av ekonomin, och
var och en av dem har faststéllt de berdrda sektorernas bidrag till det 6vergripande malet.
Specifika fragor uppstar i samband med en utvidgning av koldioxidprissattning, som ar ett
viktigt verktyg for att bek&mpa utslapp av vaxthusgaser, till nya sektorer.

Inrattandet av en ny handel med utslappsratter for vagtransporter och byggnader motiverade
en bedémning av tillampningsomradet for sjalva forordningen om ansvarsfordelning, med
beaktande av instrumentets dndamalsenlighet, kostnadseffektivitet och rattvisa och den
klimatpolitiska ~strukturen som helhet. P& samma satt skulle en &ndring av
tillampningsomradet for LULUCF-forordningen i riktning mot ett
markanvandningsinstrument ocksa kunna paverka tillampningsomradet for férordningen om
ansvarsfordelning. Forslaget om markanvéndning, forandrad markanvéndning och skogsbruk
innehaller dock endast nationella mal for marksektorn efter 2030 och paverkar darfor inte
forslaget om ansvarsfordelning, som har en tidsbegrénsning till 2030. Dessutom har olika
alternativ med avseende pa tillampningsomradet for forordningen om ansvarsfordelning
Overvégts och bedomts i konsekvensbeddémningen, sarskilt huruvida en sektor omfattas av
bade forordningen om ansvarsfordelning och handeln med utslappsratter och/eller huruvida
ett markanvandningsinstrument skulle paverka uppnaendet av det évergripande EU-malet
senast 2030.
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Tillampningen av utslappshandel pa sektorer som byggnader och végtransporter kommer att
tacka omkring hélften av utslappen som foljer enligt dagens férordning om ansvarsférdelning.
Liksom med det nuvarande utslappshandelssystemet kommer ett sadant system att integrera
priset pa koldioxid i ekonomiska och finansiella beslut och vara ett viktigt verktyg for att
uppmuntra kostnadseffektiva atgarder fran foretag och konsumenter inom dessa sektorer i alla
medlemsstater. Samtidigt skulle ett koldioxidpris inte i sig ge den nddvéandiga omvandlingen
inom de berdrda sektorerna pa ett effektivt satt. | klimatmalsplanen for 2030 konstaterades att
det finns ett tydligt behov av kompletterande och malinriktade strategier. Dessa kan bidra till
att komma till ratta med marknadsmisslyckanden och delade incitament, paskynda tekniska
forandringar och utveckla den nodvandiga infrastrukturen pa ett samordnat satt (t.ex. for
renovering av byggnader, elektrifiering och vatgasteknik for industrin).

Det ar darfor annu inte tid att lata den efterstravade minskningen av utslapp fran byggnader
och véagtransporter hanteras genom handel med utslappsratter. Ett sadant alternativ kommer
att behova Overvdgas ordentligt vid en framtida Oversyn av fdrordningen om
ansvarsfordelning, med utgangspunkt i de lardomar som dragits av hur handeln med
utslappsratter fungerar for dessa tva sektorer.

Det rekommenderade alternativet ar att hoja ambitionsnivan i forordningen om
ansvarsfordelning, i linje med de kostnadseffektiva prognoserna, for att uppna den
overgripande klimatambition for 2030 som anges i klimatmalsplanen for 2030. Utvidgningen
av handeln med utslappsrétter till nya sektorer — vagtransporter och byggnader — samtidigt
som dessa sektorer behalls inom tillampningsomradet for forordningen om ansvarsfordelning,
ses som ett bidrag till uppnaendet av malet i forordningen om ansvarsfordelning och inte som
nagot som ska ersatta detta mal.

For att hoja de nationella malen i forordningen om ansvarsfordelning kravs en Gversyn av
rattvisan och kostnadseffektiviteten inom instrumentet. Nar det galler rattvisa dras slutsatsen i
beddmningen att det fortfarande ar lampligt med en uppdatering av den strategi for att
faststalla mal som bygger pa BNP per capita, samtidigt som ett begransat antal riktade
korrigeringar tillampas for att hantera problem rérande kostnadseffektivitet. Pa det hela taget
kommer detta att ge 6kad konvergens av per capita-utslappen inom dessa sektorer i hela EU.

For att sakerstalla maximal kostnadseffektivitet forvantas all befintlig flexibilitet anvandas
med den 6kade ambitionsnivan, vilket aterspeglas i ett EU-mal pa 40 % for férordningen om
ansvarsfordelning. Flexibilitetsinstrumenten beddms, bade nar det galler omfattning och
funktion, vara lampliga for att sékerstélla 6kad kostnadseffektivitet inom den évergripande
politiken.

Nya bindande nationella gréanser, uttryckta i arliga utslappstilldelningar, som successivt leder
till malet for 2030 i respektive medlemsstat, kommer att behéva faststéllas for aren 2023
2030. Utslappstilldelningarna for aren 2023, 2024 och 2025 kommer att beraknas pa grundval
av de uppgifter om vaxthusgasutslapp for aren 2005 och 2016-2018 som granskats av
kommissionen i enlighet med artikel 4.3 i forordningen om ansvarsfordelning. For
tydlighetens skull kommer berékningen av de arliga utslappstilldelningarna for aren 2026
2030 att baseras pa de genomsnittliga utslappen av vaxthusgaser i varje medlemsstat under
aren 2021, 2022 och 2023, efter en omfattande granskning av nationella inventeringsuppgifter
som kommissionen ska genomféra under 2025.

Dessutom ska kommissionen under 2027 genomfdra en omfattande granskning av de
nationella inventeringsuppgifterna for att se till att férordningen efterlevs, i enlighet med
artikel 38 i styrningsférordningen. Kommissionen kommer genom genomférandeakter att
faststalla rackvidden for dessa tva omfattande Gversyner for att undvika onddigt dubbelarbete.
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Enligt den europeiska klimatlagen ska bidraget fran nettoupptag till 2030 begransas till 225
Mt koldioxidekvivalenter for att sékerstalla att tillrackliga begransningsatgarder vidtas fram
till 2030. Denna bestammelse i den europeiska klimatlagen paverkar inte Gversynen av
unionslagstiftningen. Den foreslagna hojningen av ambitionsnivan i LULUCF-férordningen,
tillsammans med uppdelningen av den befintliga LULUCF-flexibiliteten for anvéndning
under var och en av efterlevnadsperioderna pa 5 ar, minskar sannolikheten for att kraven i
klimatlagen inte uppfylls. Att tillita flexibilitet fran sektorn for ansvarsfordelning till
LULUCF-sektorerna och begrénsad flexibilitet i omvand riktning ar dock fordelaktigt om
man vill gora det mojligt for medlemsstaterna att effektivt uppfylla sina individuella
skyldigheter.

Inrattandet av en ny mekanism i form av en tillaggsreserv foreslas. Medlemsstaterna kan valja
att inte delta. Denna reserv kan utnyttjas forstom klimatlagens krav &r uppfyllda, i syfte att
uppna nationell efterlevnad av malen i forordningen om ansvarsfordelning genom att dverfora
eventuella outnyttjade LULUCF-krediter®* vid slutet av den andra fullgérandeperioden till
behdvande medlemsstater. Utnyttjandet av denna reserv kommer dock att vara beroende av att
malen inom LULUCF-sektorn dvertréffas.

* Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

| linje med kommissionens atagande om béttre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
baserat pa 6ppenhet och fortlopande kontakter med berdrda parter.

| forordningen om ansvarsfordelning faststalls utslappsminskningsmal for medlemsstaterna pa
nationell niva. Det ar darfor upp till medlemsstaterna att besluta hur dessa mal ska uppnas (av
subsidiaritetsskal). Detta forslag innebér visserligen en éversyn av de mal som ska uppnas av
varje medlemsstat senast 2030, men innebar inte nagon ytterligare administrativ borda for de
nationella forvaltningarna, eftersom de ar huvudaktorer i detta avseende som omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning.

» Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna®®. Det bidrar
framfor allt till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ett bra genomfdérande av forslaget om éndring av forordningen om ansvarsférdelning kommer
att vara avgorande for att dess mal och malen i den europeiska klimatlagen ska kunna uppnas.
Haojningen av malen for forordningen om ansvarsfordelning kommer att krava ytterligare
atgarder pa nationell niva och medlemsstaterna kommer att behdva se 6ver och genomféra
striktare strategier for klimatatgarder. Darfor maste stodatgarder for kapacitetsuppbyggnad
genomforas under fem ar (2023-2027), sa att medlemsstaterna kan anpassa sig till en mer
kravande ram. Den totala beraknade kostnaden for stodatgarderna ar 1 750 000 euro.

% Outnyttjade nettoupptag ar sddana som inte anvands i den nuvarande LULUCF-flexibiliteten enligt
artikel 7 i forordningen om ansvarsfordelning och som inte anvénds i den nyligen utformade LULUCF-
sékerhetsreserven.

% COM(2019) 640 final
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Forslaget reviderar ocksa den flexibilitet for markanvandning, forandrad markanvéandning och
skogsbruk som faststélls i artikel 7 1 forordningen om ansvarsfordelning och skapar en ny
frivillig reserv, tillaggsreserven, for att hjalpa medlemsstaterna att na sina individuella mal, sa
att de kan anvanda icke-utnyttjade nettoupptag som genererats under perioden 2026-2030,
under forutsattning att unionens utslappsminskningsmal pa 55 % uppnas 2030 med ett
maximalt bidrag av nettoupptag pa 225 Mt koldioxidekvivalenter, i enlighet med kraven i den
europeiska klimatlagen. Dessa andringar kommer att krdva justeringar i unionsregistret som
maste genomforas med stod av en extern uppdragstagare, till en berdknad kostnad pa
600 000 euro.

De ovannamnda uppgifterna kommer ocksa att krdva 6kad kapacitet fran kommissionens
avdelningar. De kommer att behdva tre nya AD-tjanster, som ocksa kommer att arbeta med att
stodja medbeslutandeforfarandet. Den bifogade finansieringsoversikten innehaller detaljerad
information om konsekvenserna av detta forslag for EU:s budget.

Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkannas pa forhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersékerhet.

5. OVRIGA INSLAG
« Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Transparent och regelbunden rapportering om medlemsstaternas skyldigheter i kombination
med robusta efterlevnadskontroller &r grundlaggande faktorer som sékerstéller framsteg nér
det galler att fullgéra EU:s langsiktiga ataganden for utslappsminskning. Initiativet bibehaller
efterlevnadssystemet i forordningen om ansvarsférdelning och forlitar sig fortfarande pa den
robusta ram for Overvakning, rapportering och verifiering som foreskrivs i
styrningsférordningen. Kommissionen kommer bland annat att anvanda den information som
medlemsstaterna lamnar och rapporterar enligt den forordningen som underlag for en
regelbunden beddémning av framstegen. Det ror sig bland annat om information om
véxthusgasutslapp, politiska strategier och atgarder, prognoser och klimatanpassning.
Kommissionen kommer ockséa att anvanda sig av denna information for granskningen av
genomforandet av miljolagstiftningen och 6vervakningen av miljohandlingsprogrammen.
Informationen frdn medlemsstaterna kan komma att kompletteras med systematiska
atmosféariska observationer genom saval faltobservationer som fjarranalys, sasom de
observationer som gérs genom Copernicus.

Forslagets effektivitet nar det galler att uppna de reviderade malen for 2030 beror pa
medlemsstaternas formaga att anpassa sina planer och strategier till ett kraftfullare svar pa den
utmaning som klimatférandringarna innebér. | detta sammanhang kommer kommissionen att
infora kapacitetsbyggande atgarder for att stodja medlemsstaterna i deras anstrangningar att
inforliva de reviderade malen i sina nationella klimatplaner och klimatstrategier, inbegripet de
nationella energi- och klimatplanerna.

Genom detta initiativ bibehalls ocksa de befintliga bestaimmelserna om &versyn, enligt vilka
kommissionen inom sex manader efter varje 6verenskommelse om en évergripande éversyn
enligt artikel 14 i Parisavtalet ska 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av denna foérordning. Den forsta globala inventeringen kommer att &ga rum
2023, for att darefter upprepas vart femte ar.

Slutligen  kommer  forordningen om  ansvarsfordelning, dess relevans som
regleringsinstrument och dess tillampningsomrade att ses dver for utvecklingen av ramen for
klimat- och energipolitiken efter 2030, med beaktande av samspelet mellan de olika

11

SV



instrumenten, sarskilt utvidgningen av handeln med utsldppsratter till nya sektorer och
regleringen av en pelare for markanvéndning och skogsbruk inom jordbruket.

« Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1

Denna artikel innehaller alla de foreslagna andringarna av forordningen om
ansvarsfordelning, namligen foljande:

1.

SV

Artikel 1 om syftet: Uppdatera hanvisningen till utslappsminskningsmalet i
forordningen om ansvarsfordelning pa EU-niva.

Artikel 2 om tillampningsomradet Anpassa hur tillampningsomradet definieras
med hansyn till den foreslagna inkluderingen av sjotransporter i bilaga I till direktiv
2003/87/EG.

Artikel 4.2 och 4.3 om arliga utslappsnivaer 2021 — 2030: Uppdatera den ram
enligt vilken kommissionen kommer att faststilla de nya medlemsstaternas arliga
utslappsnivaer for aren 2023-2030. Den nya ramen innehaller en uppdatering av de
nationella arliga utslappstilldelningarna med hjalp av de nya uppgifter som kommer
att bli tillgangliga forst 2025. Med tanke pa osakerheten kring covid-19-pandemins
effekter pa medellang sikt och den snabba aterhamtningen kommer 2025 ars dversyn
att mojliggora en justering av de arliga utslappstilldelningarna for aren 2026-2030
for att sakerstélla att de varken &ar for milda eller for strikta.

Artikel 6, en ny punkt 3a om flexibilitet i EU:s utslappshandelssystem: Ge Malta
en tidsfrist for att ange om landet avser att anvanda sin Okade flexibilitet i
utslappshandelssystemet. Denna nya tidsfrist ar nodvandig med tanke pa att Malta,
pa grund av sardragen i landets ekonomi, kommer att ha tillgang till ckad flexibilitet
i utslappshandelssystemet genom en dandring av bilaga Il till férordningen om
ansvarsfordelning.

Artikel 7 om anvandning av upptag fran LULUCF: Dela upp anvandningen av
flexibiliteten for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i tva
femarsperioder och varje period omfattas av ett tak motsvarande hélften av det totala
beloppet, och stryka punkt 2 med tanke pa att den planerade dndringen av titeln pa
bilaga Il kommer att genomféras genom den &ndring av
ansvarsfordelningsforordningen som foreslas har (se punkt 9 nedan).

Lagga till en ny artikel (artikel 11a): Inrattande av en frivillig tilldggsreserv
(bestdende av eventuella outnyttjade LULUCF-krediter i slutet av den andra
fullgorandeperioden) som medlemsstaterna ska anvanda for att uppfylla sina mal for
2030 enligt ansvarsfordelningsforordningen, pa villkor att malet pa en minskning
med 55% pa EU-nivda uppnds med ett maximalt bidrag pa 225 Mt
koldioxidekvivalenter nettoupptag, i enlighet med kraven i den europeiska
klimatlagen. Denna ytterligare flexibilitet kommer att gora det lattare for
medlemsstater som kan ha svart att klara striktare nationella mal bade inom sektorer
som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning och LULUCF-sektorerna att
uppfylla kraven, men forst i slutet av perioden.

Bilaga | om medlemsstaternas minskningar av vaxthusgasutslappen: Inféra nya
medlemsstaters utslappsminskningsmal for 2030 i forhallande till 2005 ars nivaer for
sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen.

Bilaga Il om flexibilitet i utslappshandelssystemet: Oka Maltas grans for
flexibilitet i utslappshandelssystemet fran 2 % till 7 %,
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9.

Bilaga 111 Andra rubriken i enlighet med den nya texten i artikel 7.
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2021/0200 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Parisavtalet, som antogs i december 2015 inom ramen fér Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), tradde i kraft i november 2016
(Parisavtalet). Dess parter har enats om att halla okningen av den globala
genomsnittstemperaturen langt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer och att
fortsatta att anstranga sig for att begransa temperaturdkningen till 1,5 °C jamfort med
forindustriella nivaer.

2) Unionen har upprattat ett regelverk for att uppna malet att till 2030 minska
vaxthusgasutslappen med minst 4040 %, som Europeiska radet godkénde 2014, innan
Parisavtalet tradde i kraft. Den lagstiftning som ska bidra till att detta mal uppfylls
bestar bland annat av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG*® (som
inrattar ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841%° (enligt vilken
medlemsstaterna ska balansera utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvéndning och skogsbruk) och Europaparlamentets

% EUTCI[...], [...].s. [...].
z EUTCI[...], [...).s. [...]-
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).
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3)

4)

5)

6)

7)

och radets férordning (EU) 2018/842%, som faststéller nationella mal fér minskning
av vaxthusgasutslappen till 2030, inom de sektorer som varken omfattas av direktiv
2003/87/EG eller forordning 2018/841.

Den europeiska gréna given3! kombinerar en omfattande uppsattning 6msesidigt
forstarkande atgarder och initiativ som syftar till att uppna klimatneutralitet i unionen
senast 2050 och faststéller en ny tillvaxtstrategi som syftar till att omvandla unionen
till ett rattvist och valmaende samhalle, med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi, dar ekonomisk tillvéxt frikopplas fran resursanvandning.
Den ska ocksa skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital och skydda
allmanhetens halsa och valbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter.
Samtidigt paverkar denna omstallning kvinnor och man pa olika satt och har en
sarskild inverkan pa vissa missgynnade grupper, sasom aldre, personer med
funktionsnedséttning och manniskor med minoritetsbakgrund vad géller etniskt
ursprung. Det maste darfor sakerstallas att omstallningen &r rattvis och inkluderande
och att ingen lamnas pa efterkalken.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2021/1119% (den europeiska
klimatlagen) har unionen i sin lagstiftning faststallt malet om klimatneutralitet for hela
ekonomin senast 2050. | den forordningen faststalls ocksa ett bindande nationellt
unionsatagande att senast 2030 ha astadkommit en minskning av nettoutsldppen av
vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfoért med 1990 ars
nivaer.

For att fullgora dessa ataganden och unionens bidrag enligt Parisavtalet®®, som antagits
inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC), bor unionens regelverk for att uppnda malet for minskning av
vaxthusgasutslappen anpassas.

| forordning (EU) 2018/842 faststalls skyldigheter for medlemsstaterna vad géller
deras minimibidrag for perioden 2021-2030 till uppfyllandet av unionens nuvarande
mal att minska sina vaxthusgasutslapp med 30 % under 2005 ars nivaer ar 2030 inom
de sektorer som omfattas av artikel 2 i den forordningen. Den innehaller aven regler
for faststallandet av arliga utslappstilldelningar och for utvarderingen av
medlemsstaternas framsteg nar det galler att uppna sina minimibidrag.

Handeln med utslappsratter kommer ocksa att omfatta utslapp av vaxthusgaser fran
vag- och sjotransporter samt byggnader, samtidigt som tillampningsomradet for
forordning (EU) 2018/842 bibehalls. Férordning (EU) 2018/842 kommer darfor att
fortsatta att tillampas pa utslapp av véxthusgaser fran inhemsk sjofart, men inte pa
utslapp fran internationell sjofart. En medlemsstats vaxthusgasutslapp inom
tillampningsomradet for forordning (EU) 2018/842 som ska beaktas vid
efterlevnadskontroller kommer &dven i fortsattningen att faststéllas efter slutford

30

31

32

33

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Meddelande frdn kommissionen: Den europeiska grona given, COM (2019) 640 final av den 11
december 2019.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.20186, s. 4).
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

inventering i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1999%,

| sitt meddelande av den 17 september 2020 angav kommissionen att det hojda
évergripande malet for 2030 endast kan uppnas med bidrag fran alla sektorer.

| sina slutsatser av den 11 december 2020 namnde Europeiska radet att malet for 2030
kommer att uppnas gemensamt av unionen pa det mest kostnadseffektiva sattet, att
samtliga medlemsstater kommer att delta i denna insats, varvid rattvise- och
solidaritetsaspekter ska beaktas, samtidigt som ingen far lamnas utanfor, och att det
nya 2030-malet maste uppnas pa ett satt som innebér att man bibehaller unionens
konkurrenskraft och beaktar medlemsstaternas olika utgangspunkter och specifika
nationella omsténdigheter och utslappsminskningspotential, inbegripet nér det géller
6-medlemsstater och dar, samt de anstrangningar som har gjorts.

For att uppna malet att minska utslappen av vaxthusgaser med 55 % maste de sektorer
som omfattas av forordning (EU) 2018/842 gradvis minska sina utslapp tills de 2030
ligger 40 % under 2005 ars nivaer.

For detta andamal maste malet for minskning av véxthusgasutslappen for 2030 ses
over for varje medlemsstat. Vid Oversynen av malet for minskning av
vaxthusgasutsldppen bér man anvanda samma metod som anvéndes nér forordning
(EU) 2018/842 forst antogs, déar de nationella bidragen faststalldes med hénsyn till
skiftande kapacitet och olika forutsattningar vad géller kostnadseffektivitet i
medlemsstaterna, for att sékerstélla en réttvis och balanserad fordelning av insatserna.
Varje medlemsstats minskning av de maximala véxthusgasutslappen fram till 2030 bor
saledes faststallas i forhallande till dess granskade utslappssiffror for 2005 avseende
vaxthusgaser som omfattas av denna forordning, med undantag for verifierade
vaxthusgasutslapp fran anlaggningar som var i drift 2005, men som omfattades av
unionens utslappshandelssystem forst efter 2005.

Foljaktligen kommer det att bli nddvandigt att fran och med det ar da denna forordning
antas faststalla nya bindande nationella gréanser, uttryckta i arliga utslappstilldelningar,
som successivt leder till att varje medlemsstats mal for 2030 kan uppnas, samtidigt
som de arliga granser som faststallts for de ar som foregar den, i enlighet med
kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126%, bibehélls.

Covid-19-pandemin har paverkat unionens ekonomi och dess utsldppsnivaer i en
utstrackning som annu inte gér att méta fullt ut. A andra sidan anvénder unionen sitt
storsta stimulanspaket nagonsin, vilket ocksa kan paverka utslappsnivaerna. Pa grund
av dessa osékerhetsfaktorer &r det lampligt att 2025 se dver utslappsdata och vid behov
justera de arliga utslappstilldelningarna.

34

35
36

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

COMY/2020/562 final.
Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126 av den 16 december 2020 om faststallande av
medlemsstaternas  arliga  utslappstilldelningar  for  perioden 2021-2030 i enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 (EUT L 426, 17.12.2018, s. 58)
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

Det ar darfor lampligt att under 2025 uppdatera de arliga utslappstilldelningarna for
aren 2026-2030. Detta bor baseras pa en omfattande granskning av de nationella
inventeringsuppgifter som kommissionen genomfor for att faststalla de genomsnittliga
utslappen av véxthusgaser i varje medlemsstat under aren 2021, 2022 och 2023.

Enligt forordning (EU) 2018/842 kan annullering av en begransad méngd
utslappsréatter i Europeiska unionens system for handel med utslappsréatter beaktas for
vissa medlemsstaters efterlevnad av férordning (EU) 2018/842. Med hansyn till den
maltesiska ekonomins sarskilda struktur ar Maltas nationella minskningsmal, baserat
pa bruttonationalprodukten per capita, betydligt hogre dn dess kostnadseffektiva
minskningspotential, varfor det ar lampligt att oka Maltas tillgang till denna
flexibilitet, utan att aventyra unionens mal for utslappsminskningar fram till 2030.

Utover denna flexibilitet far en begransad mangd nettoupptag och nettoutslapp fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) beaktas for
medlemsstaternas efterlevnad enligt forordning (EU) 2018/842 (LULUCF-
flexibiliteten). For att sakerstalla att tillrdckliga begransningsinsatser gors fram till
2030 ar det lampligt att begransa anvandningen av LULUCF-flexibiliteten genom att
dela upp anvandningen av sadan flexibilitet i tva separata tidsperioder, var och en med
ett tak som motsvarar hélften av det maximala totala nettoupptag som anges i bilaga
I till férordning (EU) 2018/842. Titeln pa bilaga Il bor ocksa anpassas till den
andring av forordning (EU) 2018/841 som gjordes genom kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/268 av den 28 oktober 2020%. Foljaktligen finns det inte langre
nagot behov av att férordning (EU) 2018/842 innehaller en rattslig grund som gor det
mojligt for kommissionen att anta delegerade akter for att andra titeln pa dess bilaga
I11. Artikel 7.2 i forordning (EU) 2018/842 bor darfor strykas.

Med hansyn till inférandet av ett forstarkt system for kontroll av efterlevnad i
forordning (EU) 2018/841 fran och med 2026 ar det lampligt att avskaffa avdraget for
de vaxthusgasutslapp som under perioden 2026-2030 genererats av varje medlemsstat
I marksektorn utdver dess upptag. Artikel 9.2 bor déarfor andras i enlighet med detta.

Mer ambitiosa mal enligt forordning (EU) 2018/841 gor det svarare for
medlemsstaternas att generera nettoupptag som kan anvandas for efterlevnad av??
forordning (EU) 2018/842. Dessutom kommer uppdelningen av anvandningen av
LULUCF-flexibiliteten i tva separata tidsperioder att ytterligare begransa maéjligheten
att anvanda nettoupptag for att uppfylla kraven i férordning (EU) 2018/842. Till foljd
av detta kan vissa medlemsstater ha svart att uppna sina mal enligt férordning (EU)
2018/842, medan vissa medlemsstater, samma eller andra, kan generera nettoupptag
som inte kan anvéandas for efterlevnaden av férordning (EU) 2018/842. Sa lange
unionens mal enligt artikel 3 i forordning (EU) 2021/1119 ar uppfyllda, sérskilt vad
galler den hogsta gransen for bidraget fran nettoupptag, ar det lampligt att inrétta en ny
frivillig mekanism, i form av en tillaggsreserv, som kommer att hjélpa de
medlemsstater som anslutit sig till mekanismen att uppfylla sina skyldigheter.

Forordning (EU) 2018/842 bor darfor andras i enlighet med detta.

37

Kommissionens delegerade foérordning (EU) 2021/268 av den 28 oktober 2020 om &ndring av bilaga IV
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 vad galler de referensnivéer for skog som
medlemsstaterna ska tillampa under perioden 2021-2025 (EUT L 60, 22.2.2021, s. 21).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2018/842 ska éndras pa foljande sétt:

1.
2.

I artikel 1 ska 30 %” ersattas med 40 %”.
Artikel 2.1 ska ersattas med féljande:

”Denna forordning ska tillimpas pd vixthusgasutslipp fran IPCC:s kéllkategorier
energi, industriprocesser och produktanvéndning, jordbruk och avfall, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999*, med undantag for
viaxthusgasutslipp fran de verksamheter, forutom verksamheten sjofart”, som
fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG.”

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphéavande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

| artikel 4 ska punkterna 2 och 3 erséttas med foljande:

”2. Med forbehall for den flexibilitet som foreskrivs 1 artiklarna 5, 6 och 7 1 denna
forordning och justeringen i enlighet med dess artikel 10.2, samt med beaktande av
eventuella avdrag som féljer av tillampningen av artikel 7 i beslut 406/2009/EG, ska
varje medlemsstat sakerstélla att dess véxthusgasutslapp

a) under aren 2021 och 2022 inte dverskrider den grans som satts i en linjar malbana
som borjar med genomsnittet av dess utslapp av vaxthusgaser aren 2016-2018
faststallda enligt punkt 3 i den har artikeln och avslutas ar 2030 med den grans som
faststélls for denna medlemsstat i kolumn 1 i bilaga I till denna forordning; en
medlemsstats linjara malbana ska inledas antingen vid fem tolftedelar av spannet
mellan aren 2019 och 2020 eller ar 2020, beroende pa vilket som ger den lagsta
tilldelningen for den medlemsstaten,

b) under dren 2023, 2024 och 2025 inte éverskrider den grans som satts i en linjar
malbana som borjar 2022 vid den érliga utslappstilldelningen fér den medlemsstaten,
faststalld for det aret enligt punkt 3 i den har artikeln, och avslutas 2030 med den
grans som faststalls fér denna medlemsstat i kolumn 2 i bilaga | till denna
forordning,

c) under aren 2026-2030 inte éverskrider den grans som satts i en linjar malbana
som borjar 2024 med genomsnittet av dess utslapp av véaxthusgaser aren 2021, 2022
och 2023 som rapporterats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 26 i férordning
(EU) 2018/1999 och avslutas ar 2030 med den grans som faststalls for denna
medlemsstat i kolumn 2 i bilaga I till denna forordning.

3. Kommissionen ska anta genomférandeakter i vilka de arliga utslappstilldelningar i
ton  koldioxidekvivalenter  faststalls for aren  2021-2030  uttryckt i
tonkoldioxidekvivalenter i enlighet med de linjara malbanor som anges i punkt 2.

For aren 2021 och 2022 ska den faststilla de arliga utslappstilldelningarna pa
grundval av en omfattande dversyn av de senaste nationella inventeringsuppgifterna
for ar 2005 och aren 2016-2018 som lamnats in av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 7 i forordning (EU) nr525/2013 och ange varje medlemsstats
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véxthusgasutslapp under 2005 som anvands for att faststdlla dessa arliga
utslappstilldelningar.

For aren 2023, 2024 och 2025 ska den faststalla de arliga utslappstilldelningarna pa
grundval av det vérde for varje medlemsstats véxthusgasutslapp under 2005 som
anges i enlighet med andra stycket och de granskade vérdena i de nationella
inventeringsuppgifterna for aren 2016, 2017 och 2018 som avses i andra stycket.

For aren 2026-2030 ska den faststalla de arliga utslappstilldelningarna pa grundval
av det varde for 2005 ars vaxthusgasutslapp for varje medlemsstat som anges i
enlighet med andra stycket och en omfattande granskning av de senaste nationella
inventeringsuppgifterna for dren 2021, 2022 och 2023 som lamnats in av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 26 i férordning (EU) 2018/1999.

| artikel 6 ska foljande punkt 3a inforas:

”3a. Malta ska senast den 31 december 2023 underrdtta kommissionen om landet
avser att anvanda sig av den begrénsade annullering av utslappsratter inom EU:s
utslappshandelssystem som avses i punkt 1, upp till den procentsats som anges i
bilaga Il for vart och ett av aren 2025-2030 for efterlevnaden av artikel 9.”

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
a)  Rubriken ska erséttas med foljande:
”Ytterligare utnyttjande av ett nettoupptag frin LULUCF”
b)  Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
)] Inledningsfrasen ska erséttas med foljande:

”Om en medlemsstats vaxthusgasutslapp éverstiger dess arliga utslappstilldelningar
for ett visst ar, inklusive eventuella sparade arliga utslappstilldelningar enligt artikel
5.3 i den har forordningen, far en kvantitet upp till den motsvarande summan av det
totala nettoupptaget och de totala nettoutslappen av véxthusgaser fran de
landbokforingskategorier som omfattas av férordning (EU) 2018/841 beaktas med
avseende pd medlemsstatens uppfyllande av kraven i artikel 9 i denna férordning for
det aret, under forutséttning att”.

i)  Led a ska erséttas med foljande:

”a) den sammanlagda kvantitet som beaktas for medlemsstaten for dren 2021-2025
inte Overstiger héalften av den maximala mangd av totala nettoupptag som faststalls i
bilaga 111 till den har férordningen for den medlemsstaten,

aa) den sammanlagda kvantitet som beaktas for medlemsstaten for aren 2026-2030
inte Overstiger den maximala mangd av totala nettoupptag som faststélls i bilaga 11
till den hér forordningen for den medlemsstaten,”

iii)  Punkt 2 ska utga.

Artikel 9.2 ska ersattas med foljande:

2. Om en medlemsstats viaxthusgasutslapp under perioden 2021-2025 som avses i
artikel 4 i férordning (EU) 2018/841 6verstiger dess upptag, faststéllt i enlighet med
artikel 12 i den forordningen, ska den centrala forvaltaren fran medlemsstatens arliga

utslappstilldelning dra av en méngd som motsvarar utsldppsoverskottet i ton
koldioxidekvivalenter for de aktuella aren.”

Foéljande artikel ska inforas:
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”Artikel 11a
Tillaggsreserv

1. Om unionen senast 2030 har minskat nettoutslappen av véxthusgaser med minst
55 % jamfort med 1990 ars nivaer i enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1119**, och med beaktande av den hdgsta gransen for
bidraget fran nettoupptag, ska en tillaggsreserv upprattas i unionsregistret.

2. Medlemsstater som beslutar att varken bidra till eller utnyttja denna tillaggreserv
ska anmala sitt beslut till kommissionen senast sex manader efter det att denna
forordning har tratt i kraft.

3. Tillaggsreserven ska bestd av det nettoupptag som de deltagande medlemsstaterna
har genererat under perioden 20262030 ut6ver sina respektive mal enligt forordning
(EU) 2018/841, efter avdrag av foljande:

a)  Eventuell flexibilitet som anvands enligt artiklarna 11-13b i férordning
(EU) 2018/841.

b)  De kvantiteter som beaktas for att uppfylla kraven enligt artikel 7 i denna
forordning.

4, Om en tillaggsreserv upprattas i enlighet med punkt 1 far en deltagande
medlemsstat utnyttja den pa villkor att

a) medlemsstatens  véxthusgasutslapp overskrider ~ dess  arliga
utslappstilldelningar under perioden 20262030,

b)  medlemsstaten har uttomt flexibilitetsmojligheterna i artikel 5.2 och 5.3,

c)  medlemsstaten i storsta mojliga utstrackning har utnyttjat nettoupptag i
enlighet med artikel 7 d&ven om den kvantiteten inte uppgar till den niva
som anges i bilaga Il1, och

d)  medlemsstaten inte gjort nagra nettoGverlatelser till andra medlemsstater
I enlighet med artikel 5.

5. Om en medlemsstat uppfyller villkoren i punkt 4 ska den erhalla en extra kvantitet
fran tillaggsreserven upp till dess underskott, vilken ska anvandas for att uppfylla
kraven i artikel 9.

Om den resulterande kollektiva kvantiteten som ska erhallas av alla medlemsstater
som uppfyller villkoren i punkt 4 i denna artikel dverskrider den kvantitet som
tilldelas tillaggsreserven enligt punkt 3 i denna artikel, ska kvantiteten som ska
erhallas av varje medlemsstat minskas proportionellt.

** Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av

en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).”

Bilaga 1 till férordning (EU) 2018/842 ska ersattas med texten i bilagan till den har
forordningen.

| bilaga Il ska posten for Malta ersattas med foljande:

Hogsta procentsats av 2005 ars
vaxthusgasutslapp som faststéllts i
enlighet med artikel 4.3
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”Malta

7%

10. Titeln till bilaga Il ska ersattas med foljande:

“TOTALT NETTOUPPTAG FRAN DE LANDKATEGORIER SOM OMFATTAS
AV FORORDNING (EU) 2018/841 SOM MEDLEMSSTATERNA FAR TA
HANSYN TILL VID EFTERLEVNADEN AV ARTIKEL 7.1a | DENNA

FORORDNINGI FRAGA OM?? PERIODEN 2021-2030”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

P4 radets vagnar
Ordférande
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1.2

1.3

14
14.1

1.4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om &ndring av forordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgora atagandena enligt Parisavtalet.

Berdrda politikomraden

Klimatpolitik
Rubrik 3 Naturresurser och miljo

Avdelning 9 — Miljo och klimatpolitik

Typ av forslag eller initiativ

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*®
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Forslaget ingar i lagstiftning om genomforandet av 55 %-paketet pa klimat- och
energiomradet fram till 2030 som Europeiska radet enades om i oktober 2014 for att
uppnd EU:s mal att pa ett kostnadseffektivt satt minska vaxthusgasutslappen med
minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer och bidra till att begréansa den
globala uppvarmningen. Paketet uppfyller kommissionens skyldighet enligt artikel 3
i klimatlagen att se 6ver relevant unionslagstiftning for att géra det mojligt att uppna
ovannamnda mal.

Forslaget innebér en 6versyn och uppdatering av de gemensamma och nationella
utslappsminskningsmal som ska uppnas under 2030 inom de sektorer som omfattas
av  foérordningen om ansvarsfordelning och anpassar dess ram och
flexibilitetsmekanismer i enlighet med detta.

Specifikt/specifika mal:

Bidra till 2030 ars mal om minst 55 % lagre nettoutslapp av véaxthusgaser och till
klimatneutralitetsmalet senast 2050 genom att 6vervaka framstegen och kontrollera
efterlevnaden av medlemsstaternas skyldigheter att minska utsldppen av
véxthusgaser enligt forslaget i syfte att uppna en EU-omfattande minskning pa 40 %
av véxthusgasutslappen i sektorerna for ansvarsfordelning jamfoért med 2005. Detta
ska ske pa ett rattvist och kostnadseffektivt satt och med sakerstillande av
miljointegritet.

38

Som avses i artikel 58(2) (a) eller (b) i budgetférordningen.
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1.4.3

144

1.5
151

152

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget ska leda till en EU-omfattande minskning av utslappen av véxthusgaser i
sektorerna som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning med 40 % fram till
2030 jamfort med 2005.

| forslaget faststalls nationella mal for férordningen om ansvarsfordelnings vilka
huvudsakligen baseras pa BNP per capita, for att sakerstilla rattvisa och
kostnadseffektivitet 1 fordelningen av insatserna, samtidigt som flexibiliteten
mojliggor ett kostnadseffektivt uppnaende av sddana mal.

Forslaget riktar sig till medlemsstaterna som institutionella aktorer. Den foreslagna
politiken ska genomfdras pad nationell nivd och paverkar darmed framst deras
nationella myndigheter. Arten och omfattningen av de nationella atgarder som
medlemsstaterna valjer for att genomfdra politiken kommer att avgora vilka berérda
parter som paverkas.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Indikator 1: Reduktionsniva for icke ETS-baserade véaxthusgasutslapp i EU.
Indikator 2: Niva av utslappsminskningar i medlemsstaterna.

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Medlemsstaterna ska uppfylla sina nationella mal for minskade utslapp for ar 2030.
De ska genomféra strategier och atgarder samt juridiska och administrativa
bestammelser som &r nodvéndiga pa nationell niva for att uppfylla bestimmelserna i
forslaget.

Kommissionen ska utarbeta relevanta genomforandeatgérder, inbegripet faststallande
av nya arliga utslappstilldelningar for aren 2023, 2024 och 2025, efter en
genomgripande Gversyn av inventeringsuppgifterna for aren 2026—-2030.

Mervérdet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“merviirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Klimatférandringar ar ett granséverskridande problem. Eftersom malet for den
foreslagna atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna var
for sig, ar samordning av klimatatgarder pa EU-niva och, om mojligt, pa global niva
nodvandig och EU:s atgarder motiveras genom subsidiaritetsprincipen. EU och dess
medlemsstater deltar gemensamt i genomforandet av Parisavtalet. Den gemensamma
atgarden gor det mojligt for EU att ta itu med fragor om bade réattvisa och effektivitet
och samtidigt nd ett ambitiost miljomal. Artiklarna 191 till 193 i EUF-fordraget
bekraftar och EU:s befogenheter i fraga om klimatforandringar.
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153

154

155

1.6

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Genomforandet och tillampningen av ansvarsfordelningsramen (forst genom beslut
406/2009/EG, foljt av forordningen om ansvarsfordelning — som ska andras genom
detta forslag) har lett till att medlemsstaterna blivit mer aktiva nar det géller att
dvervaga nya atgarder for att minska utslappen inom olika sektorer och hur sadana
atgarder bast kan utformas.

Med redan genomférda nationella strategier och genomférda nationella atgarder
berdknas EU-27:s totala utslapp till ar 2030 minska med 30 % enligt prognoserna for
aggregerade nationella véxthusgasutslapp. Ar 2019 utarbetade alla medlemsstater
sina slutliga integrerade nationella energi- och klimatplaner. Med genomférandet av
de planerade atgarderna eller angivna ambitionerna i de slutliga nationella energi-
och klimatplanerna beraknas EU na malet att minska sina sammanlagda
vaxthusgasutslapp med 41 % och sdledes na det nuvarande minskningsmalet pa
minst 40 %.

En anpassning och 6versyn av forordningen om ansvarsfordelning kommer att
ytterligare stdrka medlemsstaternas engagemang i de gemensamma insatserna for att
trappa upp kampen mot klimatférandringarna.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslagen ingar i 55 %-paketet, som sammanfor ett antal 6msesidigt forstarkande
initiativ inom ramen for klimat- och energiramen. Detta kommer att géra det mojligt
for unionen att minska nettoutslédppen av véaxthusgaser med minst 55 % jamfort med
1990 ars nivaer fram till 2030, i enlighet med klimatlagens krav.

55 %-paketet och Next Generation EU och den flerariga budgetramen for 2021-2027
kommer att bidra till att uppna de tva gréna och digitala omstallningar som Europa
stravar efter. Initiativet & ocksa forenligt med unionens politik for en ren och
cirkular ekonomi, hallbar och smart mobilitet, strategin fran jord till bord, EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030 och den kommande handlingsplanenen med
sikte pa nollférorening samt med dess stallning pa den internationella arenan och
dess diplomati inom ramen for den grdna given.

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
0 begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

v" obegransad varaktighet
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1.7 Planerad metod for genomférandet®
v Direkt forvaltning som skots av kommissionen
v’ av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
O  av genomfdrandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

O tredjelander eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
01 EIB och Europeiska investeringsfonden

1 organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

[0 privatrattsliga organ som har anfértrotts offentliga férvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

Vid fler @n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmérkningar”.

Kommentarer

Forslaget bygger vidare pa forordningen om ansvarsfordelning, med samma Gvervaknings-
och rapporteringskrav  for medlemsstaterna och samma forvaltningsuppgifter  for
kommissionen. Kommissionen kommer att fortsitta att stodjas av Europeiska miljobyran
géllande évervakning av medlemsstaternas framsteg for att uppfylla sina skyldigheter enligt
forslaget.

39 Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Efterlevnaden kommer att bygga pa den befintliga overgripande ram for
Overvakning, rapportering och verifiering som delvis faststalls i férordningen om
ansvarsfordelning och delvis i férordning (EU) 2018/1999 (styrningsférordningen)
och dess genomférandebestammelser.

For att sakerstalla att bedomningen av efterlevnaden bygger pa korrekta uppgifter,
kommer den inventering av vaxthusgaser som lamnats in av medlemsstaterna &ven i
fortsattningen att granskas av kommissionen. Europeiska miljobyran kommer att
fortsétta att samordna kontrollen av att den information som lamnas &r transparent,
korrekt, enhetlig, jamfoérbar och fullstandig.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ej tillampligt — Forslaget ror inte nagot finansieringsprogram utan utformar
langsiktig politik. Genomférandemetod, finansieringsmekanismer, betalningsvillkor
och kontrolistrategi rérande felprocent &r inte tillampliga. Genomférandet av detta
forslag kommer att krdva en omfordelning av personalresurser inom kommissionen.
Lampliga forfaranden finns redan.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Medlemsstaterna rapporterar inte, eller rapporterar inte i tid, sina arliga utslapp av
vaxthusgaser.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ for inte med sig nagra nya vasentliga kontroller eller risker som inte
skulle omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sérskilda atgarder forutom
tillampning av budgetférordningen har planerats.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrégeribekampning.

Overvakningen av medlemsstaternas fullgorande av sina ataganden enligt detta
forslag, utgar fran ett valetablerat befintligt system for kvalitetskontroll och kontroll
av deras arliga rapporter om utsldpp av véxthusgaser. Darmed sakerstalls att
eventuella luckor eller oegentligheter nédr det galler rapporterade utsldppsdata
atgardas och korrigeras i tid for kontrollen av efterlevnad.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Budgetrubrik Typ av Bidrag
Rubrik i den flerariga Dif fcke. | 0 can fran | enligt artikel 212 b
budgetramen Nummer diffh]. Eftalénder | | "~ it der(3] tredje- | | o
[2] lander | budgetforordningen
3 09010101 Icke-diff. | JA NEJ NEJ | NEJ
3 09 02 03 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
7 200102 01 Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ | NEJ
7 20 02 06 01 Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ | NEJ
7 2002 06 02 Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ | NEJ
7 2002 06 03 Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ | NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas Ej tillampligt.
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3.2
3.2.1

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 Naturresurser och miljo
GD: Klimatpolitik 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Driftsanslag
Ataganden 1
0902 03 , 1,750 1,750
Betalningar > 0700 | 1,050 1,750
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
09010101 3. 0,467 0,042 0,092 0,601
Ataganden =1+3 1750 0,467 0,042 0,092 2,351
TOTALA anslag TOTALT GD Klimatpolitik :
Betalningar =2+3 0.700 1517 0,042 0,092 2,351
Ataganden 4 1 750 0467 | 0,042 | 0,092 2,351
TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5. 0.700 1,517 | 0,042 0,092 2351
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen 6
for sarskilda program '
TOTALA anslag under RUBRIK 3 i den flerariga Ataganden 40| 4780 0467 | 0042 | 0,092 2,351
pucgeanien Betalningar “5+6 o700 | MET| 0042|0092 2,351
30
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Rubrik i den flerariga budgetramen | 7 | Administrativa utgifter ‘

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT
GD: Klimatpolitik
Y Personalresurser 0,465 0474 0.484 0.494 0503 2421
Y Ovriga administrativa utgifter 0055 | o107 | o407 ) ) 0,269
TOTALT GD CLIMA Anslag 0520 | ocer| o501 | o404 | 0503| 2,689
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga (summa &taganden = summa 0.520
budgetramen betalningar) ’ 0,581 0,591 0,494 0,503 2,689
2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT
TOTALA anslag under RUBRIKERNA 1 till 7§ | /@ganden 2210 | gggy | 1098 ] 053 05951 5040
den flerariga budgetramen Betalningar 0520 | ogy | 2108 | cc| 0595 | 5040
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3.2.2  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Budgetrubrik RESULTAT
Mal- och
resultatbetecknin ittli — — — — — —
g Typ40 GTOOSTnS;(;teﬂrlga 2 Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn.
Specifika mal (SM)*
Tjanstekontrakt: 0,000 0,000 0,075 0,000 0,000 0,075
- &ndringar i
unionsregistret
QTM, Externt, 0,000 0,000 0,350 0,000 0,050 0,400
utrustning
Tjanstekontrakt: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
- extension Service
desk QTM, Extert
- ' 0,000 0,000 0,042 0,042 0,042 0,126
utrustning
Delsumma for specifikt mal ESR 0,000 0,000 0,467 0,042 0,092 0,601
TOTALT 0,000 0,000 0,467 0,042 0,092 0,601

40
41
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Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3

Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT |

RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen

Personalresurser

0,465

0,474

0,484

0,494

0,503

2421

Ovriga administrativa utgifter

0,055

0,107

0,107

0,269

Delsumma for RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen

0,520

0,581

0,591

0,494

0,503

2,689

Belopp utanfor RUBRIK 7[1] i den
flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter av administrativ natur

Delsumma utanfor RUBRIK 7 i den
flerariga budgetramen

TOTALT

0,520

0,581

0,591

0,494

0,503

2,689

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

SV
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3.2.3.1 Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Uppgifterna ska uttryckas i heltidsekvivalenter
| 203 [ 2024 [ 2025 | 202 | 207
Y Tjanster som tas upp i tjdnsteforteckningen (tjansteman och tilifélligt anstéllda)
20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i 3 3 3 3 3
medlemsstaterna)
2001 02 03 (vid delegationer)
0101 01 01 (indirekta
forskningsatgarder)
0101 01 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Y Extern personal (i heltidsekvivalenter) [1]

20 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier

finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgér vid

delegationera)
- vid
XX 01 xxyyzz [2] huvudkontoret
-vid
delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta

forskningsatgarder)
0101 01 12 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 3 3 3 3 3

Personalbehoven ska tiackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till radande begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda 2 AD: Berakning av nya arliga utslappstilldelningar 2023-2030
och motsvarande genomférandeakt fran kommissionen.

Overgripande granskning av inventeringen for 2025 och 2027
(avtalsforvaltning och tillhérande genomférandeakter).

Verksamhetsanalys for it-anpassningar och efterféljande drift av
de nya delarna i unionsregistret. Underréttelse- och
rapporteringsskyldigheter ~ for  foretag. Hantering  av
kundrelationer och samordning av nya serviceavdelningars
resurser.
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1 AD: Kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna for att utforma
strategier for utslappsminskning. Stddja medlemsstaternas
uppdateringar av sina nationella energi- och klimatplaner enligt
styrningsforordningen for att intensifiera sina nationella
klimatpolitiska strategier och atgarder for att fa till stand de
utslappsminskningar som krévs fram till 2030.

Extern personal
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3.2.4  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— v kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

\ att utgifterna kommer att uppsta inom ramen for Life-anslaget.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.25 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— v innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
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3.3 Berédknad inverkan pa inkomsterna

— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— [0 Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

— O ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar Ar
budgetaret 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter)

Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pé

42 Vad giller traditionella egna medel

SV

(tullar,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

dvs.

SV
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