Finansutskottets betinkande nr 41 ar 1971 FiU 1971: 41

Nr 41

Finansutskottets betinkande i anledning av motion om utredning angé- '
ende kapitalmarknadens funktion, m. m.

Motionen

I motionen 1971: 577 av herrar Asling (c) och Filldin (c) hemstills
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en allsidig utred-
ning av kapitalmarknadens funktion och kreditpolitikens effekt pa den
regionala balansen enligt motionens syfte.

I motionen konstateras att bittre regional balans anges som ett av de
centrala mélen for den ekonomiska politiken i 1971 &rs finansplan. Det
finns emellertid enligt motiondrerna skél formoda att den harda kredit-
politik som forts under senare dr i mycket betydande omfattning mot-
verkat den for lokaliseringspolitiken angivna malsittningen. Om en ef-
fektiv regionpolitik skall kunna ctableras forutsitter detta att faktorer
som motverkar en regional balans kan bemistras. Kreditmarknaden
tillhdr de nyckelomriden som borde bli féremal for sirskild uppmirk-
samhet. Motionérerna anser att mojligheterna till en regionalt avpassad
kontroll av kreditexpansionen och en regibnalt 'd'iffe_renti'er_ad kredit-
marknadspolitik sirskilt bor dvervigas liksom mdjligheterna till en re-
gionalt differentierad réntepolitik.

Utskottet

Senast kreditpolitikens effekt pa och eventuella konflikt med de re-
gionalpolitiska malen behandlades av riksdagen var 1970. Bankout-
skottet (BaU 1970: 41) avstyrkte d& bl. a. motioner om en allsidig ut-
redning av kapitalmarknadens funktion och kredxtpolxtlkens effekt pa
den regionala balansen, och riksdagen avslog motlonerna AR

I sitt utlitande framhdll bankoutskottet att dét av allt att déma skulle
erbjuda stora svirigheter att i praktiken genomfSra en regionalisering.
av kreditpolitiken. Enligt utskottets mening borde de regionalpolitiska
strivandena forverkligas genom medel som i betydande utstrdckning
kan verka effektivt oberoende av det for tillfillet radande ldget pa kre-
ditmarknaden. En sddan beddmning hade riksdagen dven tidigare givit
uttryck at. Utskottet ville dock inte avvisa mdjligheten att vid kreditpo-
titikens utformning regionalpolitiska faktorer beaktas i den méan detta
kan ske utan men for politikens priméra funktion.

Finansutskottet dr lika litet som tidigare bankoutskottet frimmande
for att generella kreditpolitiska &tstramningsatgérder kan. piverka den
regionala utvecklingen. Ett ndrmare studium av hur den kraftiga kredit-
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atstramningen 1969—1970 péiverkade den regionala utvecklingen skulle
i och for sig kunna vara av intresse. Det dr emellertid i férsta hand en
rent vetenskaplig forskningsuppgift.

Utskottet delar bankoutskottets beddmning att en regional differen-
tiering av kreditpolitiken dr mycket svar att realiscra. Sirskilt torde detta
gilla en regional diffcrentiering av rintepolitiken. Enligt utskottets me-
ning bor de regionalpolitiska malen pa ett mera ellektivt sitt kunna
nas med andra medel, i [6rsta hand genom lokaliseringspolitiska stod-
atgdrder och en limplig utformning av skatteutjimningsbidragen till
kommunerna. Aven investcringsfonderna har i betydandc utstrickning
utnyttjats i reglonalpohtlkens tjénst.

Ett flertal utredningar sysslar for nirvarande med olika delar av den
regionalpolitiska problematiken och kan dirvid ocksd férviintas komma
in pd de finansiella och kreditmissiga {Grutsittningarna {6r denna poli-
tik. Férutom expertgruppen f{or regional utredningsverksamhet (ERU)
kan i sammanhanget ndmnas 1968 ars lokaliseringsutredning och den
ar 1970 tillsatta skatteutjimningsrevisionen. Aven budgetutredningen
och 1968 ars kapitalmarknadsutredning torde i viss utstrickning komma
att behandla regionala aspekter i sitt arbete. Nagon ytterligare utred-
ning av det slag motiondrerna forordat synes darfor utskottet inte nod-
vandig.

Med hinvisning till vad som sélunda anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1971: 577. ' '

Stockholm den 4 november 1971

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Nérvarande: herrar Ekstrom (&), Knut Johansson i Stockholm (s), Lars- .
son i Karlskoga (s), Kristiansson i Harplinge (c), Jansson (s), Lofgren
(fp), Josefsson i Halmstad (s), Brundin (m), Arne Pettersson i Malmo
(s), Asling (c), Gadd (s), Fagelsbo (¢), Mdller i Goteborg (fp), Rask (s)
och Magnusson i Boras (m)

Reservation

av herrar Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), As-
ling (c). Fagelsbo (c), Moller i Goteborg (fp) och Magnusson i Bords
(m) som anser

dels att den del av utskotteis yttrande som pa s. 1 borjar med Fi-
nansutskottet 4r” och pa s. 2 slutar med “inte nddviindig” bort ha {6l-
jande lydelse:
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“Enligt finansutskottets bedomning méaste de regionalpolitiska syn-
punkterna ges okad vikt vid utformningen av den framtida ekonomiska
politiken. Samtidigt som de regonialpolitiska mélen blir mer preciserade
behOver samhillet bittre styrmedel for att kunna realisera dem. Att
med denna utveckling for Ggonen avsti fran att dven sbka ge kredit-
politiken en mer regionalpolitisk orientering vorc enligt utskottet
oklokt.

Som motiondrerna framhaller finns det bl. a. skill att formoda, att
kreditrestriktioner har en tendens att motverka den for lokaliserings-
politiken angivma malsittningen. Erfarenheterna talar silunda for att
en ransonering av krediterna triffar mindre expansiva niringar och re-
gioner jamfOrelsevis hart. Kreditpolitiken, sdsom den bedrivits under
senare ir, konserverar pa detta sitt 14tt en bestiende tendens till koncen-
tration av den ekonomiska verksamheten. Kreditmarknadens institutio-
nclla prigel bidrar sannoiikt ocksé till en sddan utveckling. Det ir enligt
utskottets mening didrfor angeldget att en utredning tillsétts, som klargor
sambanden och mdjliggdr en beddmning av hur kreditpolitiken hittills
paverkat vara mojligheter att realisera de regionalpolitiska mélen.”

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

7att riksdagen i anledning av motionen 1971: 577 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir en allsidig utredning av kapitalmarknadens
funktion och kreditpolitikens effekt pa den regionala balansen.”

MARCUS BOKTR, STHLM 1971 710005






