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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén - forslag till EU:s

gemensamma standpunkt vid det fjarde hognivaforumet om bistandseffektivi
i Busan

Sammanfattning

Kommissionens meddelande utgér grund for vidare diskussioner runt
radsslutsatser infor det fjarde hognivamétet om bistdndseffektivitet i Busan
(Sydkorea). Meddelandet foljer formatet pa det utkast till Busan Outcome
Document som presenterats och foreslar dvergripande ataganden som bor
fattas beslut om i Busan. Forslagen bygger pa lardomar fran de utvarderingar
av Parisdeklarationen som genomforts. Meddelandet omfattar viktiga och av
regeringen prioriterade omraden infor Busan.

Regeringen anser emellertid att meddelandet &r alltfor tekniskt, och saknar
politisk vision och tydliga politiska &taganden. I synnerhet ger inte
meddelandet uttryck for en nddvindig tonviktsforskjutning mot resultat i
agendan for bistandseffektivitet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Hognivamotet 1 Busan dger rum 29 november till 1 december 2011. Det ér
det fjarde i en serie internationella mdten om bistandseffektivitet. I Paris
2005 enades deltagare om fem principer for ett effektivt bistdnd: dgarskap,
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anpassning, harmonisering, dmsesidigt anvarsutkrdvande och resultat. Den
s.k. ”Parisdeklarationen” (PD) har sedan dess utgjort grunden for arbetet med
ett mer effektivt bistand. P4 konferensen i Accra (2008) togs detta arbete ett
steg vidare bl.a. genom att involvera fler aktdrer (vilket inkluderade
representanter fran civilsamhéllet) och mer langtgaende &taganden i en
handlingsplan (the “Accra Agenda for Action” - AAA). Utifrdn Paris-
deklarationen och Handlingsplanen frdn Accra har EU fattat beslut om ett
antal dtgirder for ett mer effektivt bistdnd, t.ex. fattades beslut om ett
operativt ramverk for bistdndseffektivitet under Sveriges ordforandeskap
hosten 2009.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande utgér grund for fortsatt diskussion runt en
samlad EU-position infér Busan. Inledningsvis betonar kommissionen att
syftet med konferensen i Busan &r att utifrdin erfarenheter fran
genomforandet av PD och AAA revidera det fortsatta internationella arbetet
med bistdndseffektivitet och lédnka detta till en bredare agenda for utveckling.
Meddelandet betonar vikten av stirkta utvecklingsresultat inom ramen for
nya globala utvecklingsutmaningar och partnerskap.

Meddelandet refererar till den omfattande internationella utvirdering som
har genomforts av Parisdeklarationen (Paris Declaration Evaluation). Enligt
denna har framsteg framst gjorts inom principen for dgarskap, medan
framstegen &r mer ojimna avseende givaranpassning och harmonisering,
t.ex. har anvéndandet av samarbetsldndernas system inte dkat trots att dessa
stirkts. Minst framsteg foreligger inom omradena resultat och omsesidigt
ansvarsutkrdvande.

Den stora merparten av kommissionens forslag till dtaganden i Busan utgér
ifrin den traditionella bistdndseffektivitetsagendan: dgarskap, transparens
och forutsdgbarhet, minskad fragmentisering, givaranpassning, ansvar for
och ansvarsutkrdvande av resultat (“accountability for results”) och
sviktande stater.

Vad giller dgarskap innehaller kommissionens meddelande flera forslag till
ataganden i Busan for savdl samarbetslinder som samarbetspartners.
Forslagen betonar vikten av ett bredare dgarskap (dn bara av regeringar)
inklusive att stidrka fOrutsittningarna och samhéllsklimatet for ett
demokratiskt dgarskap (“enabling environment”).

Betriaffande givaranpassning innehaller meddelandet forslag till tva
ataganden  for  samarbetspartners —  anpassning till  nationella
utvecklingsplaner samt anvidndandet och stirkandet av ldndernas system for
alla bistandsformer.

Inom ramen for transparens foreslar kommissionen bl a ett atagande runt en
global standard for rapportering, baserat pa DAC:s rapporteringssystem
(CRS) liksom International Aid Transparency Initaitive (IATI), det initiativ
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runt transparens som lanserades i Accra. Noterbart dr att kommissionen
ocksa foreslar ett specifikt EU-4tagande om en ”EU transparensgaranti”, pa
initiativ fran den svenska regeringen.

Kommissionens forslag for minskad fragmentisering fokuserar pa oOkad
fokusering och arbetsdelning, pad sévil land- som global niva, en Okad
anvindning av gemensamma strategier samt 4terhallsamhet betrdffande
lansering av nya vertikala fonder.

Inom resultatomrddet betonar kommissionen samarbetsldndernas kapacitet
inom statistikhantering liksom for uppfoljning och utvirdering. Darutdver
lyfter kommissionen fram en transparent rapportering av resultat liksom
ramverk for 6msesidigt ansvarsutkrdvande, inom vilka dtaganden och resultat
foljs upp.

Kommissionen foreslar vidare att det arbete som péagér inom den
internationella dialogprocessen runt freds- och statsbyggande ska tas om
hand i Busan genom stdd for den s.k. ”Monrovia Roadmap on Peacebuilding
and Statebuilding”.

Diérutover foreslar kommissionen att principer for bistdndseffektivitet dven
bor beakta finansiering utéver bistdndsfloden liksom andra aktorer. Forslag
inkluderas for nya givare och syd-syd samarbete, civilsamhilles-
organisationer, lokala myndigheter och privata stiftelser, arbetet med den
privata sektorn samt klimatfinansiering.

Kommissionens meddelande tar &dven upp fragan om den framtida
bistandseffektivitetsarkitekturen, d.v.s. hur det fortsatta internationella
arbetet kring bistandseffektivitet bor organiseras. Kommissionen betonar att
fokus for implementering bor vara pa landnivan i s.k. ”country compacts”.
Existerande struktur pa global nivdi — Working Party on Aid Effectiveness
(WP-EFF) ska stromlinjeformas och bantas ner. Relationen till andra forum
for utveckling ska stirkas. Kommissionen foreslar dven att uppfoljning bor
goras utifrén ett begrénsat antal indikatorer i samband med uppfdljningen av
millenniemélen 2015. Kommissionen understryker avslutningsvis att
maélséttningen med Busanmotet bor vara att fa till stand en Overgripande
overenskommelse, baserad pé& principerna i Parisdeklarationen och
handlingsplanen frén Accra, om fokuserade och fordjupade ataganden som
ska végleda det fortsatta arbetet for oOkad bistandseffektivitet. 1 detta
sammanhang poéngteras att samtliga DAC-givare, inklusive multilaterala
organisationer och vertikala fonder, bor folja 6verenskomna ataganden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sveriges arbete for ett effektivt bistdnd regleras framst via riktlinjerna for
samarbetsstrategier. Ddrutover finns en gemensam handlingsplan mellan UD
och Sida for bistdndseffektivitet 2009-2011. Regeringen gor beddmningen att
ingen fordndring av svensk lagstiftning dr nddvandig som foljd av forslaget.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga direkta budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen stiller sig Overlag positiv till inriktningen av kommissionens
forslag, men anser att ambitionsgraden &r for l4g, dd meddelandet &r alltfor
tekniskt och saknar tydliga &taganden som driver bistdndseffektivitets-
agendan framat.

Regeringen anser att omradena transparens, ansvarsutkrivande och resultat
har getts for lite uppmérksamhet vid genomforandet av Parisdeklarationen
(PD) och handlingsprogrammet fran Accra (AAA). Dessa fragor bor lyftas
fram i férhandlingsprocessen infor Busan bade som mal i sig sjdlva och som
forutséttningar for andra delar av bistandseffektivitetsagendan. Bistandets
katalytiska roll och samverkan med andra aktdrer, t.ex. ndringslivet dr ocksa
en prioriterad fréga infér Busan.

Det internationella ramverket for bistdndseffektivitet har kommit att préglas
av en hog grad av byrékratisering. En viktig fraga i Busan blir dérfor att
fokusera och forenkla alla landbaserade bistdndseffektivitetsprocesser. En
sddan forenkling maste fokusera pa det samlade bistdndets resultat, inte
samordning och harmonisering for sin egen skull.

Dirtill anser regeringen att det fortsatta internationella arbetet med bistdnds-
effektivitet bor differentieras, dvs. ske med utgdngspunkt frdn varje lands
specifika situation och varje samarbetspartners forutsdttningar. Varje land
dr unikt och man behover se dver vilka av delar av Parisdeklarationen som é&r
mest relevant i varje landkontext.

(i) Okat fokus pd resultat

Regeringen Onskar se ett storre fokus pé resultat i det framtida arbetet for
bistands — och utvecklingseffektivitet, bdde vad giller bistand och hur
samarbetsldndernas egna resurser anvands. Ménga bistadndsaktorer har idag
sina egna, och sinsemellan olika, system for att definiera, planera, méta,
insamla och rapportera om resultat. Detta forsvarar ett samlat fokus pa
resultat och dr darfor varken dndamaélsenligt for bistandsgivare eller for
partnerlander.

Regeringen verkar for att ett framtida ramverk kring resultat maste utga fran
landnivan, “dgas” av partnerlinderna sjdlva och reflektera hur samtliga
resurser anvands, inte bara bistdndsgivares insatser.

For att kunna samlas runt ett resultatramverk krdvs bl.a. omfattande och
samordnade investeringar for att stirka de nationella institutioner som
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producerar och levererar statistik och annan resultatinformation. Tydliga
resultatkontrakt mellan givare och samarbetspartners kan vara en vég framét.

Regeringen ar positivt instdlld till skrivningarna runt resultat i meddelandet,
men anser att EU bor signalera vikten av resultat genom att inkludera ett
speciellt EU-4tagande runt resultat.

(ii) Okad transparens och stirkt ansvarsutkrdvande

Okad transparens #r en forutsittning for stirkt ansvarsutkrivande.
Regeringen anser att dessa omrdden madste ges ett storre utrymme i det
framtida bistdndet. Medborgare och organisationer i sivéil givar- som
partnerldinder maste ges mojlighet att hdlla sina respektive regeringar
ansvariga for vad samtliga resurser, inklusive bistdndet, leder till for resultat.
For att mojliggdra detta maste tillgangen till information forbéttras. En
svensk transparensagenda star darfor pa tre ben: Oppenhet kring
bistandsresurser genom en oOkad tillgdng av jamforbar information om
internationella bistandsfloden och implementering av IATI:s standard;
Oppenhet i anvidndningen av samarbetsldndernas egna resurser; samt stérkta
forutséttningar for ansvarsutkravande.

Regeringen driver aktivt fragan om en transparensgaranti pa europeisk niva —
en EU Transparency Guarantee. Regeringen verkar ocksd for okad
transparens hos samarbetspartner och andra bistdndsaktorer, inklusive
multilaterala organisationer, det civila samhéllets organisationer och aktdrer
inom den privata sektorn.

Regeringen dr dven padrivande i flera internationella initiativ (t.ex. Open
Government Partnership och Global Initiative for Fiscal Transparency) for
okat ansvarsutkrdvande och Oppenhet i ldnders statsforvaltningar samt for
frimjandet av globala normer for budgettransparens. Ett gynnsamt
samhdllsklimat for det civila samhéllet och fria och oberoende medier dr
centralt for att sékerstéilla mojligheten till ansvarsutkravande. Demokrati och
respekt for de ménskliga réttigheterna mojliggdr starkta forutsittningar for
ansvarsutkravande for medborgare i partnerldnderna.

(iii) Bistdndets katalytiska roll: Stirka ndringslivets och andra aktérers roll
for utveckling

Bistindet bor ses i det bredare sammanhanget av vad som paverkar ett lands
mojlighet till utveckling, inklusive i forhallande till andra aktérer och
finansiella floden. Regeringen vill fordjupa bistandets roll som katalysator
for utveckling for att kunna stdrka andra aktorers mdjlighet att bidra till
fattigdomsminskning.

Naringslivet, inklusive smaforetag och entreprenérer, dr en central aktor,
som motor for tillvixt, sysselséttning, innovationer, handel och investeringar.
Detta giller savél foretag i utvecklingslinder som i utvecklade lénder.
Foretag kan ocksa bidra till att frdmja centrala omraden for
fattigdomsminskning sa som milj6, korruptionsbekdmpning och respekt for
ménskliga rattigheter. Regeringen verkar for att dndra synen pa niringslivets
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roll inom bistandet, fran leverantdr till en jaimbordig aktdr och partner for
utveckling.

Det finns behov av att utveckla effektiva former for samverkan for att béttre
ta tillvara néringslivets initiativformaga, erfarenhet, expertis och resurser.
Om katalytiska bistdndsinsatser kan mobilisera foretags intresse och resurser,
stirka det sociala och miljoméssiga ansvarstagandet eller bidra till
utvecklandet och spridandet av nya produkter och tjénster for fattiga
ménniskors behov kan utvixlingen pa bistandsinsatsen bli hog.
Utgangspunkten for all samverkan &r principen om obundet bistdnd samt de
bistandspolitiska mélen och prioriteringarna.

Det civila samhéllet i utvecklingsldnder &r en viktig aktor i utvecklingslédnder
som utifrdn sina roller som rostbarare och organisatérer av tjdnster bidrar till
minskad fattigdom. Det behover skapas forutsittningar for det civila
samhadllet att delta i utvecklingsprocesser i partnerldnderna. For att detta ska
vara mojligt dr det avgdrande med ett gynnsamt samhéllsklimat for det civila
samhdllet, fria och oberoende medier och andra ansvarsutkravande aktorer.

Regeringen anser att EU pa ett tydligare sitt borde lyfta fram vikten av 6kad
samverkan med nédringslivet for att nd Milleniemalen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har vdlkomnat kommissionens meddelande men ménga
medlemsstater har efterfragat tydligare ataganden.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Sida ar dverlag positivt instdlld till kommissionens meddelande, i synnerhet
att det bygger pa slutsatser fran Parisutvédrderingen. Sida ser det &ven som
positivt att pappret lyfter fram nédvéndigheten av att framtida ataganden och
stirkande av bistdndsreformerna ska ligga i linje med partnerlindernas
prioriteringar.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har presenterat ett utkast till rddsslutsatser baserat pa

meddelandet. Forhoppningen é&r att radsslutsatser ska kunna antas vid
bistandsministrarnas rddsmote (FAC) i Bryssel den 14 november 2011.

4.2  Fackuttryck/termer
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