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Motion till riksdagen
2011/12:K328

av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S)

Okad insyn i Kungl. hovstaterna

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se over den gverenskommelse om redovisning av anslaget till
kungliga hovstaterna som traffats mellan regeringen och riksmarskalksdmbe-
tet.

Inledning

I samband med grundlagsfordndringarna i borjan av 1970-talet reglerades
ocksa villkoren for den svenske konungen som statschef. I den s.k. Torekovs-
uppgorelsen kom man, 6ver blockgrianserna, 6verens om principerna for detta
— principer som fortfarande géller.

De politiker som arbetade fram den davarande grundlagsfordandringen
lyckades skapa en grundlag som bade var anpassad efter den tidens forhéllan-
den, som samlade en mycket bred majoritet bakom forslagen och déir forsla-
gen var sa vél utformade att de fortfarande till absolut storsta del kénns mo-
derna. Det finns ingen anledning att tycka annat &n att var nuvarande grund-
lag, inklusive villkoren for statschefen, tjanat oss vél.

Grundlagara dr det fundament som vér demokrati bygger pd. Darfor kan
inte grundlagarna ses som vilket politiskt omrade som helst dir dagspolitiken
ska styra och dir tvdra kast och dndringar kan ske med smd marginaler.
Grundlagar ska éndras med forsiktighet, eftertanke och breda majoriteter.

Grundlagen dndrades s sent som denna mandatperiod efter ett flerarigt ar-
bete dér riksdagens partier deltog. Vi ser dérfor ingen anledning i nulédget till
négra radikala forslag till fordndringar av det system som i dag reglerar stats-
chefens villkor. Men det finns heller inte anledning att lagga en dod hand over
olika forslag till forbattringar och forfiningar av systemet som inte strider mot
de ursprungliga grundprinciperna.
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Aktuell situation

Regeringen och Riksmarskalksdmbetet traffade 1996 en Overenskommelse
om hur medelsanvéndningen av anslaget till Kungl. hovstaterna skulle redovi-
sas. Detta skulle ske i en 4rlig verksamhetsberittelse. Av det totala anslaget
tillfordes Hovstaten 51 procent medan Slottsstaten tilldelades 49 procent. Den
verksamhet som Hovstaten bedriver omfattades inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Fran anslaget till Hovstaten betalades kostnader for representation och
statsbesdk, resor transporter och personal m.m. samt levnadsomkostnader
som var direkt kopplade till statschefens funktion och alltsa inte dr av rent
privat karaktir. Anslagsfordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten grun-
dade sig pa relationen mellan deras faktiska kostnader 1996. Kostnadsfordel-
ningsnyckeln skulle gélla 14ngsiktigt och inte rubbas av smérre fordndringar i
organisationen eller verkligt kostnadsutfall.

Den senaste fordndringen av mdjligheterna till offentlig insyn i anslaget till
Kungl. hovstaterna gjordes i samband med riksdagens beslut med anledning
av budgetpropositionen 2005/06. Da enades regeringen och Riksmarskalk-
sambetet om att komplettera dverenskommelsen frén 1996 nér det géller in-
syn i frdga om den verksamhet som bedrivs inom ramen for anslaget till
Kungl. hovstaterna. Som grund for en eventuell framtida dndring av anslags-
fordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten skall fortsdttningsvis storre
organisatoriska fordndringar dem emellan redovisas i verksamhetsberéttelsen
for det budgetar da fordndringen sker. Vidare skall verksamhetsberittelsen bli
utforligare ndr det giller den verksamhet som bedrivs inom ramen for ansla-
get till Hovstaten.

Foérutom uppgifter om antalet anstéllda skall dven antalet resdagar och an-
talet gister vid olika slags representation redovisas, liksom uppgifter avse-
ende Hovstallet. Information skall ges om de olika organisatoriska enheternas
andel av de sammanlagda kostnaderna for Kungl. hovstaterna. Dérvid skall
samtliga kostnader som anslaget ar avsett att tédcka vara fordelade pa de be-
rorda enheterna. Anslagets fordelning pa de olika verksamhetsomradena skall
bli féremal for en kontinuerlig diskussion mellan Riksmarskalksambetet och
Regeringskansliet.

Behov av fordndringar

Principen att alla utgifter rorande offentlig verksamhet ska redovisas och att
redovisningen ska vara tillgénglig for alla géller som visas ovan séledes inte
fullt ut for redovisningen av hur statschefen anvénder sitt anslag. Da anslaget
dr avsett att ticka utgifter for sddant som normalt anses tillhdra den privata
sfaren dr det i sig inget konstigt med detta.

Den senaste tiden har dock en debatt i samhéllet borjat foras om hur var
nuvarande statschef historiskt anvint de medel riksdagen stéller till hans for-
fogande i sin roll som statschef. Det &r en debatt vérd att ta pa storsta allvar.
Hela systemets legitimitet bygger pa det fortroende allménheten har for hur
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den sittande statschefen anvinder de allmdnna medel denne har till sitt forfo-
gande. Detta eftersom insynen i hur de anvinds, pa goda grunder, dr begrin-
sad. Nér det fortroendet ifrdgasétts av allménheten blir det darfor ocksa ett
indirekt ifragasittande av hela systemet. Det finns dérfor ett behov av att
fundera pa vilka atgérder som kan vidtas for att stirka legitimiteten och dér-
med hela systemet.

Anslaget som statschefen fér till sitt forfogande ska ticka bade helt offent-
liga utgifter, t ex kostnader for de kungliga slotten, och rent privata utgifter
for kungafamiljen. Déaremellan finns ett antal utgifter som hamnar i en grdzon
mellan det rent privata och helt offentliga. Det finns ingen anledning att kréva
en offentlig redovisning av strikt privata utgifter som anslaget anvinds till
och givetvis heller inte att begrénsa insynen i det som ar helt offentligt. Men
vi menar att det finns anledning att se om den grénsdragning som idag skett i
”grazons”-utgifterna dr den optimala for att sékerstdlla legitimiteten i syste-
met.

Vi vill darfor att riksdagen tillkdnnager till regeringen som sin mening att
en Oversyn ska goras av den 6verenskommelse om redovisning av anslaget till
Kungl. hovstaterna som traffats mellan regeringen och Riksmarskalksdmbetet
med utgdngspunkt i vad som anforts i motionen.

Stockholm den 29 september 2011

Sven-Erik Osterberg (S)

Helene Petersson i Stockaryd (S) Billy Gustafsson (S)
Hans Hoff (S) Phia Andersson (S)
Hans Ekstrom (S)
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