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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Medlingsinstitutets uppdrag bor fordndras.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kraven pa att genomfora lonekartliggningar och upp-
ritta handlingsplaner for jamstéllda 16ner bor skdrpas.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur kraven pa aktiva atgérder mot diskriminering ska ut-
vidgas och forstérkas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en separat diskrimineringslag for arbetsmarknaden.

3 Jamstallda l1oner

De konsrelaterade 16neskillnaderna ér ett av de storsta strukturella problemen
pa den svenska arbetsmarknaden. Trots att det snart gétt ett halvt sekel sedan
de sdrskilda kvinnotarifferna i kollektivavtalen avskaffades tjanade kvinnor i
genomsnitt bara drygt 87 procent av méns Ioner ar 2010.

Skillnaden kan inte forklaras av utbildningsnivd — tvdrtom har kvinnor i
genomsnitt en hogre utbildningsnivd &n mén. Huvudorsaken &r istdllet att
arbetslivet dr starkt konssegregerat och att de yrken och branscher som domi-
neras av mdn tenderar att vara hogre avlonade én de kvinnodominerade. Mén
befinner sig ocksa oftare &n kvinnor pa positioner i arbetslivet som ger hogre
16n darfor att de anses innebdra mer ansvar. Slutligen drabbas kvinnor ocksa
av direkt 16nediskriminering, dvs. far en ldgre 16n 4n manliga kolleger endast
pa grund av sitt kon.

Det finns vél dokumenterade samband mellan den strukturella diskrimine-
ringen av kvinnor i arbetslivet och den ojdmna fordelningen av det obetalda
hemarbetet mellan kvinnor och mén. Kvinnor tar i genomsnitt ut cirka 80
procent av fordldraledigheten och utfor nistan dubbelt sd mycket hushéllsar-
bete varje vecka som méan. Kvinnor i forvirvsaktiv alder tar dessutom i
okande omfattning ansvar for omsorgen om é&ldre anhériga. Var tredje for-
vérvsarbetande kvinna jobbar deltid, jimfort med var tionde man.

Om arbetslivets villkor ska bli likvérdiga for kvinnor och mén kravs dérfor
inte enbart fordndringar i 16nebildningen utan ocksa av fordelningen av an-
svaret for barn och hushéllsarbete, en utbyggd barn- och dldreomsorg och
starkt ratt till heltidsarbete. Vi utvecklar véara forslag pa saddana reformer och
satsningar i motionerna 2012/13:Ub389, 2012/13:S0487, 2012/13:Fi250 samt
i var budgetmotion 2012/13:A201.



3.1 Lonebildningen och Medlingsinstitutets roll

Om de strukturella Ioneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade
yrken ska kunna atgidrdas maste 16nerna i de kvinnodominerade branscherna
tillatas 6ka i en snabbare takt &n i de mansdominerade. LO-forbunden har i de
senaste avtalsrorelserna kravt sérskilda jamstdlldhetspotter for att &stad-
komma den effekten i de centrala kollektivavtalen.

Under 2012 ars lonerdrelse slog Medlingsinstitutets generaldirektor tidigt
fast att myndigheten inte skulle medverka till ndgra avtal som Oversteg den
I6nedkning pa 2,6 procent som industriavtalet gav. Det var en tydlig signal till
arbetsgivarna att de inte ens behovde forhandla om de jamstilldhetssatsningar
som bland andra Handels, Kommunal och Hotell- och restaurangfacket be-
gart.

Medlingsinstitutets uppdrag &r att bidra till en vél fungerande 16nebildning,
dér den konkurrensutsatta industrin sitter mérket for 16nedkningstakten. Men
myndigheten ska ocksé verka for jamstéllda 16ner. Det dr uppenbart att dessa
bada mal i praktiken kommit att std i motséttning till varandra.

Vinsterpartiet menar att begreppet “vil fungerande 16nebildning” per defi-
nition dven borde omfatta en systematisk utjgmning av de strukturella 16-
neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Det skulle knapp-
ast innebédra en mer omfattande statlig styrning av 16nebildningen &n nuva-
rande tolkning av begreppet. I synnerhet som den nuvarande tolkningen i
praktiken omdjliggor avtal som avviker ens en decimal frdn den mansdomine-
rade industrins.

Medlingsinstitutets uppdrag behover darfor ses dver och fordndras sa att
det blir mojligt att forena industrinormen med aktiva insatser for att minska
de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3.2 Krav pa lonekartlaggning och handlingsplan for
jamstéllda Ioner

Sedan den forsta jimstdlldhetslagen kom &ar 1980 utvecklades och stérktes
lagens krav pé enskilda arbetsgivare att systematiskt kartldgga och motverka
l6nediskriminering successivt under ett antal ar. Men &r 2009 brét den borger-
liga regeringen den trenden och genomforde istéllet en radikal sédnkning av
kraven pa aktivt jamstilldhetsarbete.

Kraven pé systematiskt arbete mot 16nediskriminering omfattar nu betyd-
ligt farre arbetsgivare och istéllet for en érlig 16nekartlaggning och handlings-
plan krdvs nu endast att sddana gors vart tredje &r. Regeringen har ndgot mot-
sdgelsefullt argumenterat for att fordndringen syftar till att minska foretagens
regelborda samtidigt som den inte forvéntas leda till ndgon urholkning av
arbetsgivarnas jimstélldhetsarbete.

Redan ér 2011 kunde fackforbundet SKTF (numera Vision) konstatera att
antalet kommuner som genomforde en arlig 16nekartldggning hade halverats
j@mfort med innan lagen &ndrades. Fackforbundet Unionen fann samma ér att
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andelen foretag som genomforde lonekartldggningar minskat ocksa i deras
branscher.

De farhagor vi i Vénsterpartiet hade da lagen dndrades tycks alltsd ha be-
sannats. Signalen har gatt fram till arbetsgivarna att det ar fritt fram att priori-
tera ned arbetet mot osakliga 16neskillnader.

Alla kollektivavtalsbundna arbetsgivare genomfor lonerevisioner varje ar.
Det ér dérfor bade rimligt och naturligt att ocksé kartlaggning, uppfoljning
och uppdatering av handlingsplan for jamstéallda 16ner genomfors arligen.

Vi anser ocksé att undantaget fran kraven pa 1onekartliggning och hand-
lingsplan for jamstéllda 16ner &r alltfor omfattande. Det dr rimligt att de allra
minsta arbetsplatserna undantas frén kraven, men vi anser att alla arbetsgivare
med Gver tio anstdllda bor omfattas av lagens krav.

Kraven pa att genomfora lonekartliggning och handlingsplan for jim-
stdllda 16ner bor skdrpas i enlighet med vad som anforts. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

4 Diskrimineringslagstiftningen

Den 1 januari 2009 trddde en ny, samlad diskrimineringslagstiftning i kraft.
Den nya ombudsmannamyndigheten DO ersatte de tidigare ombudsménnen
JamO, DO, HO och HomO. Forindringen foregicks av ett langt utrednings-
och beredningsarbete.

Den parlamentariska Diskrimineringskommittén arbetade i fyra ar mellan
2002 och 2006. Det 6vergripande uppdraget var att foresld fordndringar som
skulle stirka réttsskyddet och effektivisera tillsynen av diskrimineringslag-
stiftningen. Kommittén foreslog en lang rad omfattande fordndringar av lag-
stiftningens omfattning och utformning samt forslog en ny struktur for tillsy-
nen. Ett stort antal remissinstanser ldmnade synpunkter och kompletteringar
till utredningens forslag.

Niér regeringen lade fram sin proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd
mot diskriminering skilde den sig pé ett stort antal punkter fran utredningens
forslag.

Foérutom ovan ndmnda urholkning av jamstélldhetslagstiftningen, innebar
regeringens lagforslag en ldgre ambitionsniva pé en rad punkter. Exempelvis
skots frigan om att klassa bristande tillgénglighet som diskriminering péa
framtiden, liksom utredningens forslag att stirka det systematiska forebyg-
gande arbetet genom krav pa likabehandlingsplaner som omfattar alla diskri-
mineringsgrunder. Utredningens forslag att dven juridiska personer ska om-
fattas av diskrimineringslagen saknades i regeringens proposition, liksom
forslaget att tillata en begransad form av positiv sdrbehandling pa grund av
etnicitet i arbetslivet.

Den synpunkt samtliga fackliga centralorganisationer ldmnat, att de delar
av den nya lagen som giller arbetslivet skulle regleras i en separat lagstift-
ning, tog regeringen ingen hénsyn till.
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Diskrimineringskommittén foreslog att de tidigare ombudsménnen skulle
ersittas med en sammanhallen myndighet, men betonade att specialkunskap-
erna inom respektive omrade skulle vérnas i den nya organisationen. Under
utrednings- och remisstiden var denna fraga foremal for mycket debatt. Far-
hagor att den sakkunskap och opinionsbildande roll de respektive ombuds-
ménnen besatt skulle ga forlorad lyftes fram, framfor allt av davarande JAimO,
DO och foretrddare for LO och TCO.

Regeringen valde en modell for den nya myndigheten som inte tog hiansyn
till vare sig utredningens forslag eller de farhagor som framkom fran remiss-
instanserna.

Vinsterpartiet var kritiskt till ovanstdende och ett antal andra av forslagen i
regeringens proposition. Vi anser att det finns ett antal punkter dir regeringen
omedelbart bor aterkomma till riksdagen med forslag pa ny lagstiftning. Men
det finns ocksé anledning att utvéirdera och analysera effekterna av de forand-
ringar som nu varit i kraft i snart fyra ar, i syfte att forbéttra och effektivisera
antidiskrimineringsarbetet.

4.1 Stirk det forebyggande arbetet

Det dvergripande mélet med antidiskrimineringsarbetet méste vara att i grun-
den fordndra de strukturer och institutioner som upprétthéller och aterskapar
diskriminering, i arbetslivet och samhéllet i stort. Det krdver systematiskt och
malmedvetet fordndringsarbete. Det dr séllan ideologiskt motiverad illvilja
mot vissa grupper som ligger till grund for diskriminering — dven om det
dessvirre ocksa forekommer. Framfor allt dr det ojamlika maktrelationer,
vanemonster, okunskap och kortsiktiga ekonomiska prioriteringar som i det
dagliga livet uppritthéller diskriminerande strukturer.

Aktiva atgirder for att systematiskt upptdcka och undanrdja diskrimine-
rande faktorer dr darfor avgorande for att nd mélet om ett samhélle praglat av
delaktighet och likaberittigande for alla individer och grupper. Vénsterpartiet
anser darfor att lagens krav pa aktiva atgérder bor utvidgas och forstérkas.

I januari 2010 l&mnade utredaren Anne-Marie Morhed sitt betinkande Ak-
tiva atgérder for att frimja lika réttigheter och mdjligheter — ett systematiskt
malinriktat arbete pa tre samhillsomrdden (SOU 2010:7) till regeringen. I
stora drag bygger utredningen vidare pa Diskrimineringsutredningens forslag
om utvidgade krav pd aktiva atgdrder i arbetslivet och utbildningsvésendet.
Utredaren betonar vikten av att utforma lagkrav och tillsyn s att systematik,
samverkan och verksamhetsspecifika atgirder blir det centrala i det forebyg-
gande arbetet, snarare &n detaljreglering och pliktskyldigt upprittande av
dokument for att klara en myndighetsgranskning. Det borde vara en sjalvklar-
het, men dr vil virt att betona om det systematiska antidiskrimineringsarbetet
ska fa avsedd effekt.

Det systematiska arbetet for likabehandling méste ocksa omfatta alla de
diskrimineringsgrunder som finns med i lagstiftningen pa ett likvérdigt sétt.
Det ér stotande att lagens nuvarande utformning kan tolkas som att det finns
en hierarki mellan olika diskrimineringsgrunder.
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Vinsterpartiet dr inte enigt i varje detalj med utredarens forslag. Exempel-
vis anser vi inte att det dr rimligt att s& ménga arbetsgivare ska undantas fran
lagens krav som utredaren foreslar. Vi anser att ett undantag for arbetsgivare
med upp till tio anstdllda ar forsvarbart, men att alla arbetsgivare med fler dn
tio anstdllda bor aldggas att genomfora ett systematiskt forebyggande arbete
for likabehandling.

Sammantaget utgér dock utredningens forslag en bra grund for att skérpa
och utvidga lagens krav pa systematiskt antidiskrimineringsarbete. Det &r
anmirkningsvért att regeringen @nnu inte presenterat niagot forslag med an-
ledning av utredningen.

Regeringen bor dérfor snarast dterkomma med forslag pa hur kraven pa ak-
tiva atgdrder mot diskriminering ska utvidgas och forstarkas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.2 Rollen for arbetsmarknadens parter

I arbetslivet dr det parterna som béar huvudansvaret for antidiskrimineringsar-
betet. For att antidiskrimineringsarbetet ska bli en sjdlvklar och integrerad del
i respektive parts ansvarsomrdde krdvs att lagstiftningen harmoniserar med
Ovrig arbetsritt. Vidare maste den lagstiftning som géller arbetslivet vara
enkel att tillimpa ute pa arbetsplatserna.

Nér den nya sammanslagna diskrimineringslagen presenterades invénde
ménga remissinstanser att lagen var otydlig och komplicerad. De tre fackliga
huvudorganisationerna LO, TCO och Saco foresprakade en separat lagstift-
ning for arbetsmarknadsomradet. Framfor allt for att det skulle tydliggora att
diskriminering dr en arbetsrittslig fraga som lika sjdlvklart som annan lag-
stiftning som ror arbetslivet ska hanteras inom ramen for parternas ordning
for samarbete och konfliktlosning.

Av samma skl ville de fackliga huvudorganisationerna ocksé att kraven
pa aktiva atgérder skulle goras semidispositiva, dvs. att parterna skulle kunna
ersitta lagens krav med avtal sé ldnge det inte ger ett sémre skydd for arbets-
tagarna én vad lagen kréver. Pa sa sitt skulle det bli &n tydligare att det ar
parterna och inte staten som bar huvudansvaret for antidiskrimineringsarbetet
i arbetslivet.

Vinsterpartiet anser att dessa synpunkter dr vl vérda att lyssna pa. Forut-
sattningen for ett framgangsrikt antidiskrimineringsarbete i arbetslivet &r att
de som har ansvar for att genomfora det far vara med och utforma de redskap
de ska anvénda. Det dr tankegangar som ligger helt i linje med intentionerna i
utredningen SOU 2010:7.

Infér en kommande revidering av diskrimineringslagstiftningen bor dérfor
fragan om en separat diskrimineringslag for arbetslivet samt mojligheten till
semidispositivitet i vissa delar éter lyftas fram. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.



4.3 Tillgénglighet

Diskrimineringskommittén foreslog att bristande tillgénglighet i den nya
lagen skulle klassas som diskriminering. Regeringen ansag ddremot att fragan
behdvde utredas ytterligare. Ar 2010 presenterade utredaren Hans Ytterberg
ett genomarbetat forslag pa hur bristande tillgdnglighet kunde inforas i dis-
krimineringslagstiftningen. Aven denna ging valde regeringen att ligga fra-
gan 1 malpase.

I juni 2012 forlorade regeringen striden om tillgédnglighet, da en majoritet i
riksdagen rostade for att bristande tillganglighet ska inforas i diskriminerings-
lagstiftningen. Beslutet innebédr ett stort steg framat for de grundliggande
ménskliga réttigheterna i Sverige. Att samhéllet i alla sina delar ska vara
tillgdngligt ocksa for personer med funktionsnedséttning borde vara en sjilv-
klarhet i ett demokratiskt land. Det dr dessutom samhéllsekonomiskt fornuf-
tigt att riva ned de hinder som star i vigen for alltfor manga ménniskors moj-
ligheter att kunna studera, arbeta och delta i samhéllslivet.

Vi utgér fran att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett lag-
forslag 1 enlighet med beslutet. Vi utgér ocksa fran att regeringen avsitter
medel i statsbudgeten for de atgdrder som maste genomforas for att nd malet
om ett samhille som ar tillgéngligt for alla. I var budgetmotion 2012/13:Fi250
avsdtter vi medel for ett antal sddana satsningar.

Stockholm den 25 september 2012

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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