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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU-reglering av grossist- och slutkundsledet pa roamingmarknaden har varit nédvéandig under
de senaste tio aren for att fa den inre marknaden for roamingtjanster inom unionen att fungera
battre.

Europaparlamentet och radet antog 2015 férordning (EU) 2015/2120% som tradde i kraft den
29 november 2015 och som &ndrade forordning (EU) nr531/2012 (nedan kallad
roamingforordningen)®.

Forordning (EU) 2015/2120 foreskriver att tillaggsavgifterna for roaming i slutkundsledet ska
avskaffas i unionen fran och med den 15 juni 2017 och omfattar en policy for skalig
anvandning av roamingtjanster och en majlighet att tillampa undantagsatgarder for ett hallbart
avskaffande av tillaggsavgifter for roaming i slutkundsledet. Dessa nya bestdmmelser om
roamingtjanster i slutkundsledet i unionen kallas i denna motivering roaming som hemma-
bestammelserna, eller RLAH efter engelska termen roam like at home.

Reglering i slutkundsledet &r nddvéandig, men &r inte i sig nog for att genomféra RLAH. For
att avskaffandet av roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet ska vara hallbart i hela unionen
och inte snedvrida konkurrensvillkoren pa de nationella marknaderna bor grossistledet pa de
nationella roamingmarknaderna vara konkurrensutsatt och erbjuda grossistroamingpriser som
gor det mojligt for operatorer att erbjuda roamingtjanster i slutkundsledet pa ett hallbart sétt
utan nagra tillaggsavgifter.

Kommissionen har genomfort en éversyn av grossistledet pa roamingmarknaden i detta
avseende, i syfte att bedoma vilka atgarder som kravs for att roamingtillaggsavgifter i
slutkundsledet ska kunna avskaffas, i enlighet med artikel 19.1 i roamingforordningen®.

Denna analys av grossistmarknaderna visar att ett antal marknadsmisslyckanden fortfarande
paverkar hur dessa marknader fungerar (sasom deras oligopolkaraktar i kombination med att
roamingavtal ar bilaterala och att grossistalternativ saknas). Denna analys visar ocksa att
RLAH faktiskt kan leda till att férhandlingspositionen férsamras for operatdrer med mycket
utgdende roamingtrafik, daribland svagare marknadsaktorer i grossistledet pa
roamingmarknaderna, om uppvagande atgarder inte vidtas. Detta skulle i sin tur kunna
snedvrida hemmaoperattrernas nationella marknader.

Samtidigt bor varje bestimmelse om grossistmarknaden sakerstalla att vardoperatdrer kan
tdcka de kostnader som uppstatt vid tillnandahallandet av roamingtjanster i grossistledet, bade
samkostnader och gemensamma kostnader. Detta bor bevara incitamenten till att investera i
vardnat och motverka sadan snedvridning av nationell konkurrens pa de besokta marknaderna

! Se dom i mél C-58/08, EU:C:2010:321.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgarder
rorande en dppen internetanslutning och om &ndring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande
tjinster och  anvéndares  rattigheter avseende elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjénster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allménna mobiln&t i unionen.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i
allménna mobilnat i unionen.

Mer detaljer finns i rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Gversynen av
grossistledet pd roamingmarknaden [slutlig hanvisning] och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atféljer rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Gversynen
av grossistledet pa roamingmarknaden. [slutlig hanvisning].
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som orsakas av regelarbitrage da operatérer utnyttjar Kkorrigeringsatgarder for
roamingtjansttilltrade for att konkurrera pa nationella besokta marknader som i Gvrigt ar
konkurrensutsatta.

Detta initiativ syftar darfor till att reglera verksamheten i grossistledet pa de nationella
roamingmarknaderna sa att roamingtillaggsavgifterna i slutkundsledet kan avskaffas senast
den 15 juni 2017 utan att det medfér nagon snedvridning pa de nationella besokta
marknaderna och hemmamarknaderna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Avskaffandet av roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet &r ett viktigt steg mot att sakerstélla
att telekombestammelser framjar skapandet av en fungerande digital inre marknad i1 hela
unionen. Detta mal betonades ocksa i strategin for den digitala inre marknaden som
kommissionen lade fram den 6 maj 2015°. Regleringen av grossistledet p& roamingmarknaden
for att genomfora RLAH i unionen kommer i synnerhet att bidra till det politiska malet att
sékerstalla att val fungerande marknader ger tilltrade till infrastruktur fér mobila bredbandsnat
med hdg kapacitet till rimligt pris i hela unionen.

Medlagstiftarna konstaterade detta mals betydelse for hela den digitala inre marknaden nar
RLAH-bestammelserna antogs 2015. Med tanke pa samverkan mellan grossist- och
slutkundsledet pa roamingmarknaderna stallde medlagstiftarna dock som villkor for
tillampningen av RLAH att rattsliga atgarder skulle antas avseende de fragor pa grossistniva
som behdvde l6sas for att roamingtillaggsavgifterna i slutkundsledet skulle kunna avskaffas i
unionen.

Detta forslag till forordning syftar darfor till att komplettera roamingbestdmmelserna, i
synnerhet for grossistledet pa roamingmarknaderna, och gora det majligt att tillampa RLAH-
bestammelserna fran och med den 15 juni 2017. Detta &r i enlighet med de politiska mal som
utgdr grunden foér roamingférordningen och den dvergripande strategin for den digitala inre
marknaden.

Utdver de rattsliga atgarder som foreslas har kommer inrattandet av RLAH ocksa att atfoljas
av genomfdranderéattsakter som ska antas senast den 15 december 2016 och dar ytterligare
bestammelser kommer att foreskrivas om tillampningen av policyn om sk&lig anvandning och
metoden for att utvardera hallbarheten for avskaffandet av roamingtillaggsavgifter i
slutkundsledet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

| strategin for den digitala inre marknaden Kkonstateras att informations- och
kommunikationstekniknaten ger en grund for digitala produkter och tjanster som kan paverka
alla aspekter av vara liv och paskynda Europas ekonomiska aterhamtning. En reglering av
grossistledet pa roamingmarknaderna i syfte att gora det mojligt att avskaffa
roamingtillaggsavgifter bidrar darfor till att utveckla en stark, konkurrenskraftig och
dynamisk telekomsektor, och bidrar till att skapa de rétta forutsattningarna for att utveckla
avancerade digitala natverk och tjanster som stoder alla delar av ekonomin, dven sma och
medelstora foretag.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

EU-reglering av grossist- och slutkundsledet pa roamingmarknaderna har varit nodvandig
under de senaste tio aren, pa grundval av artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Regleringen har syftat till att forbattra funktionsvillkoren for
den inre marknaden fo6r roamingtjanster inom unionen® eftersom nationella
regleringsmyndigheter har tillstatt att de inte pa egen hand kunnat atgarda problemet pa grund
av att den internationella roamingmarknaden &r granséverskridande’. Efter antagandet av
forordning (EU) 2015/2120 &r det nodvandigt att anta lampliga rattsliga atgarder for att
sakerstalla att grossistledet pa roamingmarknaderna fungerar korrekt. Detta kommer att gora
det mojligt att tillhandahalla RLAH i hela unionen, vilket visades genom &versynen av
grossistledet p& roamingmarknaden. Atgarder for att reglera grossistledet pa
roamingmarknaderna i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget ar darfor nodvandiga ocksa
for att sékerstélla att den inre marknaden for roamingtjanster fungerar, och att i synnerhet
sakerstalla ett hallbart tillhandahallande av RLAH.

. Subsidiaritetsprincipen

En unionsstrategi for reglering av grossistledet pa roamingmarknaderna skulle hindra att
enskilda medlemsstater tar till olika tillvagagangssatt for att atgarda problemet med hdga
grossistpriser. Dessa olika tillvagagangssatt skulle skapa problem for den inre marknaden
eftersom olika rattsliga villkor skulle gélla for roamingtjanstleverantérer inom unionen
beroende pa om de tillhandahaller roamingtjanster i grossistledet (som vérdoperatorer) eller
kdper roamingtjanster i grossistledet (som hemmaoperatorer), trots att bestdmmelserna om
roaming i slutkundsledet faststallts i roamingfoérordningen.

En gemensam strategi pa unionsniva kravs ocksa eftersom enskilda medlemsstater kan sakna
tillrackliga incitament att reglera de nationella grossistmarknaderna pa ett satt som beaktar de
foljder deras bestammelser kan ha for mojligheten att tillhandahdlla RLAH i andra
medlemsstater. Ett initiativ pa unionsniva skulle pa ett battre satt beakta alla medlemsstaters
allmanna intressen. Om man misslyckas med att sakerstilla konsekvent lagstiftning for
grossistledet pa roamingmarknaderna pa unionsniva kan det bli svarare att tillhandahalla
RLAH, med tanke pa den Okade risken for att de grossistkostnader som uppstatt i andra
medlemsstater och intakterna fran slutkundsledet hanteras pa ett inkonsekvent sétt.

En gemensam strategi pa EU-niva skulle daremot kunna uppratta de nédvéandiga rattsliga
villkoren och sakerstélla att de nationella grossistmarknaderna framjar malet att avskaffa
roamingtillaggsavgifter pa ett hallbart sétt i hela unionen. Slutligen kommer en gemensam
strategi ocksa att ta hansyn till samverkan mellan bestammelserna om slutkunds- och
grossistledet pa marknaderna vid sékerstédllandet av valfungerande roamingmarknader i
unionen, vilket domstolen redan har betonat®.

Anvandningen av denna rattsliga grund bekraftades ocksa i domen i mal C-58/08, EU:C:2010:321,
punkt 48.

Se ett brev daterat december 2005 fran den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter till
generaldirektdren for kommissionens generaldirektorat for informationssamhallet och medier.

I domen i mal 58/08 bedomde domstolen att reglering av grossistledet pa roamingmarknaden ar forenlig
med subsidiaritetsprincipen eftersom “det Omsesidiga sambandet mellan slutkundsavgifterna och
grossistpriserna for roamingtjanster [ar] av betydande vikt, varfor en atgard som innebér att nivan pa
slutkundsavgifterna sanks, utan att ta itu med de kostnader som grossisterna har for att tillnandahalla
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. Proportionalitetsprincipen

Lagstiftaren tillerkanns ett vidstrackt utrymme for skonsmassig beddmning i att sakerstalla att
dess val ar proportionella. Domstolen klargjorde emellertid, i synnerhet ndr det galler
roamingbestammelser, att lagstiftaren maste gora sitt val utifran objektiva kriterier.

| ett sddant fall maste man vid bedémningen av de problem som é&r forknippade med olika
atgardsalternativ beakta huruvida de efterstravade malen ar av sadan betydelse att de negativa
ekonomiska effekterna darav, d4ven omfattande sddana, for vissa aktorer ar motiverade®.
Foljaktligen beaktar de foreslagna rattsliga atgarderna tva aspekter i enlighet med kriterierna
som anges i artikel 19.1 i roamingforordningen, dvs. behovet av att sakerstilla att
vardnatsoperatdren kan tacka alla kostnader for att tillhandahalla reglerade roamingtjanster i
grossistledet, inbegripet samkostnader och gemensamma kostnader samt behovet av att
fornindra  permanent roaming eller onormal anvéndning eller missbruk av
grossistroamingtilltrade for andra andamal an att tillhandahalla reglerade roamingtjanster at
roamingleverantorernas kunder da de sistnamnda foretar periodiska resor inom unionen.

Dessa sérskilda krav sdkerstéller, i enlighet med proportionalitetsprincipen, att bestdmmelser
om roaming i grossistledet inte gar utdver vad som &ar nodvandigt for att uppna det allmanna
politiska malet. De far till exempel inte ge upphov till negativa ekonomiska effekter som inte
ar motiverade for att uppna malet, sasom krav pa att effektiva operatorer ska tillhandahalla
tjanster till underpris eller atkomstregler som vérdoperatérer inte kan begransa till
tillhandahallande av roamingtjanster.

A andra sidan utesluter uppfyllandet av proportionalitetsprincipen inte, vilket domstolen
betonade, att vissa operatdrer mojligen kan uppleva negativa ekonomiska effekter i vissa fall,
sasom en minskning av de vinster som &r hogre an de vore i grossistledet pa
roamingmarknader med full konkurrens eller forluster pa grund av ineffektiv hantering av
natverkskostnader. Detta beror pa att de negativa effekterna i dessa fall verkligen ar
motiverade och nodvandiga for att uppna det efterstravade malet.

. Val av instrument

De foreslagna atgarderna syftar till att sla fast bestammelser som ar direkt tillampliga pa
tillhandahallande av roamingtjanster i grossistledet, genom andring av de motsvarande
bestammelser som faststallts i roamingforordningen. Darfor foreslas en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har genomfort en omfattande 6versyn av grossistledet pa roamingmarknaden i
unionen med avseende pa de specifika mal som faststallts i roamingférordningen.

Oversynen visar i synnerhet att grossistledet p&d roamingmarknaderna inte alltid fungerar
korrekt. Foljderna av dessa marknadsmisslyckanden for grossistmarknaderna ar att priserna
blir avsevart hogre an de berdknade kostnaderna, speciellt for data. All konkurrensdynamik
som kan iakttas i grossistledet pa roamingmarknaderna i unionen hér emellertid i hog grad

roamingtjanster inom gemenskapen, skulle ha stdrt roamingmarknadens smidiga funktion inom
gemenskapen” (punkt 77).
° Dom i mal C-58/08, EU:C:2010:321, punkt 53.
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ihop med befintliga reglerade roamingavgifter i grossistledet. Dessa avgifter som regleras
genom ett tak &r ofta de enda som finns tillgangliga for operatérer med samre
forhandlingsposition (sma operatorer eller virtuella mobiloperatorer). | Gversynen dras ocksa
slutsatsen att det inte ar mojligt att med sakerhet forutse hur det framtida RLAH-kravet, i
synnerhet den forvantade okningen av roamingtrafik, kommer att paverka konkurrensen i
grossistledet pa de nationella roamingmarknaderna. Tvartom utesluter Gversynsrapporten inte
risken att ett betydande antal marknadsaktorers stéllning faktiskt kan férsémras under RLAH,
da ihallande marknadsmisslyckanden paverkar grossistledet pa roamingmarknaderna och
uppvagande atgarder saknas.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen genomforde ett offentligt samrad om Gversynen av grossistledet pa de
nationella roamingmarknaderna fran den 29 november 2015 till den 18 februari 2016.
Avsikten med samradet var att samla in asikter om hur vél roamingmarknaderna fungerar i
EU och om den befintliga regleringen av grossistledet pa de nationella roamingmarknaderna i
unionen med avseende pa roamingférordningens krav pa att avskaffa roamingtillaggsavgifter i
slutkundsledet senast den 15 juni 2017. Totalt 97 svar inkom (92 via webbformulé&ret, 3 per e-
post och 2 standpunktsdokument) fran 25 medlemsstater och Norge.

Operatorer har olika syn pa hur vél grossistledet pa roamingmarknaderna fungerar. Vissa
etablerade marknadsaktérer och operatérer med ett stort fotaviryck samt allmént sett
operatorer med mycket inkommande roamingtrafik hdvdar att det finns viss
konkurrensdynamik, vilket bevisas av att avgifterna pa grossistmarknaden ofta ligger under de
nuvarande regleringstaken. Andra operatorer, i synnerhet sma operatorer, virtuella
mobiloperatorer och operatérer med mycket utgaende roamingtrafik, havdar att priserna de
har tillgang till pa grossistmarknaden ligger exakt vid eller strax under det befintliga taket,
och &r avsevart hogre 4n kostnaderna. Asikterna om hur RLAH paverkar konkurrensen i
grossistledet pa roamingmarknaderna &r ocksa delade mellan dessa tva grupper av operatorer,
dar de forstnd&mnda havdar att RLAH kommer att 6ka konkurrensen och de sistndmnda h&vdar
motsatsen.

De nationella regleringsmyndigheternas och regeringarnas asikter ar snarlika operatorernas i
deras respektive land. Lander som har stor inkommande roamingtrafik anser att grossistledet
pa de nationella roamingmarknaderna fungerar val, medan lander med stor utgaende
roamingtrafik anser det motsatta. Konsumenter och konsumentsammanslutningar &r slutligen
forsiktiga med att uttrycka asikter om grossistledet pa roamingmarknaderna eftersom de inte
ar direkt involverade i dessa marknader.

Merparten av de svarande anser att den lampligaste regleringsstrategin for att mojliggora
RLAH 2017 skulle vara ett EU-tak for roamingavgifterna i grossistledet, giltigt i alla
medlemsstater. Pa grund av olika synsatt pa hur grossistledet pa roamingmarknaden fungerar
har operatorerna emellertid delade asikter om vad som &r den lampligaste nivan for sadana tak
for att mojliggéra hallbar RLAH. Vissa stoder ett bibehallande av nuvarande tak for
roamingavgifter i grossistledet, medan andra efterlyser en betydande sénkning for att
mojliggora hallbar RLAH. Manga operatérer noterade dessutom betydelsen av
termineringstaxornas niva for roamingtrafik for att méjliggora RLAH for samtal.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

| syfte att skaffa den dokumentation som behdvdes for dversynsrapporten, och utéver det
offentliga ~ samradet, samlade  kommissionen och organet for  europeiska
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regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) under hdsten 2015 in en
mangd uppgifter fran operatérer'®. Kommissionen bestallde ocks& en utomstaende studie for
att berakna hur mycket det kostar att tillhandahalla roamingtjanster'* i grossistledet och
analyserade de kvalitativa och kvantitativa uppgifter som samlats in om grossist- och
slutkundsledet pd roamingmarknaderna®.

. Konsekvensbedémning

Den &tféljande konsekvensbeddmningen SWD® lamnades in till namnden for
lagstiftningskontroll, som avgav ett positivt utlatande den 15 april 2016.

Fyra alternativ 6vervéagdes:

Alternativ 1 — ingen atgard pa unionsniva (grundscenariot). RLAH skulle inte kunna
tillampas fran och med den 15 juni 2017 och konsumenterna skulle fortsatta att betala
roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet.

Alternativ 2 — faststallande av EU-tak for roamingavgifter i grossistledet pa nuvarande niva.
Enligt det h&r alternativet skulle de nuvarande tak for roamingavgifter i grossistledet som
faststélls i roamingfdrordningen (0,05 EUR per minut for uppringda samtal, 0,02 EUR per
sms och 0,05 EUR per megabyte) bekraftas genom en rattsakt, sa att RLAH skulle trada i
kraft fran och med den 15 juni 2017.

Alternativ 3 — faststéllande av EU-tak for roamingavgifter i grossistledet pa en lagre niva an
idag. Enligt detta alternativ skulle det befintliga taket for roamingavgifter i grossistledet
sénkas i lagstiftningen till 0,04 EUR per minut for uppringda samtal, 0,01 EUR per sms och
0,0085 EUR per megabyte, vilket ocksa skulle sékerstalla att RLAH trader i kraft.

Alternativ 4 — faststéllande av landsspecifika tak for roamingavgifter i grossistledet. Enligt
detta alternativ skulle man for roamingavgifter i grossistledet tillampa landsspecifika tak som
motsvarar kostnadsberakningarna for respektive medlemsstat och baserar sig pa en gemensam
kostnadsmodell. Aven detta alternativ skulle mojliggéra RLAH fran och med den 15 juni
2017.

Forutom de takbaserade alternativen 2—4 utvarderade kommissionen ocksa en kompletterande
atgard som skulle ge parterna i ett roamingavtal i grossistledet majligheten att forhandla om
ett avreglerat prissystem och darigenom franga tillampningen av de enhetsbaserade hogsta tak
for roamingavgifter i grossistledet som faststélls i roamingférordningen.

10 Uppgifterna som samlades in analyserades i samarbete med det gemensamma forskningscentrumet

(JRC). JRC &r Europeiska kommissionens interna vetenskapstjanst som anstéller forskare for att bedriva
forskning i syfte att ge oberoende, evidenshaserad vetenskaplig radgivning och stdd till EU:s politik.
Mer information finns pa JRC:s webbplats pa: https://ec.europa.eu/jrc/.

1 SMART 2015/006 Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU, TERA

Consultants.

Analysen utvecklades av GD Kommunikationsnat, innehéll och teknik i samarbete med JRC:s

kompetenscentrum for mikroekonomisk utvardering. Mer information finns pad JRC:s webbplats pa:

https://ec.europa.eu/jrc/

B Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Impact Assessment Accompanying the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on rules for wholesale roaming markets and
amending Regulation (EU) No 531/2012 on roaming on public communications networks within the
Union.
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P& grundval av den analys som utfordes i konsekvensbedémningen ar alternativ 3 bast
lampat for att gora hallbar RLAH mojlig i unionen, aven for operatérer med samre
forhandlingsposition. Det alternativet sakerstéller att véardoperatOrerna kan ticka sina
berdknade kostnader for att tillnandahalla roamingtjanster i grossistledet och kommer att
bibehalla investeringsincitamenten pa de besékta marknaderna. Taknivan i alternativ 3 lamnar
ocksa utrymme for konkurrens under taket, vilket gor det mojligt for operatorer att dra
ekonomisk nytta av stordriftsfordelar, och darigenom férhandla fram lagre kostnader.

Analysen visar ocksa att grossistledet pa roamingmarknaderna skulle paverkas positivt om
vardoperatorer och bes6kande operatorer tillaits komma Overens om att inte tillampa tak i
grossistledet utan i stallet ha ett oreglerat avtal, till exempel baserat pa kapacitetsbaserad
prissattning eller nagon annan typ av avtal. Detta skulle darfér ocksa kunna tillatas som en
kompletterande atgard.

Alternativ 4 skulle daremot inte forbattra hallbarheten for RLAH pa operatorsniva i nagon
betydande utstrackning jamfort med alternativ 3, men det skulle medfora storre risker i fraga
om kostnadstackning pa grossistniva och avsevarda genomférandesvarigheter.

Slutligen skulle varken alternativ 1 eller, i mindre grad, alternativ 2 uppna syftet att
sakerstdlla RLAH i hela unionen. Detta beror pa att alternativ 1 inte skulle sékerstélla
avskaffandet av roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet: forlusten for konsumentvalfarden
skulle speciellt med alternativ 1 uppga till 1,4 miljarder euro. Alternativ 2 skulle inte heller
atgarda den omfattande ohallbarheten for RLAH for ett flertal operatorer (omkring 20 % av
dem som analyserades) och i ett flertal medlemsstater (mer &n 20 % av medlemsstaterna).

. Grundlaggande rattigheter

Forslagets foljder for de grundlaggande rattigheterna, sasom naringsfriheten, har analyserats.
Med beaktande av att de foreslagna taken syftar till att atgarda ett marknadsmisslyckande och
sakerstalla kostnadstackning, utgor de i detta sammanhang inte en oproportionell atgard med
hénsyn till syftet som efterstravas eller ett oacceptabelt ingripande som inskranker sjélva
kdarnan av denna frihet. Mojligheten att avstd avses ocksa ¢ka parternas frihet att inga
grossistavtal.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

RLAH kommer att bli obligatoriskt fran och med juni 2017, forutsatt att rattsakten som ska
antas som en foljd av detta forslag ar tillamplig vid denna tidpunkt. Kommissionen foreslar
darfor att rapporteringsskyldigheten kopplas till tidpunkten nar RLAH trader i kraft sa att alla
nya bestammelser om slutkundsledet och grossistledet har samma tillampningsperiod.

Med avseende pa innehallet i Gvervakningen och utvérderingarna kraver den befintliga
oversynsklausulen i artikel 19.3 i roamingforordningen att kommissionen bedémer graden
av konkurrens i saval slutkunds- som grossistledet pa roamingmarknaden, sarskilt sma,
oberoende eller nystartade operatorers konkurrenssituation, inbegripet affarsavtals inverkan
pa konkurrensen samt graden av samtrafik mellan operatorer”.
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Detta ar darfor direkt relevant ndr man utvarderar foljderna av de bestdmmelser om roaming i
grossistledet som beaktas i detta initiativ. Inom ramen for denna befintliga
rapporteringsskyldighet foreslar kommissionen att foljande indikatorer ska anvandas for att
utvardera de atgarder som ar specifika for detta initiativ:

e Antalet ansokningar med hanvisning till hallbarhet.
e Den totala volymen inkommande och utgaende roamingtrafik per kvartal.
e Genomsnittliga grossistpriser och grossistvolymer for obalanserad och balanserad

trafik.
¢ Antalet kapacitetsbaserade grossistavtal och deras huvudinslag.
e De avtalsatgarder i grossistledet som antagits for att atgarda storskalig

foretagsverksamhet som baserar sig pa permanent roaming, onormal anvandning eller
missbruk av roamingtjansttilltrade i grossistledet och effektiv tillampning av dessa.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den foreslagna forordningen bestar av tva artiklar, varav den ena innehaller alla féreslagna
andringar av roamingforordningen och den andra galler ikrafttrédandet.

| artikel 1 foreslas att roamingforordningen éndras pa féljande sétt:

¢ | punkt 1 anpassas artikel 3 i roamingférordningen genom att parterna i ett grossistavtal
ges mojlighet att avsta fran att tillampa det hogsta tak i grossistledet som foreskrivs i
artiklarna 7, 9 och 12 i roamingférordningen.

e | punkt 2-4 infors dndringar av de befintliga bestdimmelser som faststéller de hogsta
genomsnittliga roamingavgifterna i grossistledet for samtal, sms och data, och de
tillampliga vardena anpassas. Andringarna sékerstaller ocksd att de tre &andrade
artiklarna (artiklarna 7, 9 och 12) ar konsekventa.

e | punkt 5 inférs en andring av artikel 17 i syfte att sékerstélla att Berec konsulteras vid
tvister om de insatser som kravs for att tillhandahalla reglerade roamingtjanster i
grossistledet.

e | punkterna 6-7 infors &ndringar av 6versynsklausulen i syfte att sakerstélla enhetlighet
efter att RLAH tréder i kraft och fortydliga Berecs ratt att samla in uppgifter med
anledning av Gversynen.
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2016/0185 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 531/2012 vad galler bestammelser om grossistledet pa

roamingmarknader

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

efter att ha hort Regionkommittén?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012% infors en
gemensam strategi for regleringen av roaming i allménna mobilnét i unionen.

I den strategi for den digitala inre marknaden som kommissionen lade fram den 6 maj
2015" betecknades det paket om en inre telekommarknad som antogs genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120° som ett forsta steg mot att
avskaffa tillaggsavgifter for roaming i grossistledet, och darigenom fradmja skapandet
av en digital inre marknad i unionen.

I forordning (EU) 2015/2120 faststalls en ny slutkundsprismekanism for
unionsomfattande reglerade roamingtjanster i syfte att avskaffa
roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet utan att snedvrida nationella och besokta
marknader.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i
allménna mobilnét i unionen (EUT L 172, 30.6.2012, s. 10).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgarder
rérande en Oppen internetanslutning och om andring av direktiv 2002/22/EG om samhallsomfattande
tjinster och  anvéndares  rattigheter  avseende  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allmanna mobilnat i unionen
(EUT L 310, 26.11.2015, s. 1).
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Avskaffandet av roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet enligt forordning (EU)
2015/2120, som ocksa kallas roaming som hemma (RLAH), ar nodvandigt for att
skapa och underldtta en fungerande digital inre marknad i hela unionen. Den
forordningen ar emellertid i sig inte tillracklig for att sékerstélla att roamingmarknaden
fungerar pa ett korrekt satt.

Avskaffandet av roamingtillaggsavgifter fran och med den 15 juni 2017, i enlighet
med forordning (EU) nr 531/2012, forutsatter darfor att alla rattsakter som foreslas av
kommissionen och som foreskriver lampliga atgarder till foljd av Oversynen av
grossistledet pa roamingmarknaderna ska vara tillampliga.

Kommissionen har genomfort en omfattande Oversyn av grossistledet pa
roamingmarknaderna for att utvardera vilka atgarder som kravs for att gora det mojligt
att avskaffa roamingtillaggsavgifter i slutkundsledet senast den 15 juni 2017.

Pa grundval av 6versynens resultat antog kommissionen en rapport om Gversynen av
grossistledet p& roamingmarknaden®. Foér att sakerstalla att roamingtjanster i
slutkundsledet  kan tillhandahallas till nationella  slutkundspriser — maste
roamingtjansterna i grossistledet finnas tillgangliga pa en niva som gor det mojligt for
hemmaoperatdrer att tillhandahalla RLAH. RLAH skulle helt klart vara mer hallbart
om grossistledet pa de nationella roamingmarknaderna var fullstandigt
konkurrensutsatt och priserna motsvarade vardnatens underliggande kostnader for
tillhandahallandet, men 6versynen visar att s& inte ar fallet. Oversynen visade ocks att
sannolikheten &r mycket liten for att det framtida kravet pA RLAH i slutkundsledet pa
egen hand skulle leda till vél fungerande grossistled pa roamingmarknaderna och
darigenom mojliggora tillhandahallande av RLAH i unionen senast den 15 juni 2017.

I synnerhet skulle konkurrensen och investeringarna i hemmaoperatorernas nationella
marknader kunna paverkas av hur grossistledet pa roamingmarknaderna for
narvarande fungerar, pa grund av alltfor hoga roamingavgifter i grossistledet jamfort
med de nationella slutkundspriserna. Detta géller i synnerhet for sma operatérer och
operatérer med mycket utgaende trafik, och gor darigenom RLAH strukturellt sett
ohallbart.

Fungerande grossistled pa roamingmarknaderna bor gora det mojligt for operatorer att
ticka alla sina kostnader for tillhandahdllandet av reglerade roamingtjanster i
grossistledet, inklusive samkostnader och gemensamma kostnader. Detta bor bevara
incitamenten for investering i vardnat och motverka sadan snedvridning av nationell
konkurrens pa de besokta marknaderna som orsakas av regelarbitrage, da operatorer
utnyttjar korrigeringsatgarder for roamingtjansttilltrade i grossistledet for att
konkurrera pa de nationella besokta marknaderna.

Sett till de problem som utpekats bor de befintliga atgarder som éar tillampliga pa
grossistledet pa roamingmarknaderna éndras for att sakerstalla att roamingavgifterna i
grossistledet ligger pa en niva som mojliggor hallbart tillhandahallande av RLAH i
unionen.

| syfte att ge rum for utveckling av en effektivare, mer integrerad och
konkurrensdriven marknad for roamingtjanster bor operatorer da de foérhandlar om
grossisttilltrade i syfte att tillhandahalla roamingtjanster i slutkundsledet ges
alternativet att férhandla om innovativa prissattningssystem i grossistledet som inte

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om &versynen av grossistledet pa
roamingmarknaden [slutlig h&nvisning].
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(12)

(13)

(14)

(15)

direkt baserar sig pa faktiska bruksvolymer, sasom raka betalningar,
forhandsataganden eller kapacitetsbaserade avtal, eller prissattningssystem som
aterspeglar variationer i efterfragan under aret. Darfor bor forhandlingsparterna ha
mojlighet att komma Overens om att inte tillimpa de hogsta reglerade
roamingavgifterna i grossistledet under hela den tid da roamingavtalen i grossistledet
ar i kraft eller under en annan tidsperiod som slagits fast pa forhand. Detta skulle
innebdra att ingen av parterna senare kan begdra att man tillampar de volymbaserade
hogsta roamingavgifterna i grossistledet pa grundval av faktisk forbrukning som
foreskrivs i forordning (EU) nr 531/2012. Detta alternativ paverkar inte skyldigheterna
att tillhandahalla reglerade roamingtjanster i slutkundsledet i enlighet med forordning
(EU) nr 531/2012.

Nar det galler bestammelser om grossistavgifter bor lagstiftade krav pa unionsniva
bibehallas, eftersom atgarder som mojliggér RLAH i hela unionen utan att beakta de
roamingkostnader i grossistledet som tillhandahallandet av dessa tjanster innebér kan
riskera att stora den inre marknaden for roamingtjénster och de skulle inte uppmuntra
till mer konkurrens.

De hogsta grossistavgifterna bor fungera som en skyddsniva och sékerstélla att
operatorerna kan tacka sina kostnader, daribland samkostnader och gemensamma
kostnader. De bor ocksa mojliggora omfattande hallbart tillhandahéallande av RLAH
och samtidigt lamna marginal for handelsforhandlingar mellan operatorer.

Kostnadsberakningarna for tillhandahallande av roamingtjanster i grossistledet,
inklusive samkostnader och gemensamma kostnader, har utvarderats pa grundval av
flera kallor. En kélla var en allmén kostnadsmodell for roamingtjanster i grossistledet,
som innefattade nationella uppgifter och baserade sig pa den metod som anvands av
nationella regleringsmyndigheter for att faststélla tak for mobiltermineringstaxor i
enlighet med unionslagstiftningen. En annan kélla var alternativa kostnadsberékningar
som baserar sig pa konsekventa strategier i hela unionen for reglering av nationella
mobiltermineringstaxor. Utvérderingen utgick ocksa fran nuvarande roamingavgifter i
grossistledet for obalanserad trafik i unionen och bevis for nuvarande atkomstavgifter i
grossistledet pa de nationella marknaderna.

Vid beddmningen av kostnadsberakningarna beaktades &ven hur roamingtrafikens
sasongsbaserade forandringar kan paverka de totala kostnaderna for tillhandahallande
av roamingtjanster i grossistledet pa nationell niva. Vid dessa berékningar beaktades
de uppvéagande effekter som kan utjamna de potentiella kostnadsékningar som orsakas
av att roamingtrafiken &r sasongsbaserad. | synnerhet for datatjanster innebér tkande
nationell efterfragan att alla sdsongstoppar for trafiken ett visst ar sannolikt kommer
att Overstigas av den totala nationella efterfragan under paféljande ar. Eftersom
markbundna mobilkommunikationsnatverk ar dimensionerade for att klara av denna
allmanna 6kande trend, som drivs av nationell efterfragan, ar det osannolikt att de
toppar i total natverksefterfrigan som orsakas av sasongsbaserade roamingfloden
skulle pressa dimensioneringskostnaderna fér mobila nétverk. FOr samtal, dar
efterfragan ar mer stabil, kan sasongstoppar for roaming i vissa lander paverka de
overgripande kostnaderna for natverksdimensionering. Den har typen av lokala
sasongstoppar i trafiken orsakas emellertid ocksa sannolikt av nationella anvéandare
som forflyttar sig till turistomraden och de kan i viss grad utjdmnas av
roaminganvandares  kompenserande effekt pad  kapacitetsanvandningen i
storstadsomraden under sommarsemestersasongen.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Vid faststallandet av den hogsta avgiften for reglerade dataroamingtjénster i
grossistledet har man beaktat alla de atkomstkomponenter som behovs for att
mojliggora tillhandahallande av roamingtjanster, aven transiteringskostnaderna for
levererans av datatrafik till en vaxelpunkt som bestdmts av hemmanatsoperatoren.

Den portfolj av tjanster som erbjuds av varje roamingleverantdr i grossistledet och
deras forvantade trafikvolym bor tas i beaktande da man analyserar den funktion som
roamingavgifter i grossistledet har nar det galler att uppna de tva malen att sékerstélla
att grossistleverantdrerna kan tacka alla sina relevanta kostnader och att sékerstalla att
RLAH é&r ohallbart endast i undantagsfall.

De befintliga hogsta roamingavgifterna i grossistledet fér samtal, sms och datatjanster
bor darfor sankas.

De nationella regleringsmyndigheterna bor, med bevarande av foretagshemligheter
och i syfte att bevaka och 6vervaka tillampningen av forordning (EU) nr 531/2012 och
utvecklingar av grossistledet pa roamingmarknaderna, ha réatt att krava information om
sadana roamingavtal i grossistledet som inte foreskriver tillampning av de hdgsta
roamingavgifterna i grossistledet. De bor ocksa ha ratt att krdva information om
antagandet och tillampningen av de villkor i grossistavtal som syftar till att hindra
permanent roaming och om varje onormal anvéndning och missbruk av
roamingtjansttilltrade i grossistledet for andra andamal &n tillhandahallande av
reglerade roamingtjanster till roamingleverantdrers kunder som reser inom unionen.

Den specifika prisregleringen som ar tillimplig pa roaming innebar att ett
évergripande EU-tak galler for en sammansatt produkt som ocksa kan omfatta annat
grossisttilltrade och andra sammankopplingsinsatser, inklusive i synnerhet de som
omfattas av nationell eller eventuell grénsdverskridande lagstiftning. | detta
sammanhang véntas skillnaderna i lagstiftningen avseende dessa insatser minska inom
unionen, i synnerhet genom utsikten till tillaggsatgarder i enlighet med direktiv
2002/21/EG (ramdirektivet)’ i syfte att sdkerstdlla mer enhetlighet mellan
lagstiftningsstrategier. Under tiden bor man ta itu med eventuella tvister mellan
vardnatsoperatorer och andra operatorer gallande de taxor som tillampas pa de
reglerade insatser som &r nodvandiga for att tillhandahalla roamingtjanster i
grossistledet, med beaktande av Berecs standpunkt, i enlighet med de sérskilda
regleringsskyldigheter som ar tillampliga pa roaming och med direktiv 2002/21/EG
(ramdirektivet), direktiv 2002/20/EG (auktorisationsdirektivet)®, direktiv 2002/19/EG
(tilltradesdirektivet)’ och direktiv 2002/22/EG (direktivet om samhallsomfattande
tjanster)™.

10

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002,
s. 33).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 21).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002,s. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhallsomfattande
tjdnster och  anvéndares  rattigheter  avseende  elektroniska ~ kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster (direktiv om samhéllsomfattande tjanster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51).
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(21)

(22)

(23)
(24)

(25)

Det ar nodvandigt att Overvaka och regelbundet se oGver hur grossistledet pa
roamingmarknaderna fungerar och dessa marknaders samverkan med slutkundsledet
pa roamingmarknaderna, med beaktande av utvecklingen inom konkurrens och teknik
samt trafikfloden. For att gora en korrekt bedémning av hur roamingmarknaderna
kommer att anpassas till RLAH-bestdmmelserna bor man samla in tillrackliga
uppgifter om hur dessa marknader fungerar efter det att bestimmelserna genomforts.

| syfte att beddma utvecklingen inom konkurrens pa de unionsomfattande
roamingmarknaderna och for att regelbundet rapportera om férandringar i faktiska
roamingavgifter i grossistledet for obalanserad trafik mellan roamingleverantérerna,
bor Berec ges i uppgift att samla in uppgifter fran nationella regleringsmyndigheter om
de faktiska avgifter som tillampas pa balanserad respektive obalanserad trafik. Berec
bor ocksa samla in uppgifter om fall dar parterna i ett grossistavtal har valt att avsta
fran att tillampa de hogsta roamingavgifterna i grossistledet eller dar de har tillampat
atgarder i grossistledet som syftar till att hindra permanent roaming, onormal
anvandning eller missbruk av roamingtjansttilltrade for andra andamal &n att
tillhandahalla reglerade roamingtjanster till roamingleverantérers kunder som
periodiskt reser inom unionen.

Forordning (EU) nr 531/2012 bor darfor andras i enlighet med detta.

Denna forordnings mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna
eftersom nationella atgarder inte kan sékerstalla att bestammelserna om de nationella
grossistmarknaderna dr konsekventa med EU-bestammelser om roamingtjénster i
slutkundsledet. De  gransoverskridande  effekter ~som de  nationella
roamingmarknadernas grossistled har pa tillhandahallandet av roamingtjanster i
slutkundsledet inom unionen innebér att malen béattre kan uppnads pa unionsniva.
Unionen far darfor anta atgarder, i enlighet med subsidiaritetsprincipen som faststalls i
artikel 5 i foérdraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
dessa mal.

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av férordning (EU) nr 531/2012

Forordning (EU) nr 531/2012 ska andras pa foljande satt:

@)

)

| artikel 3 ska punkt 4 ersattas med foljande:

4. De bestimmelser om reglerade roamingavgifter 1 grossistledet som anges 1
artiklarna 7, 9 och 12 ska tillampas pa tillnandahallande av tilltrade till alla de
delar av roamingtjansttilltrade i grossistledet som avses i punkt 3, férutom om
bada parter i grossistavtalet om roaming uttryckligen kommer dverens om att
de genomsnittliga roamingavgifter i grossistledet som uppstar av tillampningen
av avtalet inte ska omfattas av den hodgsta reglerade roamingavgiften i
grossistledet for en fastslagen tidsperiod.”

| artikel 7 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:
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”1. Den genomsnittliga grossistavgiften, inbegripet bl.a. kostnader for
originering, transitering och terminering, som vardnatsoperatéren tar ut av en
roamingleverantor for ett reglerat roamingsamtal fran ifragavarande vardnat,
far inte Gverstiga skyddsgransen 0,04 EUR per minut och ska, utan att artikel
19 paverkas, forbli 0,04 EUR till och med den 30 juni 2022.

2. Den genomsnittliga grossistavgift som avses i punkt 1 ska galla mellan tva
operatorer, oavsett vilka de ar, och beraknas for en tolvmanadersperiod eller en
eventuell kortare period som kan atersta fore utgangen av tillampningsperioden
betraffande den hogsta genomsnittliga grossistavgiften som anges i punkt 1
eller fore den 30 juni 2022.”

3) | artikel 9 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Den hogsta genomsnittliga grossistavgift som en vardnétsoperator far ta ut
av roamingleverantren for ett reglerat sms-roamingmeddelande fran
ifragavarande vardnat far fran och med den 15 juni 2017 inte Gverskrida en
skyddsgrans pa 0,01 EUR per sms-meddelande och ska, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 19, forbli 0,01 EUR till och med den 30 juni 2022.”

4) | artikel 12 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Frdn och med den 15 juni 2017 far den genomsnittliga grossistavgift som
en vardnatsoperator far ta ut av en roamingleverantér for reglerade
dataroamingtjanster fran ifragavarande vardnéat inte overstiga en skyddsgrans
pa 0,0085 EUR per megabyte Overforda data och ska, utan att det paverkar
tillampningen av artikel 19, forbli 0,0085 EUR per megabyte 6verforda data till
och med den 30 juni 2022.”

) | artikel 17.1 ska foljande stycke laggas till:

”Tvister mellan vérdnétsoperatorer och andra operatérer om de taxor som
tillampas pa de insatser som kravs for att tillhandahalla reglerade
roamingtjanster i grossistledet far héanvisas till den behoriga nationella
regleringsmyndigheten eller de behdriga nationella regleringsmyndigheterna i
enlighet med artikel 20 eller 21 i ramdirektivet. | ett sadant fall ska den
behoriga nationella regleringsmyndigheten eller de behoriga nationella
regleringsmyndigheterna konsultera Berec om vilka atgarder som ska vidtas i
enlighet med bestammelserna i ramdirektivet, sardirektiven eller denna
forordning for att l6sa tvisten, och ska avvakta Berecs utlatande innan atgarder
for att 10sa tvisten vidtas. ”

(6) Artikel 19 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt 3 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”Kommissionen ska dessutom dverldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet vartannat ar efter den 15 juni 2017.”

b) I punkt 4 skall férsta meningen i forsta stycket ersattas med foljande:

”For att kunna bedéma konkurrensutvecklingen pa de unionsomfattande
roamingmarknaderna ska Berec regelbundet samla in uppgifter fran de
nationella regleringsmyndigheterna om utvecklingen avseende slutkunds- och
grossistavgifter for reglerade samtals-, sms- och dataroamingtjanster, &ven
grossistavgifter som tillampas for balanserad respektive obalanserad
roamingtrafik. De ska ocksa samla in uppgifter om de grossistavtal som inte

15



SV

tillampar de hogsta roamingavgifter i grossistledet som faststélls i artiklarna 7,
9 och 12 och om tillampningen av avtalsatgarder i grossistledet som syftar till
att hindra permanent roaming, onormal anvandning eller missbruk av
roamingtjansttilltrade foér andra andamal an att tillhandahalla reglerade
roamingtjanster till roamingleverantérers kunder som periodiskt reser inom
unionen.”

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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